Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zékonov (d’alej ako ,,zakon o hazardnych hrach*)

Lokalizacia: § 59 a § 62
Uéinnost: 01.03.2019, 01.11.2020
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 72

Neregulovana lehota a formular pre mesta a obce pri vydavani vyjadreni pre prevadzkovatel'ov hazardnych
hier

Specifikacia':

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoten¢ho pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L.P-2018-312 (§ 59)

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/L.P/2020/349 (§ 62)

¢ Internetovy odkaz na Cislo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6979 (§ 59)

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/
zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&CPT=152 (§ 62)

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulécii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 17.02.2025

! Informécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Gprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto ddtumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=152
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=152
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6979
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2020/349
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-312

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Podrla § 59 a § 62 zakona o hazardnych hrach musi prevadzkovatel’ pri ziadosti o licenciu predlozit
viacero povoleni, vratane poctu a druhu technickych zariadeni, adries herni a vyjadreni prislusnej
obce. Zakon vsak neuvadza konkrétnu casovi lehotu, v ktorej je obec povinna vydat’ potrebné
povolenie.

Tato absencia lehoty méze vyrazne ovplyvnit’ podnikatel'ské prostredie, pretoze prietahy alebo
necinnost’ obci mozu viest’ k tomu, Ze prevadzkovatelia nedostanii opravnenie na ¢as, ¢o moze
zmarit' ich znacné investicie. Takéto situdcie vytvaraji pravnu neistotu, zvySuju riziko pre
investorov a moézu znizit' atraktivitu podnikania v oblasti hazardnych hier. NavySe, nejasna
legislativa méze demotivovat’ prevadzkovatelov planujacich vstup na trh, ¢im sa obmedzuje
hospodarska sut'az

a inovécie v odvetvi.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Prevadzkovatelia hazardnych hier prevadzkovanych v herni st povinni k ziadosti o individualnu
licenciu, pripadne jej zmenu, dokladat’ vyjadrenia obce k umiestneniu technickych zariadeni na jej
uzemi, vyjadrenie obce k prijatiu vSeobecne zavézného nariadenia v ktorych budovach moze byt
umiestnena herna ako aj vyjadrenie obce k prijatiu v§eobecne zavédzného nariadenia, podla ktorého
ma byt urené, kde ma byt umiestnena herna, priCom zakon neupravuje konkrétnu lehotu, v ktorej
je obec/mesto povinna takéto vyjadrenie prevadzkovatelovi vydat. Tieto formulare nemaja
jednotnu formu. Predmetom ex post by malo byt preskiimanie moznosti zavedenia lehoty, dokedy
musi byt licencia vydana a zavedenie jednotného vzoru formularu.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
- Predkladatel’ v analyze vplyvov k celému zakonu identifikoval ako dotknuté subjekty 150
prevadzkovatel'ov hazardnych hier.

Ex post:
- Dotknutymi subjektami su prevadzkovatelia herni a kasin.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie, kde bol posideny
vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pravneho predpisu ako celku.




9.2 Vyd¢islenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)

nakladov pravneho predpisu’
Tabulka ¢. 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené

po wplneni Kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST - EX
BT ANTE?® ANTE
Uctinnost « Naklady :
Poradové ravneho Pocet Naklady na fa Rozdiel v
- Stru¢ny a zrozumitel’ny opis 4R P . Kategoria dotk. | subjektov | Naklady na 1 A0y kategoriu | nakladoch na
cislo 21 Lokalizacia | predpisu / . : kategoriu dotk. .
regulécie regulacie regulécie subjektov v dotk. podnik. v € subjektov v € dotk. kategoriu dotk.
kategorii subjektov | subjektov v €
v€
Neregulovana lehota a formular 59
7 pre mesta a obce pri vydavani 3 01.03.2019 Prevadzkovatelia 1 ) i ) i
vyjadreni pre prevadzkovatel'ov 62 01.11.2020 herni a kasin
hazardnych hier § U

% Kalkulacia nakladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkuldcie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutognost uvedend

v lokalizacii.
3 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujice informacie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguliacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sp6sob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

Ex ante néaklady neboli kalkulované vzhl'adom na povahu regulacie, ktora nespdsobuje zvySenie
nakladov pre podnikatel'ské subjekty.

Ex post naklady:
Ex post néklady neboli kalkulované vzhl'adom na povahu regulacie, ktora nespdsobuje zvySenie
nakladov pre podnikatel'ské subjekty.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

Podra vyjadrenia Asociacie zabavy a hier (dalej aj ako ,,AZAH®) sa predmetna regulécia dotyka 32
subjektov.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

Vzhl'adom na povahu regulacie, nie je mozné ju kvantitativne posudit’ a porovnat’. Z tohto déovodu
nevznikol rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie ex ante a skuto¢nymi nakladmi ex
post.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nikladov v ex ante faze:
Nepredpokladané naklady v ex ante faze neboli identifikované.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU — Ziiéastneni zistupcovia:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, sekcia finanéného trhu, odbor bankovnictva (d’alej ako
»MF SR* alebo ,,gestor)

Urad pre regulaciu hazardnych hier (dalej len ,,arad*)

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zaucastnené subjekty:
Asociacia zabavy a hier, 30804906 Ano X Nie [J

Forma a termin vykonania konzulticii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
AZAH osobne/online X dotaznik/e-mail [J 24.10.2024

Verejné konzulticie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 26.09.2024 do 09.10.2024
Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

AZAH upozornila na aplikacnu prax, kedy obce a mesta maji vydat’ vyjadrenie obce k umiestneniu
technickych zariadeni na jej uzemi, vyjadrenie obce k prijatiu vS§eobecne zavdzného nariadenia,
v ktorych budovach moéze byt umiestnena heria ako aj vyjadrenie obce k prijatiu vSeobecne
zavazného nariadenia, ktoré je dokladané k ziadosti o licenciu. Dochddza vSak ku pripadom, ked’
obce tieto vyjadrenia svojvol'ne nevydavaji.

Lehota na vydanie takéhoto vyjadrenia v zakone o hazardnych hrach ani v usmerneni Gradu nie je
presne dand. Podl'a AZAH je Standardna lehota 5 — 10 dni, avSak v realite dochadza k predlzovaniu
tychto leho6t na 60, 80 a v niektorych pripadoch aj na 150 dni, resp. obec vyjadrenie nevyda vobec.
Stavaju sa pripady, kedy obce umyselne vydaju chybné vyjadrenie a tym padom urad neméze vydat’
rozhodnutie.

Pripadnou upravou sa predide potencidlne zmarenym investiciam zna¢nym investiciam
prevadzkovatelov, ktori nésledne pre prietahy alebo necinnost’ samospravy nedosiahnu vydanie
opravnenia na prevadzkovanie hazardnych hier na izemi daného mesta alebo obce.

Zaroven zastupcovia AZAH upozornili, ze neexistuje jednotny formular na ziadost o takéto
vyjadrenie.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulicie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pésobenia regulicie vo vztahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulicie a pésobeniu
v praxi.

Zamerom gestora pri tejto reguldcii bolo predovSetkym preukazanie splnenia vzdialenosti
umiestnenia prevaddzky herne 200 m od S$koly, Skolského zariadenia a dal§ich zakonom
vymedzenych institucii, ak obec takto rozhodla prijatim vSeobecne zavézného nariadenia.

Urad podporil navrh zmeny tejto regulacie, ked’7e obce svojvolne blokuju proces vydavania
licencii. V praxi teda prichadza k situacii ked’ jeden organ verejnej moci (obec, mesto) blokuje
¢innost’ iného organu verejnej moci (tradu).

Urad uvazoval tiez o aktualizicii metodického usmernenia, avSak nie je mozné pripravit
usmernenie, ktoré by myslelo na vsetky alternativy. Podl'a sktisenosti Giradu by aj nad’alej mohlo
dochédzat’ k zneuzivaniu a nevydavaniu vyjadreni.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zruSenie regulicie),

- navrhy na tpravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- ofakavana uspora nakladov v dosledku tupravy / zruSenia regulacie (dobrovol’né).

AZAH ako alternativne rieSenie navrhla prijatie upravy, ktorou bude zapracovand konkrétna
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zakonna lehota, napr. 10 dni, pre obce a mesta na vydanie pozadovaného vyjadrenia.

V ramci konzultacii AZAH navrhla explicitne uviest do zakona, Ze pokial obec alebo mesto
neposkytne takéto vyjadrenie do urcitej stanovenej lehoty, bude sa mat’ za to, Ze je vydané suhlasné
vyjadrenie.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

MF SR skumalo moznost rieSit tuto problematiku cez spravny poriadok. Podla

§ 49 zakona o hazardnych hrach, takato zalezitost’ by sa mala vyrieSit' bezodkladne, v zavaznych
pripadoch do 30, pripadne 60 dni, ak ide o komplikovanu vec. V takom pripade by bolo ale
potrebné do zakona urcit’ organ, ktory bude sankcionovat’ a organ, ktory bude vymahat'.

Tato problematika sa vSak cez spravny poriadok rieSit’ neda. Podla vyjadrenia uradu, v tomto
pripade obec nie je ucastnikom spravneho konania, ani zicastnena osoba. Za ucastnika spravneho
konania sa povazuje ziadatel. Obec, postupuje podl'a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
a pri vydavani vyjadreni nie je ulozena presna lehota.

Zastupcovia MF SR, uradu aj AZAH sa zhodli na rieSeni, ktoré navrhla AZAH - explicitne uviest’
do zakona, ze pokial’ obec alebo mesto neposkytne takéto vyjadrenie do urcitej stanovenej lehoty,
bude sa mat’ za to, Ze je vydané sthlasné vyjadrenie.

MEF SR v tejto suvislosti bude rokovat’ so ZdruZenim miest a obci.

Vzor jednotného formularu bude taktiez sucastou novely zdkona o hazardnych hrach.




9.4 Stanovisko spracovatela Kk pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplikacnej praxe:

Cielom regulacie bolo dat’ vac¢siu kontrolu obciam a mestam, kde a za akych podmienok budu
prevadzkované roézne druhy hazardu.

Prax ale ukazuje, ze sucasné legislativne nastavenie ddva moznost’ obciam a mestam neprimerane
predlzovat’ lehotu vydania vyjadrenia, ktoré je potrebné pre udelenie licencie, resp. neexistuje
v si¢asnosti mechanizmus, ktory by obec postihoval za netimerné predizenie lehoty, alebo
nevydanie vyjadrenia.

Takéto neprimerané predlzovanie lehdt ovplyviiuje prevadzkovatelov, pretoze prietahy alebo
necinnost’ obci mozu viest’ k tomu, Ze prevadzkovatelia nedostanu oprdvnenie na ¢as, o moze
zmarit' ich zna¢né investicie. Takéto situdcie vytvaraji pradvnu neistotu, zvySuju riziko pre
investorov a mozu znizit” atraktivitu podnikania v oblasti hazardnych hier.

Zastupcovia MF SR aj tiradu sa zhodli, Ze takyto stav je neprijatelny a je potrebné ho zmenit’ pri
najblizsej novele zakona, aby v praxi nedochadzalo k svojvol'nému predlzovaniu lehét.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré moézu zlepSit’ podnikatel’ské prostredie:

AZAH ako alternativne rieSenie navrhla prijatie Upravy, ktorou bude zapracovana konkrétna
zakonna lehota, napr. 10 dni, pre obce a mesta na vydanie pozadovaného vyjadrenia

AZAH v ramci konzultacii navrhla rieSenie v podobe precizovania ¢asu do kedy obec alebo mesto
musi vydat’ vyjadrenie. Ak sa v ustanovenom ¢ase obec alebo mesto nevyjadri, povazuje sa to za
automaticky suhlas. Toto alternativne riesenie bolo podporené MF SR aj tiradom.

Spracovatel’ podporuje navrh AZAH na upravu legislativy

s cielom zabezpecit transparentnost’ a efektivnost’ pri vydavani vyjadreni obci a miest potrebnych
pre udelenie licencii na prevadzku hazardnych hier. Sucasny legislativny ramec totiz obciam
a mestam umoznuje predlzovat’ lehotu na vydanie takéhoto vyjadrenia bez stanovenia maximalnej
lehoty alebo sankcie za jej nedodrzanie. V praxi tak ¢asto dochddza k zbytocnym prietahom, ktoré
komplikuju proces udel'ovania licencii.

Navrhovana uprava zakona by explicitne stanovila, ze ak obec alebo mesto neposkytne svoje
vyjadrenie v stanovenej lehote, bude sa automaticky povazovat’ za suhlasné. MF SR, tirad aj MH
SR tato zmenu povazuju za nevyhnutnu, aby sa predchadzalo svojvol'nym prietahom zo strany
miestnych samosprav. Ministerstvo financii bude v tejto suvislosti rokovat’ so Zdruzenim miest
a obci Slovenska (ZMOS), aby zabezpecilo hladké zavedenie tejto Gpravy. V novej legislative sa
zaroven pocita so vzorom jednotného formulara na predkladanie tychto vyjadreni, ¢im sa posilni
jednotnost’ a transparentnost’ procesu.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L] ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit® aplika¢ni prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢ni prax upravit, tak uvedie ako
a akych pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych
predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Pri najblizsej novelizacii zakona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach pride k precizovaniu lehoty




podl'a navrhu AZAH, na ktorom sa zhodli U€astnici stretnutia, aby neprichadzalo k svojvolnému
a neumernému predlzovaniu lehoty na vydanie stanoviska obce alebo mesta pre ucely udelenia
licencie.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex
post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel'a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukon&enia hibkového ex post
hodnotenia
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