Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon)

Lokalizacia: Priloha ¢. 2, Skupina 214, P. ¢. 51
Utinnost: 01.01.1992
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 6

Povinnost’ splnit’ kritéria pre ziskanie odbornej sposobilosti na prevadzkovanie cestovnej agentury.

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portéli Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnotené¢ho pravneho predpisu:

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L1 navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 05. 03. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.



9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Aktualna pravna Gprava zarad’'uje zivnost’ ,,Prevadzkovanie cestovnej agentury* (dalej v texte aj ako
»CA®) do zoznamu viazanych zivnosti (zdkon €. 455/1991 Zb., Priloha €. 2 - Viazané Zivnosti,
skupina ¢. 214 — Ostatné, por. ¢. 51) s taxativne stanovenymi podmienkami pre preukazanie odbornej
spoOsobilosti na ziskanie prislusSného opravnenia. Splnenie podmienok na prevadzkovanie CA teda
V stasnosti vyzaduje, okrem splnenia v§eobecnych podmienok prevadzkovania zivnosti, aj splnenie
osobitnych podmienok odbornej sposobilosti. V sti¢asnom legislativnom zneni su osobitné
podmienky pre ziskanie odbornej sposobilosti na prevadzkovanie cestovnej agentiry zadefinované
nasledovne:

= vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a Sest’ mesiacov praxe v odbore alebo

= vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia alebo vysSie odborné vzdelanie a jeden rok praxe
v odbore alebo

» Gplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo tGplné stredné odborné vzdelanie a dva roky praxe
v odbore

Legalna definicia cestovnej agentiry je uvedena v zneni § 5 ods. 5 zakona ¢. 170/2018 Z. z.
o z4jazdoch, spojenych sluzbach cestovného ruchu, niektorych podmienkach podnikania v cestovnom
ruchu a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a to nasledovnym spdsobom:

Cestovnou agenturou je obchodnik, ktory v rozsahu predmetu podnikania

a) wytvdara kombindcie sluzieb cestovného ruchu, ktoré nie siu zajazdom, poniika a predava ich
inej cestovnej kancelarii alebo cestovnej agenture na ucel dalsieho predaja,

b) poniika a prediva sluzby cestovného ruchu,

C) sprostredkiiva predaj sluzieb cestovného ruchu pre inu cestovnu kancelariu, cestovnu
agenturu alebo iné osoby, najmd dopravcov alebo prevadzkovatelov ubytovacich zariadent,

d) sprostredkitva predaj zdjazdov pre inu cestovau kanceldriu; zmluva o zdjazde sa musi
uzatvorit' v mene cestovnej kancelarie, pre ktoru sa zdjazd sprostredkiva, a tato zodpoveda
za plnenie zmluvy o zdjazde,

e) preddva predmety suvisiace s cestovnym ruchom.

V kontexte otazky vhodnosti a primeranosti pretrvavajuceho zaradenia CA do kategdrie viazanych
zivnosti aj v sucasnosti boli ¢ast'ou podnikatel'ského prostredia (d’alej v texte aj ako ,,PP*) doruc¢ené
podnety na preradenie tejto podnikatel'skej ¢innosti do zoznamu vol'nych Zivnosti. Ako argument pre
uvedeny navrh sa najcastejSie uvadza skutocnost’, Ze CA nenesu takl vysoku mieru rizika ako je to
v pripade cestovnych agentir (d’alej v texte aj ako ,,CK“), nakol’ko CA predavaju vyluéne
sprostredkované sluzby. Ako jeden z d’alSich argumentov na podporu vyssie uvedeného navrhu
(podnetu) sa uvadza aj argument, opierajuci sa o kKomparaciu kategorizacie CA v slovenskej a ceskej
legislative, a to najmé vzhl'adom na podobnost’ trhového prostredia v oblasti cestovného ruchu.
V Ceskej republike je napriklad innost’ cestovnych agenttr zaradend do kategorie volnych Zivnosti.
Spolu s navrhom na preradenie do zoznamu vol'nych zivnosti ¢ast’ PP navrhla zaroven aj zmiernenie
podmienok preukazovania odbornej spdsobilosti potrebnych na ziskanie povolenia na
prevadzkovanie CA, a to nasledovne:

- vysokoskolské vzdelanie prvého stupia v odbore cestovny ruch alebo

- vySssie odborné vzdelanie a jeden rok praxe v odbore alebo

- uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo plné stredné odborné vzdelanie a dva roky praxe
v odbore

Uvedeny navrh zmiernenia podmienok expressis verbis diferencuje medzi absolventmi
vysokos§kolského vzdelania L. stupna v odbore cestovny ruch a absolventmi inych $tudijnych odborov.
Prave u absolventoch studijného odboru v oblasti cestovného ruchu (od I. stupiia vysokoskolského
vzdelania vratane) dochadza k vypusteniu podmienky absolvovania povinnej praxe v odbore.
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Uvedena skuto¢nost méze mat’ v kone¢nom doésledku potencial zatraktivnit' pre zaujemcov
vysokoskolské stadium v odbore cestovny ruch a sti¢asne motivovat’ sucasnych absolventov tohto
odboru k samostatnej podnikatel'skej ¢innosti. Suc¢asne nastavené legislativne podmienky v oblasti
podmienok pre ziskanie opravnenia na prevadzku CA moézu posobit’ na zaujemcov (uchadzacov)
0 §tidium v odbore cestovny ruch pomerne demotivaéne. Studenti vysokoskolského §tidia v odbore
cestovny ruch absolvuji povinni odbornmi prax, na zaklade ktorej ziskavaju potrebné skuisenosti
z aplikacnej praxe v ramci svojho Stadia (napr. Studijny program - Manazment cestovného ruchu,
Studijny odbor - Cestovny ruch Ekonomickej univerzity v Bratislave, v ramci ktorého Studenti
absolvuji odbornti prax v ramci 4 semestra).

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

V sucasnosti plati, ze prevadzkovanie cestovnej agentiry je viazanou zivnost'ou, na ziskane odbornej
spdsobilosti ku ktorej je potrebné splnit’ jedno z tychto kvalifikatnych kritérii:
= vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a Sest’ mesiacov praxe v odbore alebo
= vysokoskolské vzdelanie prvého stupna alebo vysSie odborné vzdelanie a jeden rok praxe
v odbore alebo
= Uplné stredné vseobecné vzdelanie alebo tplné stredné odborné vzdelanie a dva roky praxe
v odbore.

Predmetom ex post hodnotenia ma byt prehodnotenie rozsahu odbornych kritérii aj vzhladom na
vyvoj trhu v predmete poskytovanych sluzieb cestovnymi agentiirami. Anal6giou méze byt pravna
uprava v CR, kde patri tato Zivnost’ medzi vol'né zivnosti.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikované
subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude regulacia ovplyviiovat.

EX post:
= fyzické osoby, ktoré ziskali VS vzdelanie v odbore cestovny ruch,
= fyzické osoby, ktoré maju zdujem ziskat’ opravnenie na prevadzku CA,
= cestovné agentury.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
EXPOST ANTE® EX ANTE
Naklady Rozdiel v
Poradové U¢innost’ Pocet Nakladv na na nakladoch
Sislo Struény a zrozumitel’ny opis Lokalizécia pravneho Kategéria dotk. |subjektov | Naklady na 1 Kate 6riuy dotk kategériu | na kategoriu
- regulacie predpisu/regulacie subjektov v dotk. podnik. v € g ) dotk. dotk.
regulacie s, subjektov v € . "
kategorii subjektov | subjektov v
v€ €
Zékon €.
. , e, 455/1991 PO (cestovné
Povinnost’ splnit’ kritéria pre Zb. Priloha agenttiry), FO
g | Ziskanic odbornej sposobilosti| T ) 01. 01 .1992 (zaujemcovia 507 : : : -
na prevadzkovanie cestovnej skupina 0 ziskanie odb
agentury. 214, por. ¢. sposobilosti)
51

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ sposob vypocitania predpokladanych vplyvov na
podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

Ex post néklady neboli kalkulované vzhladom na povahu regulécie, ktora nesposobuje zvySenie
nakladov pre podnikatel'ské subjekty.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):
Zdrojom pocetnosti pre zistenie priblizného poctu dotknutych subjektov z oblasti podnikania —
cestovny ruch bola webova stranka Registra uc¢tovnych zavierok, pomocou ktorej bol zisteny pocet
cestovnych agentir v SR. Pri rozSirenom vyhl'adévani boli pouzité nasledovné kritéria:

= SK NACE kéd: 79110 Cinnosti cestovnych agentur,

= spoloc¢nosti s dostupnou u¢tovnou zavierkou za rok 2023,

»iba platné uctovné jednotky*.

Odkaz na internetovt stranku:
https://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/listsearch

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked'ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroven nie je mozné vypocitat’ celkové skutocné naklady
hodnotenej regulacie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dovodov nie je mozné uviest’ rozdiel
predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného doévodu nie je mozné uviest naklady
nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzulticii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zucastneni zastupcovia: Ministerstvo vnutra Slovenske;j
republiky, sekcia verejnej spravy, odbor Zivnostenského podnikania (dalej ako ,,MV SR* alebo
»gestor ).

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:
Slovenska asociécia cestovnych kancelarii a cestovnych agenttr Ano X Nie O
(dalej ako ,,SACKA®)

Slovenska asociacia poistovni (dalej ako ,,SLASPO®) Ano X Nie OJ
Slovenska spolo¢nost’ sprievodcov cestovného ruchu (d’alej ako Ano X Nie I
»SSSCR®)

Republikova tinia zamestnavatel'ov (d’alej ako ,,RUZ*) Ano X Nie O

Forma a termin vykonania konzultacii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SACKA osobne/online X dotaznik/e-mail OJ 24.11.2023
SLASPO osobne/online X dotaznik/e-mail (] 24.11. 2023
SSSCR osobne/online X dotaznik/e-mail OJ 24.11.2023
RUZ osobne/online X dotaznik/e-mail [ 24.11. 2023

Verejné konzultacie:

V ramci hodnotenia podmienok preukazovania odbornej sposobilosti pre prevadzku CK boli
realizované iba cielené konzultacie.

Cielenych konzultacii sa z(castnili aj zastupcovia Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
(dalej ako ,,MH SR*) a Ministerstva dopravy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MD SR*).

9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky vo¢i zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Zastupcovia SACKA zaujali Kk podnetu na preradenie viazanej zivnosti "Prevadzka cestovnej
agentiry” do zoznamu volnych Zivnosti nesuhlasné stanovisko. Vo svojej namietke voci
predmetnému navrhu (podnetu) uviedli napriklad nasledovné: ,,S uvedenym nesuhlasime, nakolko
mdme za to, Ze takyto krok ma zasadny vplyv na znizZenie ochrany spotrebitela . Zaroven prezentovali
kompromisné rieSenie, na zaklade ktorého navrhuji vySSie uvedenu Zivnost ponechat’ medzi
viazanymi zivnostami stym, Ze urCitou prijatelnou alternativnou by mohlo byt zmiernenie
a zjednodu$enie podmienok ziskania odbornej spdsobilosti na prevadzku cestovnej agentary, najméa
pre tych ziadatel'ov, ktori ziskali vysoko$kolské vzdelanie prvého stupiia v odbore — cestovny ruch.
U tychto ziadatelov SACKA navrhuje uplné vypustenie podmienky dokladovania absolvovania
prislusnej doby praxe v odbore (v sucasnosti sa od ziadatela vysokoSkolského vzdelania druhého
stuptia vyZaduje doklad o absolvovani praxe v odbore v trvani Sest’ mesiacov).




Zastupcovia SSSCR vyjadrili v kontexte navrhu na preradenie vysSie uvedenej viazanej Zivnosti
(Priloha €. 2, Skupina 214 — Ostatné, p. €. 51 — Prevadzka cestovnej agentliry) nesuhlasné stanovisko.
Odo6vodnenie ich stanoviska nebolo zastupcami SSSCR pocas rokovani blizsie Specifikované.

V otazke liberalizacie podmienok pre ziskanie zivnostenského opravnenia v oblasti cestovného ruchu
(ateda aj v kontexte CA) SLASPO prierezovo uviedla, ze takato liberalizacia neprinesie pozadovanu
podporu podnikania v oblasti cestovného ruchu. SLASPO zarovei tiez uviedla, Ze ,, po navrhovanej
liberalizacii poZiadaviek na dosiahnuti prax v odbore je navySe mozné, ze poskytovatelia zaruk mozu
do buducnosti odmietnut podielat sa riziku poistenia insolventnosti ... “ Hoci uvedené sa v su¢asnosti
tyka cestovnych kancelarii, nie je mozné vylucit, Ze v budlcnosti bude povinné poistenie
insolventnosti legislativne upravené aj pre CA.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku poésobenia regulacie vo vzt'ahu K rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Regulacia vznikla z dévodu potreby regulovania podnikatel'skych subjektov pri ziskani oprdvnenia
na viazanu zivnost’ pre prevadzkovanie CA. Jej cielom bolo nie len definovanie samotnej viazanej
zivnosti, ale hlavne zabezpeCenie dostato¢nej odbornosti a kvality pri vykonavani predmetnych
¢innosti.

MYV SR vo vzt'ahu k névrhu na preradenie viazanej zivnosti — Prevaddzkovanie cestovnej agentury
poukazalo na skutocnost’, ze tento navrh nebol dostatone prediskutovany a prekonzultovany
S prisluSnymi stavovskymi organizaciami. MV SR v tejto stvislosti uviedlo, Ze ,,ak sa ma navrhom
zakona zlepsit podnikatelské prostredie v Slovenskej republike, je Ziaduce, takuto legislativnu zmenu
konzultovat aj so stavovskymi organizdaciami, ktoré zastresuju zdujmy dotknutych podnikatelskych
subjektov ...“. Zaroven MV SR poukazalo aj na potrebu iniciovat’ diskusiu o takomto navrhu aj
s prislunymi Gstrednymi organmi §tatnej spravy (dalej v texte aj ako ,,UOSS®).

V kontexte pripomienok, odprezentovanych zicastnenymi subjektmi, sa MV SR stotoznilo so
stanoviskom MD SR uvedenym nizSie. MV SR rovnako nepovazuje za potrebné ani vhodné sucasné
podmienky preukazovania odbornej spdsobilosti na prevadzku cestovnej agentiry akymkolvek
spdsobom zvoltovat. Tieto zmeny by podla vyjadrenia MV SR poésobili negativne na celkovi
stabilitu legislativneho prostredia (Casté zmeny zivnostenského zdkona nie su ziaduce).

Preradenie viazanej zivnosti ,,Prevadzkovanie cestovnej agentury* do zoznamu vol'nych zivnosti by
podl'a vyjadreni, prezentovanych zastupcami MD SR, znamenalo zniZenie kvality poskytovanych
sluzieb v oblasti cestovného ruchu. Nakolko opravnenie na prevadzku vol'nej zivnosti nevyzaduje
preukazanie Ziadnej odbornej spdsobilosti, od prevadzkovatel'a cestovnej agenttry by sa, v pripade
prijatia navrhu, nevyZadovali Ziadne odborné predpoklady. MD SR v tejto suvislosti uviedlo, ze:
poskytnutie neuplnych a nepravdivych informdcii, ktoré vychadzaju z neznalosti produktov,
neznalosti destindcii a nedostatku cestovnych skiisenosti zo strany cestovnej agentury, ktord nebude
potrebovat pre ziskanie Zivnostenského opravnenia Ziadne odborné predpoklady, bude mat okrem
iného za nasledok aj stratu dovery voci slovenskym subjektom cestovného ruchu “. MD SR poukazalo
aj na mozné riziko zvysenia poctu podani na Slovenskt obchodnu inspekciu, z ddvodu posSkodzovania
spotrebitel'skych prav zavadzanim spotrebitel'ov z dovodu poskytnutia netplnych a nepravdivych
informacii. MD SR, naopak, skor poukazalo na potrebu sprisnenia predmetnej regulacie, ato
predovsetkym za ucelom zvysenia kvality sluzieb, a to predovsetkym zo strany cestovnych agentur.
V neposlednom rade zastupcovia MD SR vyjadrili podporu myslienke zavedenia povinného
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zmluvného poistenia pre pripad Gipadku aj pre cestovné agentury. V kontexte argumentu, ktorym sa
poukazuje na postatujicu dizku trvania a vecny rozsah odbornej praxe u tudentov v §tudijnom
odbore — cestovny ruch, MD SR vyjadrilo poc¢as rokovani pochybnosti o celkovej kvalite a kvantite
takejto praxe, absolvovanej pocas studia.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohl’adu podnikatel'skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tdpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovoel'né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku tipravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

V kontexte vys$sie uvedenych pripomienok SACKA navrhuje zmenu suc¢asného legislativneho znenia
predmetnej regulacie nasledovne:

- vysokoskolské vzdelanie prvého stupna v odbore cestovny ruch alebo

- vysSie odborné vzdelanie a jeden rok praxe v odbore alebo

- uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo Uplné stredné odborné vzdelanie a dva roky praxe
v odbore.

Ako argument pre podporu tohto nadvrhu sa na rokovaniach najcastejSie uvadzala potreba zvySenia
atraktivity Stidia v oblasti cestovného ruchu. Zastupcovia Slovenskej asociacie cestovnych kancelarii
a cestovnych agentr vSak stucCasne tiez poukdzali na skutocnost, ze zo strany ich ¢lenov zatial
neevidovali ziadne osobitné poziadavky na zmeny v oblasti podmienok ziskania Zivnostenského
opravnenia na prevadzku CA.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

MV SR sa v kontexte navrhov na zmeny v pravnom predpise, vyjadrilo zamietavo a V tejto suvislosti
uviedlo, Ze ,,zdsadny ndavrh na vypustenie Zivnosti pod poradovym cislom 51 — Prevadzkovanie
cestovnej agentury z prilohy ¢. 2 zdakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) nebol predmetom odbornej diskusie a konzultacii so stavovskymi organizaciami®. MV SR
vyjadrilo na rokovaniach presvedcenie, ze ak ma navrh zakona efektivne a ucinne prispiet’ k zlepseniu
podnikatel'ského prostredia, ze ziadGce, aby takato legislativna zmena bola podrobne
prekonzultovana aj so stavovskymi organizaciami a UOSS, do ktorych pdsobnosti spadd riesena
problematika. Zaroven je potrebné opatovne poukazat’ aj na vyjadrenie zastupcov MV SR, ktorym
apelovali na potrebu redefinovania stcasného legislativneho znenia (mimo obsahovi napli
predlozeného navrhu) predmetnej reguléacie, ato konkrétne v Casti - moznosti preukazovania
absolvovanej praxe v odbore. MV SR poukazalo na skuto¢nost’, ze uznavat’ by sa mala az nasledna
odborna prax, nadobudnuta po ukonceni $tudia uchadzaca o ziskanie Zivnostenského opravnenia na
prevadzku CA.

MD SR poukazalo na potrebu sprisnenia predmetnej regulécie, a to predovSetkym za ucelom
zvySenia kvality sluzieb, ato predovSetkym zo strany cestovnych agentar. V neposlednom rade
zastupcovia MD SR vyjadrili podporu myslienke zavedenia povinného zmluvného poistenia pre
pripad upadku aj pre cestovné agentlry. V kontexte argumentu, ktorym sa poukazuje na postacujicu
diZku trvania a vecny rozsah odbornej praxe u studentov v $tudijnom odbore — cestovny ruch, MD
SR vyjadrilo pocas rokovani pochybnosti o celkovej kvalite a kvantite takejto praxe, absolvovanej
pocas Studia.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k poésobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’'ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Sucasné legislativne nastavenie vyzaduje od Ziadatel'ov o vydanie zivnostenského oprdvnenia na
prevadzkovanie cestovnej agentiry preukazanie prislu$nej doby praxe v odbore, diferencované
v zavislosti od dosiahnutého vzdelania. Zaroveni je predmetnad Zivnost zaradena, rovnako ako
prevadzka cestovnej kanceldrie, do zoznamu viazanych zivnosti. Z urc¢itého hladiska je mozné,
zaradenie zivnosti na prevadzku CA (por. ¢. 51) medzi viazané Zivnosti, povazovat’ za neprimerang,
nakolko cestovna agentiry pontka v zasade sprostredkované sluzby cestovného ruchu. Z tohto
pohl'adu by sa navrhované preradenie Zivnosti s poradovym ¢islom 51 do zoznamu vol'nych Zivnosti
mohlo povazovat’ za racionalne. Na druhej strane sa vSak pomerne Casto objavujii argumenty proti
takejto zmene, ktoré poukazuji na nie nezanedbatelné rizikd. Ako jedno z najCastejSie
pertraktovanych rizik sa v argumentaciach objavuje riziko signifikantného znizenia kvality sluzieb
a produktov cestovného ruchu, poskytovanych spotrebitelovi na uzemi SR. Rovnako, ani tento
argument nie je mozné podceniovat, alebo ho povazovat’ za zanedbatelny. Vzhl'adom na sucasny stav
legislativnej regulacie v oblasti podmienok nadobudnutia zivnosti na prevadzku CA bolo
podnikatel'ské prostredie vyzvané na zasielanie navrhov a stanovisk, ktoré by v rdmci predmetnej
zivnosti, prispeli k zlepSeniu PP a zaroven aj k efektivnemu zniZeniu administrativnej a regulacnej
zat'aze pre podnikatel'ov.

Na zaklade analyzy a vyhodnotenia zaslanych podnetov a navrhov spracovatel’ vybral nasledovné
» navrh na zmiernenie povinnosti preukazovania povinnej minimalne doby praxe v odbore pre
absolventov vysoko$kolského studia prvého stupnia v odbore — cestovny ruch,
= navrh na preradenie viazanej Zivnosti ,,Prevadzka cestovnej agentiry* do zoznamu volnych
Zivnosti.

Nasledné rokovania a stretnutia s vyssie uvadzanymi subjektmi PP a UOSS viedli k zaverom, na
zaklade ktorych bola urcita miera podpory vyjadrend len navrhu na zmiernenie povinnosti
preukazovania povinnej minimalne doby praxe v odbore pre absolventov vysokoSkolského $tudia
prvého stupnia v odbore — cestovny ruch. K navrhu na preradenie Zivnosti na prevadzku CA
zucCastnené subjekty vyjadrili zasadné zamietavé stanovisko. V ramci rokovani bola na viacerych
miestach zdoraznovana absencia rokovani k navrhu na preradenie vysSie uvedenej Zivnosti
predovsetkym so stavovskymi organizaciami, ktoré zastupuju a zdruzuji podnikatel'ské subjekty
V oblasti cestovného ruchu.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

V ramci stretnuti, ktoré sa uskutocnili scielom prediskutovat vybrané navrhy a podnety
z podnikatel'ského prostredia, neboli zo strany zucastnenych subjektov vznesene Ziadne osobitné
alternativne navrhy. Z uvedeného dovodu spracovatel nevyjadril Ziadne osobitné stanovisko
k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel'ské prostredie. Ako v§ak bolo uz uvedené,
za urCité alternativne rieSenie je vSak mozné povazovat kompromisny navrh zo strany SACKA.
Tymto navrhom sa zivnost’ Prevadzka cestovnej agentlry ponechava v zozname viazanych zivnosti,
ale zaroven dochadza k liberalizacii moznosti preukazovania odbornej spdsobilosti — konkrétne
u ziadatel'ov, ktori dosiahli minimalne vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia v odbore cestovny
ruch. Spracovatel’ vyjadril k vy$Sie uvedenému rieSeniu zo strany SACKA pozitivne stanovisko
a odporuca upravit’ suc¢asné legislativne znenie regulacie v zmysle navrhu SACKA.




9.4.3 Odporucenie spracovatela:

L] ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢ni prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj stuvisiacich pravnych predpisov) sa ma
uprava dotknut’:

Spracovatel’ zobral vSetky odprezentované stanoviska a vyjadrenia na vedomie a vo veci navrhu na
preradenie viazanej zivnosti — Prevadzka cestovnej agentiry do zoznamu volnych Zivnosti
a liberalizaciu moznosti preukazovania absolvovanej praxe v odbore prijal nasledovné stanoviska:
= stotoziiuje sa s ndvrhmi MV SR a MD SR na ponechanie Zivnosti — Prevadzka cestovnej
agentlry (por. €. 51) v zozname viazanych zivnosti
» podporuje navrh (uvedeny nizsie) na zmiernenie podmienok preukazovania praxe v odbore
pre ziadatel'ov o Zivnostenské opravnenie na prevadzkovanie cestovnej agentury, ktori
nadobudli vysokoskolské vzdelanie prvého stupna v odbore — cestovny ruch.

Spracovatel’ zaroven vyjadril podporu a ocenil navrh viacerych subjektov na prerokovanie podnetu
na preradenie vy$Sie uvedenej viazanej zZivnosti do zoznamu volnych zZivnosti so §ir§im okruhom
subjektov (napr. stavovské zdruzenia a UOSS, do ktorych pdsobnosti patri oblast’ cestovného ruchu).
Spracovatel’ pozitivne hodnoti snahu zicastnenych subjektov o pokracovanie v konstruktivnych
diskusiach a stretnutiach, ktorych cielom je prispievat’ k vytvaraniu priaznivych podmienok pre PP,
znizovat administrativhu zataz podnikatelov a Vv neposladenom rade aj podporovat zaujem
0 podnikanie v oblasti cestovného ruchu.

Navrhovana tiprava sa tyka regulacie, ktorej legislativna lokaliz4cia je nasledovna:

»  Zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov, Priloha ¢. 2 (Viazané Zivnosti), SKupina 214 (Ostatné), P. ¢. 51 — Prevadzka
cestovnej agentlry.

Navrhovana tprava meni a dopliia moznosti preukazovania odbornej sposobilosti pre ziskanie
opravnenia na prevadzku cestovnej agentury nasledovne:

Sucasné znenie: Navrhované znenie:
= vysokoskolské vzdelanie druhého = vysokoskolské vzdelanie prvého stupia
stupnia a Sest’ mesiacov praxe v odbore v odbore cestovny ruch alebo
alebo » vySSie odborné vzdelanie a jeden rok prax
= vyysoko$kolské vzdelanie prvého v odbore alebo
stupia alebo vys$sie odborné vzdelanie »  Uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo
a jeden rok praxe v odbore alebo uplné stredné odborné vzdelanie a dva

roky praxe v odbore.
= {plné stredné vSeobecné vzdelanie
alebo tplné stredné odborné vzdelanie
a dva roky praxe v odbore.
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9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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