STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 9.8.2017
CisLo: 186/2017
VYBAVUJE: JUDR. BuzA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKON, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 97/2013 Z. z. O POZEMKOVYCH SPOLOCENSTVACH
V ZNENi ZAKONA €. 34/2014 Z. z. A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky dfia
26. jula 2017 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov
(dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Zakon, ktorym
sa meni a doplfia zékon & 97/2013 Z. z. o pozemkovych spolodenstvach v zneni
zakona ¢.34/2014 Z. z. aozmene a doplneni niektorych zakonov“ Material
predpoklada pozitivne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne
rozpoCtovo zabezpecCené, pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane
pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivhe vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti, pozitivne vplyvy sluZieb verejnej spravy na obCana a pozitivne vplyvy na
procesy sluzieb vo verejnej sprave.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

Z analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave
a financovanie navrhu vyplyva, Ze material bude mat pozitivny vplyv na rozpocet
verejnej spravy v roku 2018 v sume 5 800 eur, v roku 2019 v sume 32 500 eur, v
roku 2020 v sume 109 500 eur a v roku 2021 v sume 261 500 eur. Komisia berie na
vedomie uvedenu skutoCnost s tym, ze vplyv na Statny rozpocCet v roku 2018 je v
sume - 13 000 eur, v roku 2019 v sume - 22 000 eur, v roku 2020 v sume - 20 000
eur a v roku 2021 v sume - 18 000 eur a vplyv na Slovensky pozemkovy fond je v
roku 2018 v sume 18 800 eur, v roku 2019 v sume 54 500 eur, v roku 2020 v sume
129 500 eur a v roku 2021 v sume 279 500 eur.

V suvislosti s vplyvom na prijmy Statneho rozpocCtu z titulu zniZenia sadzby
spravneho poplatku Komisia upozorfiuje, Zze ide o prijmy kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava (VPS), a nie kapitoly MV SR. Komisia zaroven upozoriuje, ze
vplyvy na Statny rozpocet predstavuju len vplyvy kapitoly MV SR, resp. kapitoly VPS.

V nadvaznosti na uvedené ziada Komisia opravit’ prislusné Casti analyzy vplyvov na
rozpoCet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

navrhu. Su€asne ziada Komisia opravit aj ¢ast 9. dolozky vybranych vplyvov tak, ze
pri pozitivnych vplyvoch na rozpocet verejnej spravy nie je potrebné vyznacit ,z toho
rozpoctovo zabezpecené vplyvy*“.

K socialnym vplyvom

Komisia odporuca predkladatelovi prehodnotit’ socialne vplyvy predloZzeného navrhu
zakona na negativne socialne vplyvy, a to v suvislosti s predlozenym navrhom na
vylu€enie moznosti zdruZovania sa obCanov podla zakona ¢&. 83/1990 Zb. o
zdruzovani ob¢anov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o zdruzovani
obCanov“) na ucCely obhospodarovania spolocnej nehnutelnosti alebo spolo¢ne
obhospodarovanych nehnutefnosti podfa ¢&. 97/2013 Z. z. o pozemkovych
spoloCenstvach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o pozemkovych
spoloCenstvach®) upravenom v c¢lanku Il predlozeného navrhu zakona (novela

zakona o zdruzovani ob&anov) .

V osobitnej Casti dévodovej spravy predkladatel uvadza, ze ,podobnym spésobom je
v plathom zneni zakona ¢. 83/1990 Zb. i dnes vyluCené zakladanie obcianskych
zdruzeni na ucely vykonu prava polovnictva, pre ktoré osobitny zakon €. 274/2009 Z.
z. kreuje institut polovnych zdruzeni na Specifické ucely a so Specifickym rezimom
fungovania prave a len z dévodu vlastnictva Specifickych nehnutefnosti a vykonu
osobitného prava — prava polovnictva.“. V tejto suvislosti si Komisia dovoluje uviest,
Ze na ucely zakona €. 274/2009 Z. z. o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov je polovnicka organizacia organizaciou, ktora
nie je zalozena na ucel dosiahnutia zisku, ktora zdruzuje ob&anov Slovenskej
republiky, ktori su drzitelmi polovnych listkov, a iné fyzické osoby na ucel ochrany a
presadzovania opravnenych zaujmov svojich Clenov na useku polovnictva. PriCcom
podla zakona o pozemkovych spoloCenstvach su pozemkové spoloCenstva urCené
na ucel vykonu podnikatelskej €innosti a z tohto dévodu im predmetny zakon uklada
aj povinnosti suvisiace s vykonom podnikatelskej Cinnosti. NavySe z predloZzeného
navrhu zakona nie je zrejmé, ako sa tato nova pravna uprava bude vztahovat na uz
vzniknuté dotknuté obcianske zdruzenia. Komisia pripomina, Ze vykon zarobkovej
c¢innosti nem&ze byt hlavhym cielom obclianskeho zdruZenia podfa zakona o
zdruzovani obcanov, avSak tento vykon nie je vylu€eny a nie je vylu€ené ani
dosahovanie zisku.

Komisia zaroven upozoriuje, ze kym v ddvodovej sprave k Cl. Il je uvedené, zZe
cielom predkladanej pravnej upravy je, aby sa zdruZzovanie ob&anov nevyuZzivalo ,na
¢innosti na ucely dosahovania zisku a zarobku, to zn. na podnikatelsku a prijmovu
¢innost  pri  obhospodarovani  spolo¢nych  nehnutelnosti a  spolo¢ne
obhospodarovanych nehnutefnosti, vo vlasthom materiali sa navrhuje vylucit
moznost zdruZovania sa obCanov podfa zakona o zdruzovani obCanov vSeobecne
,na uCely obhospodarovania spolo¢nej nehnutelnosti alebo spolocne
obhospodarovanych nehnutelnosti®.

Na zaklade vysSie uvedeného je Komisia toho nazoru, Ze predlozena pravna uprava
spbésobuje negativny socialny vplyv; konkrétne ide o vplyv, ktory ma by zhodnoteny v
bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov (pristup obyvatelstva k zdrojom, pravam,
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tovarom a sluzbam). Komisia odporu€a predkladatelovi, aby v tejto suvislosti
prehodnotil socialne vplyvy predlozeného navrhu zakona. Identifikaciou negativneho
socialneho vplyvu v dolozke vybranych vplyvov sa povinnou sucastou predlozeného
materialu stava analyza socialnych vplyvov vypracovana v sulade s Metodickym
postupom pre analyzu socialnych vplyvov (priloha ¢. 4 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov). Predmetny socialny vplyv je potrebné zhodnotit’ v
bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov - uviest opis hodnoteného navrhu opatrenia,
jeho kvalitativne a kvantitativne zhodnotenie a $pecifikaciu dotknutych skupin.

K predkladacej sprave a vSeobecnej casti dovodovej spravy
V suvislosti s identifikaciou negativneho socialneho vplyvu v dolozke vybranych
vplyvov je potrebné upravit prislusny text.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

Pozemkové spoloCenstva su podla zakona ¢&. 97/2013 Z. z. o pozemkovych
spolo¢enstvach v zneni neskorSich predpisov pravnickymi osobami, Komisia preto
navrhuje v doloZke vybranych vplyvov vyznacit Ziadny vplyv na sluzby verejnej
spravy na obCana a zaroven ani nevypracovavat analyzu vplyvov na sluzby verejnej
spravy pre obCana v Casti 7.1 a 7.2.

Navrhovana uprava predmetného zakona bude mat’ vSak vplyv na procesy sluzieb vo
verejnej sprave, preto odporuca Komisia ponechat vyznacenie pozitivneho vplyvu na
procesy sluzieb vo verejnej sprave v doloZzke vybranych vplyvov. Povinnosti, ktoré
organu verejnej spravy predmetnou upravou zanikaju, a ktoré predkladatel uvadza v
analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana v Casti 7.1.1, odporuca
Komisia uviest v Casti 7.3.2 predmetnej analyzy a v Casti 7.3.1 zaroven a;j
identifikovat, ktorym organom verejnej spravy zanikaju tieto povinnosti.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
suhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na

jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporuc¢ania na Upravu

uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



