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ZÁKON, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č. 97/2013 Z. Z. O POZEMKOVÝCH SPOLOČENSTVÁCH  

V ZNENÍ ZÁKONA Č. 34/2014 Z. Z. A O ZMENE A DOPLNENÍ NIEKTORÝCH ZÁKONOV 
 

 

I. Úvod: Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky dňa 
26. júla 2017 predložilo Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov 
(ďalej len „Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál „Zákon, ktorým 
sa mení a dopĺňa zákon č. 97/2013 Z. z. o pozemkových spoločenstvách  v znení 
zákona č. 34/2014 Z. z. a o zmene a doplnení niektorých zákonov“ Materiál 
predpokladá pozitívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú čiastočne 
rozpočtovo zabezpečené, pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie, vrátane 
pozitívnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitívne vplyvy na informatizáciu 
spoločnosti, pozitívne vplyvy služieb verejnej správy na občana a pozitívne vplyvy na 
procesy služieb vo verejnej správe. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy 
Z analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe 
a financovanie návrhu vyplýva, že materiál bude mať pozitívny vplyv na rozpočet 
verejnej správy v roku 2018 v sume 5 800 eur, v roku 2019 v sume 32 500 eur, v 
roku 2020 v sume 109 500 eur a v roku 2021 v sume 261 500 eur. Komisia berie na 
vedomie uvedenú skutočnosť s tým, že vplyv na štátny rozpočet v roku 2018 je v 
sume - 13 000 eur, v roku 2019 v sume - 22 000 eur, v roku 2020 v sume - 20 000 
eur a v roku 2021 v sume - 18 000 eur a vplyv na Slovenský pozemkový fond je v 
roku 2018 v sume 18 800 eur, v roku 2019 v sume 54 500 eur, v roku 2020 v sume 
129 500 eur a v roku 2021 v sume 279 500 eur. 
 
V súvislosti s vplyvom na príjmy štátneho rozpočtu z titulu zníženia sadzby 
správneho poplatku Komisia upozorňuje, že ide o príjmy kapitoly Všeobecná 
pokladničná správa (VPS), a nie kapitoly MV SR. Komisia zároveň upozorňuje, že 
vplyvy na štátny rozpočet predstavujú len vplyvy kapitoly MV SR, resp. kapitoly VPS. 
 
V nadväznosti na uvedené žiada Komisia opraviť príslušné časti analýzy vplyvov na 
rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie 
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návrhu. Súčasne žiada Komisia opraviť aj časť 9. doložky vybraných vplyvov tak, že 
pri pozitívnych vplyvoch na rozpočet verejnej správy nie je potrebné vyznačiť „z toho 
rozpočtovo zabezpečené vplyvy“. 
 
K sociálnym vplyvom  
Komisia odporúča predkladateľovi prehodnotiť sociálne vplyvy predloženého návrhu 
zákona na negatívne sociálne vplyvy, a to v súvislosti s predloženým návrhom na 
vylúčenie možnosti združovania sa občanov podľa zákona č. 83/1990 Zb. o 
združovaní občanov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o združovaní 
občanov“) na účely obhospodarovania spoločnej nehnuteľnosti alebo spoločne 
obhospodarovaných nehnuteľností podľa č. 97/2013 Z. z. o pozemkových 
spoločenstvách v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o pozemkových 
spoločenstvách“) upravenom v článku II predloženého návrhu zákona (novela 
zákona o združovaní občanov) . 
 
V osobitnej časti dôvodovej správy predkladateľ uvádza, že „podobným spôsobom je 
v platnom znení zákona č. 83/1990 Zb. i dnes vylúčené zakladanie občianskych 
združení na účely výkonu práva poľovníctva, pre ktoré osobitný zákon č. 274/2009 Z. 
z. kreuje inštitút poľovných združení na špecifické účely a so špecifickým režimom 
fungovania práve a len z dôvodu vlastníctva špecifických nehnuteľností a výkonu 
osobitného práva – práva poľovníctva.“. V tejto súvislosti si Komisia dovoľuje uviesť, 
že na účely zákona č. 274/2009 Z. z. o poľovníctve a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov je poľovnícka organizácia organizáciou, ktorá 
nie je založená na účel dosiahnutia zisku, ktorá združuje občanov Slovenskej 
republiky, ktorí sú držiteľmi poľovných lístkov, a iné fyzické osoby na účel ochrany a 
presadzovania oprávnených záujmov svojich členov na úseku poľovníctva. Pričom 
podľa zákona o pozemkových spoločenstvách sú pozemkové spoločenstvá určené 
na účel výkonu podnikateľskej činnosti a z tohto dôvodu im predmetný zákon ukladá 
aj povinnosti súvisiace s výkonom podnikateľskej činnosti. Navyše z predloženého 
návrhu zákona nie je zrejmé, ako sa táto nová právna úprava bude vzťahovať na už 
vzniknuté dotknuté občianske združenia. Komisia pripomína, že výkon zárobkovej 
činnosti nemôže byť hlavným cieľom občianskeho združenia podľa zákona o 
združovaní občanov, avšak tento výkon nie je vylúčený a nie je vylúčené ani 
dosahovanie zisku. 
 
Komisia zároveň upozorňuje, že kým v dôvodovej správe k čl. II je uvedené, že 
cieľom predkladanej právnej úpravy je, aby sa združovanie občanov nevyužívalo „na 
činnosti na účely dosahovania zisku a zárobku, to zn. na podnikateľskú a príjmovú 
činnosť pri obhospodarovaní spoločných nehnuteľností a spoločne 
obhospodarovaných nehnuteľností“, vo vlastnom materiáli sa navrhuje vylúčiť 
možnosť združovania sa občanov podľa zákona o združovaní občanov všeobecne 
„na účely obhospodarovania spoločnej nehnuteľnosti alebo spoločne 
obhospodarovaných nehnuteľností“. 
 
Na základe vyššie uvedeného je Komisia toho názoru, že predložená právna úprava 
spôsobuje negatívny sociálny vplyv; konkrétne ide o vplyv, ktorý má by zhodnotený v 
bode 4.2 analýzy sociálnych vplyvov (prístup obyvateľstva k zdrojom, právam, 
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tovarom a službám). Komisia odporúča predkladateľovi, aby v tejto súvislosti 
prehodnotil sociálne vplyvy predloženého návrhu zákona. Identifikáciou negatívneho 
sociálneho vplyvu v doložke vybraných vplyvov sa povinnou súčasťou predloženého 
materiálu stáva analýza sociálnych vplyvov vypracovaná v súlade s Metodickým 
postupom pre analýzu sociálnych vplyvov (príloha č. 4 Jednotnej metodiky na 
posudzovanie vybraných vplyvov). Predmetný sociálny vplyv je potrebné zhodnotiť v 
bode 4.2 analýzy sociálnych vplyvov - uviesť opis hodnoteného návrhu opatrenia, 
jeho kvalitatívne a kvantitatívne zhodnotenie a špecifikáciu dotknutých skupín.  
 
K predkladacej správe a všeobecnej časti dôvodovej správy 
V súvislosti s identifikáciou negatívneho sociálneho vplyvu v doložke vybraných 
vplyvov je potrebné upraviť príslušný text. 
 
K vplyvom na služby verejnej správy pre občana 
Pozemkové spoločenstvá sú podľa zákona č. 97/2013 Z. z. o pozemkových 
spoločenstvách v znení neskorších predpisov právnickými osobami, Komisia preto 
navrhuje v doložke vybraných vplyvov vyznačiť žiadny vplyv na služby verejnej 
správy na občana a zároveň ani nevypracovávať analýzu vplyvov na služby verejnej 
správy pre občana v časti 7.1 a 7.2. 
 
Navrhovaná úprava predmetného zákona bude mať však vplyv na procesy služieb vo 
verejnej správe, preto odporúča Komisia ponechať vyznačenie pozitívneho vplyvu na 
procesy služieb vo verejnej správe v doložke vybraných vplyvov. Povinnosti, ktoré 
orgánu verejnej správy predmetnou úpravou zanikajú, a ktoré predkladateľ uvádza v 
analýze vplyvov na služby verejnej správy pre občana v časti 7.1.1, odporúča 
Komisia uviesť v časti 7.3.2 predmetnej analýzy a v časti 7.3.1 zároveň aj 
identifikovať, ktorým orgánom verejnej správy zanikajú tieto povinnosti. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  

 
 

súhlasné stanovisko s návrhom na dopracovanie 
 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II. 
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu s 
vyhodnotením pripomienok. 
 
 
 
 

 
Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 

               predseda Komisie 


