Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 2. polrok 2024

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo zdravotnictva SR

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zikon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
“zékon”)

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na ex ante §tadium? hodnoteného pravneho predpisu:
a) § 11 ods. 3 zakona: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/8758/1
b) § 24 ods. 1 pism. ¢) zakona: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25329/1
e (islo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
a) § 11 ods. 3 zakona: N/A
b) §24 ods. 1 pism. ¢): LP/2020/288
e (islo parlamentnej tlage hodnoteného pravneho predpisu:
a) § 11 ods. 3 zakona: 141 (6. volebné obdobie NR SR)
b) § 24 ods. 1 pism. ¢) zakona: 277 (8. volebné obdobie NR SR)

Ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

[ ] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

L Informacie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predloZzena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blissie informécie su uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulacii posobiacich
v podnikatelskom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/8758/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25329/1
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2020/288
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4102
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7967
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov regulacii’

Tabul’ka ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante nakladov a ex post nakladov reguldacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov
podnikatel’ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

Vv zdravotnej poistovni

§ 24 ods. 1 pism. ¢)

Dovod
é\; :;f l::::ile Zarac_jenla do Zrozumitel’ny a struény opis regulicie vyjadrujuci Cislo normv a lokaliz Naklady Niaklady Ex ante Rozdiel
ex gost RegIStrf ex zdroj nakladov na podnikatel’ské prostredie y : Ex post v € v€ v €
pos
7 d) Neustale prihlasovanie a odhlasovanie dohodarov Zak0n§c.1518§(/17;(.)(3)4;1 Z.z; 5 350 091 ) ]

3 Na systematické ex post hodnotenie su podl'a bodu 10.3 jednotnej metodiky zaradené regulacie, pri ktorych:

a) negativne vplyvy regulacie na podnikatel'ské prostredie boli v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vypracovanej po 1.6.2021, podhodnotené, resp. neboli

zhodnotené vobec, alebo pozitivne vplyvy regulacie boli nadhodnotené,
b) ide o poslanecky ndvrh zakona, ktory zvySuje ndklady podnikatel'ského prostredia, alebo znizuje jeho konkurencieschopnost’,
¢) ide o neodstraneny rozpor so zastupcami zamestnavatel'ov v medzirezortnom pripomienkovom konani,
d) ide podnet z podnikatel'ského prostredia, vyplyvajuci z aplikacnej praxe.
PIné znenie kritérii zarad’ovania je uvedené v bode 10.3 jednotnej metodiky.
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Tabul’ka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahradte rovnakou tabulkou

po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):
EX EX POST - EX
EXPOST ANTE* ANTE
Pocet Naklady | Naklady
Dévod o, ., . | Cislonormya| , Pocet | subjekto| na na .
zara@, | Zrozumitelny a struny opis | o) 05 | Utinnost - subjekto v Naldady kategériu | kategoriu ,ROZdIeI v
x regulacie vyjadrujuci zdroj » .. | Kategoria dotk. nal nakladoch na
C.reg.| do \Klad dnikatePské | (Cislo, §, ods.) | regulacie okt vvdotk| MSP | .. | dotk dotk. Katesériu dotk
Registra| "#¢A¢ov na podnikatelse SUDJEKIOV: 1y ategori| v dotk. P V| subjektov | subjektov s .
prostredie . 2 € subjektov v €
ex post i kategori vE veE
i
Jékon & Zamestnavatelia,
Neustale prihlasovanie a 580/2004 Z. z.; zamflz(sttonr;va'ﬁ
d) odhlasovanie dohodarov v §11o0ds.3; |1.1.2013 . J 32 300 73 2 359 091 - -
zdravotnej poist'ovni § 24 ods. 1 1.1.2021 | #%POn I osobu na
‘sm c.) o zéklade dohody
PIST- 0 vykone prace
3

% Ex ante ¢ast sa nevypliia, ak je regulacia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotend Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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Dopliiujuce informadcie k sposobu vvpoctu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady

podnikatel’skeho prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulicie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)

Regulacia ¢. 7 (2. polrok 2024)
Neustale prihlasovanie a odhlasovanie dohodarov v zdravotnej poist'ovni.

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady hodnotenej reguléacie neboli vyc¢islené vzhl'adom na predlozenie hodnotenej Gpravy
do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

EX post ndklady:
Pri hodnotenej regulécii boli identifikované len administrativne naklady.

Povinnost’ si plnia ti podnikatelia, ktori st zamestnavate'mi a zaroven zamestnavaju aspoii 1 osobu
na zaklade dohody o vykone price mimo pracovného pomeru. Podla zverejiiovanych Statistik
Socialnej poistovne za rok 2022 je celkovy pocet zamestnavatel'ov cca 190 000.

Podla § 223 ods. 1 Zakonnika prace sa maju dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru uzatvarat iba vynimoc¢ne. Vzhladom k skutoCnosti, Zze pocet zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavaju aspon 1 osobu na zéklade dohody (nie v pracovnom pomere) nie je zverejniovany, pri
odhade poctu bolo postupované nasledovne:

e Celkovy pocet zamestnancov s pravidelnym mesa¢nym prijmom: 1 931 303 o0s6b (83%)
e Celkovy pocet zamestnancov na zaklade dohody: 389 081 osob (17 %)

Ak predpokladame, 7e rovnaky pomer plati aj pre zamestnavatel'ov
zamestnavajucich/nezamestnavajucich asponi 1 osobu na zéklade dohody, potom by sa predmetna
regulacia tykala 17% z 190 tis. zamestnavatelov, t. j. 32 300 zamestnavatel’ov (t. j. pocet dotknutych

subjektov).

Podl'a udajov, predlozenych z najvicsej zdravotnej poistovne, je tento pomer eSte nizsi (len cca 3%
0sdb, vykazanych na zaklade dohody oproti celkovym poctom zamestnancov), ¢o je spdsobené
skutoénost’ou, Ze ak ma zamestnanec u jedného zamestnavatel'a zaroveni zamestnanecky pomer a aj
dohodu o vykonani prace, tato osoba sa vykazuje iba ako zamestnanec a dodato¢né povinnosti
zamestnavatel'ov nevznikaju.

V d’alSom vypocte uvazujeme s pomerom podl'a iidajov Socialnej poistovne (83% a 17%), aj ked’ je
realny predpoklad, Ze skutoény pocet dotknutych zamestnavatel'ov bude vel'mi pravdepodobne niZsi,
ako 32 300.

Pri hodnotenej reguléacii boli identifikované len administrativne naklady. DiZka plnenia povinnosti
30 min. / mesacne bola prevzata z tidajov z dotaznika v ramci ex post konzultacii, ktory vyplnili
zastupcovia podnikatelov.

Podl'a Kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie predstavujii naklady
na kategoriu dotknutych subjektov ro¢ne sumu 2 359 091 eur. Pri predpokladanom pocte subjektov
32 300 st naklady na jeden subjekt cca 73 eur (2 359 091 / 32 300).

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):
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MPSVR SR (2023): Sprdva o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2022
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/2023/spravasossr_2022_final.pdf (str. 22 a nasl.).

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi reguliacie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi reguldcie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

Rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi skuto¢nymi nakladmi (ex
post) nebolo mozné vycislit vzhladom na absenciu kvantifikdcie ex ante ndkladov (hodnotena
regulacia bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015).

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:
Ak v ex ante faze nie su vypocitané naklady na celé podnikatel’ské prostredie, tak uvedte ,,0%. Ak
niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0" a uvedte preco.

0 - ex ante faza nebola vykonana, preto nie je mozné uviest’ vysvetlenie rozdielov v predpokladanych
a skuto¢ne dotknutych subjektoch.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

Dovod vzniku nepredpokladanych nakladov regulacie (ex ante) nie je mozné urCit’ z doévodu, Ze
hodnotena regulacia bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015, a teda ex ante
faza nebola vykonana. Gestor neidentifikoval vznik nepredpokladanych nékladov.

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi

Ucastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzultacie:

Ako gestor pravneho predpisu regulacie ¢. 7 z Registra 2. polrok 2024 Ministerstvo zdravotnictva SR
oznamilo zaciatok verejnych ex post konzultacii, pricom Ozndmenie o zacati verejnych ex post
konzultacii bolo zverejnené aj na webovom sidle MH SR.

Verejné ex post konzultacie prebiehali v obdobi 23. 8. — 27. 9. 2024 pisomnou formou. Nezapojil sa
ziadny subjekt.

V ramci cielenych ex post konzultécii sa zapojil 1 subjekt, (dalej ako ,,ucastnik*), ktory v stanovenom
termine zaslal vyplneny dotaznik. Vzhl'adom na fakt, Ze Gcastnik nesuhlasi so zverejnenim jeho
identifika¢nych udajov v ramci ex post formulara, tieto informacie zostavajii uchované len pre interné
ucely a evidencie Ministerstva hospodarstva SR a Ministerstva zdravotnictva SR.

Vznesené pripomienky tcastnikov voci hodnotenym regulaciam:

Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia:

Povinnost’ podnikatel'ov prihlasovat a odhlasovat zamestnancov na zaklade dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru len na tie dni, ktoré u svojho zamestnavatel'a realne pracuju.
Ide o neprimerant administrativnu zat'az, zakon je v tejto suvislosti nejednoznacny.

Znenie pripomienky z ex post konzultécii:



https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/2023/spravasossr_2022_final.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/2023/spravasossr_2022_final.pdf
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Ucastnik ex post konzultacii vzniesol pripomienku voéi hodnotenej regulacii, a sice, Ze regulacia
zatazuje podnikatel'ské prostredie, a nechavajii na zvazenie znizit' periodicitu nahlasovania alebo
prejst’ na systém uplatiiovany Socialnou poistoviiou. Tym, Ze vSetci dohodari st povinne poisteni
a musia doplatit’ zdravotné poistenie do vysky minimalneho zdravotného poistenia na zaklade rocného
zuctovania poistenia, nevidia dovod nahlasovania odpracovanych dni na zdravotnu poistoviiu. Mnohé
firmy to ani nerobia, lebo nevidia i¢el uvedenych informécii, ked’ za kazdého dohodéra zdravotna
poistoviia na ziklade odvedenych prispevkov na zdravotné poistenie vykond rocné zictovanie
a dotknuta osoba musi rozdiel do vySky minimalneho zdravotného poistenia doplatit’. Osoba je potom
zdravotne poistena na celé obdobie a nielen na dni, v ktorych dohodar pracoval.

Vznesené pripomienky tcastnikov voci vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Pripomienky voci vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi neboli vznesené.

Alternativne rieSenia z pohl’adu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s cielom
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Ugastnik konzultacii navrhuje z uvedenej regulacie vypustit’ povinnost’ nahlasovania odpracovanych
dni v mesiaci. Navrhuje z povinnosti vypustit' nahlasovanie odpracovanych dni v mesiaci na
zdravotné poistovne vzhladom k povinnosti uhradit’ minimalne zdravotné poistné. Uvedené navrhy
ucastnik odporuca upravit’ na zaklade komunikécie so zdravotnymi poistoviiami.

Alternativne rieSenia z pohladu tucastnikov — navrhy na zmeny aplikacnej praxe s cielom
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Zmeny V aplika¢nej praxi neboli navrhnuté.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Postoj gestora k podnetu z podnikatel'ského prostredia:

Z pohladu verejného zdravotného poistenia dohoda o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru sa poklada za vykon zarobkovej ¢innosti iba v obdobi, v ktorom je ¢innost’ na zaklade dohody
realne vykonavana (mnohé dohody st uzatvarané na dlhé Casové obdobie, priCom vykon cinnosti
z dohody je vykonavany iba prileZitostne, ad hoc. Ak by nemala zdravotna poistovia informaciu
0 realnom vykone dohody, musela by byt osoba posudzovana ako ekonomicky aktivna v celom
obdobi, so vSetkymi dosledkami — vstup do systému, platenie poistného, narok na vecné davky atd’...,
¢o by bolo v rozpore so snahou o finan¢nu udrzatelnost’ systému verejného zdravotného poistenia).

Zakonné ustanovenie, popisujice tuto skutocnost’ je uvedené v § 11 ods. 3 zakona ¢. 580/2004 Z. z.
v druhej vete, ktora znie: ,,Fyzickd osoba sa na ucely tohto zdkona nepovaZuje za zamestnanca
v ditoch, v ktorych nepobera prijem zo zarobkovej ¢innosti podl'a § 10b ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3
a v ktorych nie je fyzickou osobou podl'a odseku 7 pism. m) a s).*.

w

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. neustanovuje povinnost' realizovat toto odhlasovanie a prihlasovanie
neustale, ale ustanovuje povinnost’ tieto zmeny oznamit’ zdravotnej poistovni thrnne raz mesacne, do
konca kalendarneho mesiaca, nasledujiiceho po mesiaci, ktorého sa oznamovanie tyka. Povinnost’ je
uvedena v zakone jednoznacne (jednozna¢ny odkaz na § 11 ods. 3 druht vetu a jednoznaéné uvedenie
povinnost’ realizovat’ do konca nasledujuceho kalendarneho mesiaca; iny vyklad ustanovenia nie je
mozny).

Od samotnej povinnosti oznamovat’ tito zmenu ustupit’ nie je mozné, nakol’ko pre vykon ro¢ného
zuctovania poistného je tato informdacia potrebna a nie je iny subjekt okrem zamestnavatel'a, ktory ma
tuto informaciu k dispozicii.

Vyjadrenie gestora k pripomienke z ex post konzultécii:

Zdravotné poistovne Udaj o dioch, v ktorych zamestnanec redlne vykonava Cinnost’ na zaklade
dohody potrebuju mat’ k dispozicii, ked’ze na zaklade tohto idaju urcuji poistné doby, za ktoré si

6
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poistenec musi doplatit’ poistné (urcenie dni, v ktorych poistenec ¢innost’ nevykonaval a teda stal sa
samoplatitel'om).

Uplatnenie instititu minimélneho poistného (ako navrhuju zastupcovia podnikatel'ského sektora)
V ro¢nom zactovani poistného nie je mozné pouzit, nakol’ko minimalne poistné sa vzt'ahuje iba na
zamestnanca, pricom poistenec v ditoch, kedy nevykonava ¢innost’ na zaklade dohody sa nepoklada
za zamestnanca - a bez oznamenia zamestnavatela zdravotnad poistoviia nema odkial ziskat
informaciu, ktoré to s dni.

Ak by aj teoreticky bola tato regulacia zo strany MZ SR zruSend, povinnost’ evidovat’ vykon prace na
zaklade dohody by pre ucely Zakonnika prace ostala zachovana, a teda nie je mozné "Naklady
suvisiace s udrziavanim udajov o poctoch odpracovanych dni dohodarmi v ramci elektronickych
mzdovych systémov " oznaCovat’ ako naklady, ktoré vznikli z tejto regulacie, ked’Ze tieto idaje ma
povinnost’ zamestnavatel' evidovat' (naklady, ktoré vznikli na zaklade regulacie su spojené
S nahlasovanim tychto dni do zdravotnej poistovne).

Ako je uvedené vysSie, navrhované alternativne rieSenie spojené s vyuzitim instititu minimalneho
poistného mozné nie je (osoby v Case, kedy nevykonavaji ¢innost’ nie si zamestnanci).

Zmena periodicity nahlasovania zmien z mesaé¢nej na ina (2-mesacénu, $tvrtroénua...) by bola sposobila
do systému nahlasovania tidajov vniest’ chaos, ked’ze zamestnavatel’ by ¢ast’ idajov o zamestnancoch
nad’alej nahlasoval mesac¢ne a Cast’ udajov o dohodaroch by nahlasoval len kazdy druhy (treti...)
mesiac. Je otazne, ¢i by takéto rieSenie v konecnom dosledku nevnieslo do systému eSte vécSie
komplikacie, kedy by bol zamestnavatel’ niteny sledovat’ tieto zmeny a nahlasovat’ ich v r6znych
intervaloch, v zavislosti od statusu konkrétneho zamestnanca.

Vzhl'adom k skuto¢nosti, ze idaj o ditoch vykonu ekonomickej ¢innosti zamestnanca je nevyhnutne
potrebny udaj k vykonu ro¢ného zictovania poistného a nie je iny subjekt, ktory ma tento udaj
k dispozicii a dokaze ho zdravotnej poistovni oznamit’, nie je mozné pristipit’ k zmene zakona v tejto
Casti.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplikacnej praxe:

Zmena aplika¢nej praxe nebola navrhnuta.

9.3 Vhodnost’ reguliacie na dosiahnutie ciel’a z pohPadu podnikatel’ského prostredia a
vysledok ex post hodnotenia

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumiteny a struény opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

Regulacia ¢. 7 (2. polrok 2024)
Neustale prihlasovanie a odhlasovanie dohodarov v zdravotnej poistovni.

AKy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma rie§it’?

Z pohladu verejného zdravotného poistenia dohoda o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru sa poklada za vykon zarobkove;j ¢innosti iba v obdobi, v ktorom je ¢innost’ na zaklade dohody
realne vykonavana (mnohé dohody st uzatvarané na dlhé Casové obdobie, pricom vykon ¢innosti z
dohody je vykonavany iba prilezitostne, ad hoc. Ak by nemala zdravotna poistoviia informaciu o
realnom vykone dohody, musela by byt’ osoba posudzovana ako ekonomicky aktivna v celom obdobi,
so vSetkymi dosledkami — vstup do systému, platenie poistného, narok na vecné davky, atd’..., ¢o by
bolo v rozpore so snahou o finanént1 udrzatel'nost’ systému verejného zdravotného poistenia).
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AKy vysledok regulacia priniesla vo vzt’ahu k rieSenému problému? Siu splnené jej ciele, urcené
v ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Regulacia plni ucel, pre ktory bola navrhnuta. Zdravotna poistoviia ma k dispozicii udaj o dioch,
v ktorych poistenec nie je pokladany za ekonomicky aktivnu osobu. Vzhl'adom na absenciu ex ante
fazy nie je mozné vyjadrit’ sa k splneniu ciel'u urovanych v ex ante dolozke.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Podrla gestora sa nevyskytli ziadne nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Je vzhP’adom k predchadzajicim otiazkam existencia regulacie stale opodstatnena?

Reguléciu povazuje gestor aj nad’alej za opodstatnenu.

Alternativne rieSenia z pohl’adu gestora:

Je mozné dosiahnut ciel hodnotenej regulacie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
regulacie) tak, ze menej zatazuje podnikatel'ské prostredie? (t. j. sposobuje nizsie naklady, nizsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost' a pod.)

Nie je ziadne alternativne rieSenie. Zmeny navrhované zastupcami podnikatel'ov by mali za nasledok,
ze zdravotna poistoviia by nemala k dispozicii idaj o vykone ekonomickej ¢innosti zamestnanca
a nebolo by mozné realizovat’ ro¢né ziactovanie poistného.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

ponechat’ reguliciu (] upravit’ regulaciu [ zruSit’ reguldciu bez nahrady

L] upravit’ aplikaénu prax

Ak navrhujete regulaciu upravit’, tak uvedte ako, akych pravnych predpisov (vratane suvisiacich
pravnych predpisov) sa uprava dotkne a k akému datumu ucinnosti.

Ak navrhujete reguldciu zrusit’ bez ndahrady, tak k akému datumu ucinnosti?
Ak navrhujete upravit’ aplikacénii prax, tak uvedte ako a k akému terminu.

Ak navrhujete reguldciu ponechat’ bez zmeny, tak uved'te dovod.

Zrusit povinnost’ oznamovat’ zmenu nie je mozné, nakol’ko pre vykon ro¢ného zictovania poistného
je tato informacia potrebnd a nie je iny subjekt okrem zamestnavatela, ktory ma tato informaciu
k dispozicii.

9.4 Stanovisko ministerstva hospodarstva k vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor”) v ¢asti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante ndkladov
a ex post nakladov regulacii (dalej len ,tabulka ¢. 1) doplnil pozadované idaje. Predpokladané
naklady neboli vycislené z dovodu predlozenia hodnotenej pravnej Upravy do legislativneho
procesu pred 1. aprilom 2015. Skutoéné naklady gestor vycislil konkrétnou sumou, pri¢om
nasledujuca Tabulka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) aich porovnanie
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S predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (dalej len ,tabulka ¢. 2°) obsahuje pozadované udaje.
Tabul’ku €. 1 a Tabul'ku €. 2 gestor skopiroval z Prilohy €. 9b jednotnej metodiky. Gestor kompletne
vyplnil Cast’ Doplnujiice informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel'ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante. Vypocet vplyvov
na podnikatel'ské prostredie bol vypracovany na zaklade uvedeného sposobu, pricom gestor uviedol
zdroje pocCetnosti vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky. Ked'Ze ex ante analyza
hodnotenej regulacie nebola vykonana, rozdiel v predpokladanych a skutocne dotknutych
subjektoch nevznikol a taktiez nebolo mozné uviest’ dovod vzniku nepredpokladanych nakladov.
Gestor dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi (ex ante) a zistenymi nakladmi (ex post)
neuvadza. Gestor neidentifikoval vznik nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzulticie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,,ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo a prehladne uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal ex post konzultacie zverejnenim oznamenia o zacati verejnej ex post
konzultacie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»Ministerstvo hospodarstva‘), a to nad ramec minimalnej ¢asovej poziadavky. Pocas trvania ex post
konzultacii sa zapojil 1 podnikatel'sky subjekt (d’alej len ,,u¢astnik*). O ex post konzultacie bol
prejaveny zaujem a z tohto dovodu boli vykonané uspesne. Uéastnik vzniesol pripomienky vogi
hodnotenej regulacii a voci jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prislusnom
textovom poli. Utastnik tiez poskytol alternativne riesenie, ktoré spo¢iva v navrhu na zmenu
v pravnych predpisoch s cielom zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne poskytnuté
alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor v Casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované udaje. Dévod vzniku regulacie a podstata
rieSeného problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor ur€il, aky vysledok regulacia
priniesla vo vztahu k rieS§enému problému. Vo veci splnenia jej ciel'ov uréenych v ex ante dolozke
vybranych vplyvov gestor uvadza, ze vzhl'adom na absenciu ex ante fizy nie je mozné vyjadrit’ sa
k splneniu ciel'u uréovanych v ex ante dolozke, avSak regulacia podla gestora plni svoj ucel.
Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podl’a gestora nie st zname a existencia regulacie
je stale opodstatnend. Vyjadrenie k alternativnemu rieSeniu z pohladu gestora, ktoré spociva
v zmene regulacie je uvedené v prislusnom textovom poli. Na zaver gestor oznacil vysledok ex post
hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu ponechat’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’ny a struény opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke €. 1)

Regulacia ¢. 7 (2. polrok 2024)
Neustale prihlasovanie a odhlasovanie dohodarov v zdravotnej poistovni.

Stanovisko k pésobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Predmetom ex post hodnotenia st dve regulacie, ktoré definuji nasledovné:

§ 11 ods. 3: Tato regulacia stanovuje, kto sa povazuje za zamestnanca na ucely zdravotného
poistenia, vratane 0sdb pracujucich na zaklade dohdd mimo pracovného pomeru.

§ 24 ods. 1 pism. c¢): Regulacia ustanovuje povinnost’ platitel'ov poistného nahlasit’ zmenu platitel'a
poistného prislusnej zdravotnej poistovni v stanovenych lehotach.

Tato povinnost' predstavuje pre podnikatelov povinnost’ spravne identifikovat’ zamestnancov
a informovat zdravotnu poistovitu o zmenach v stanovenych lehotach. V praxi to znamena, ze dané
ustanovenia prispievaji k udrziavaniu aktualnej evidencie poistencov a k efektivnemu financovaniu
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systému zdravotného poistenia. Cielom regulacii v praxi je teda riadne pokrytie zamestnancov
verejnym zdravotnym poistenim a podpora efektivneho fungovania systému zdravotnej
starostlivosti.

Utastnik ex post konzultacie uviedol, Ze aktualne nastavenie regulécie nie je vyhovujuce, pretoze
regulacia zat'azuje podnikatel'ské prostredie. VzhI'adom na to, Ze vSetci dohodari si povinne poisteni
a musia doplatit’ zdravotné poistenie do vysky minimalneho zdravotného poistenia na zaklade
ro¢ného zic¢tovania, nevidi sa dovod na nahlasovanie odpracovanych dni na zdravotnil poistoviiu.
Mnohé firmy tito povinnost ani nevykonavaju, pretoze nevidia ucel tychto informacii, kedze
zdravotna poist'ovila na zédklade odvedenych prispevkov vykond ro¢né zictovanie a dotknuta osoba
musi doplatit’ rozdiel. Osoba je tak zdravotne poistena na celé obdobie, nielen na dni, ked’ pracovala.
Navrhuje sa preto vypustit' povinnost’ nahlasovania odpracovanych dni v mesiaci na zdravotné
poistovne, vzhl'adom na povinnost’ uhradit’ miniméalne zdravotné poistné. Tento navrh by sa mal
upravit’ na zaklade komunikacie so zdravotnymi poistoviiami.

Gestor povazuje predmetnti regulaciu aj nad’alej za opodstatneni. Ako uvadza vo svojom
stanovisku na margo tvrdeni uUcastnika — z pohladu verejného zdravotného poistenia sa praca
vykonavana na zaklade dohody mimo pracovného pomeru povazuje za zarobkovu ¢innost’ len pocas
obdobia, v ktorom sa tato ¢innost’ readlne vykonava. Mnohé dohody st sice uzatvorené na dlhsie
casové obdobie, ale samotna ¢innost’ je vykonavana len prilezitostne alebo ad hoc. Ak by zdravotna
poistoviia nemala informacie o skutocnom vykone prace na zdklade dohody, musela by osobu
posudzovat’ ako ekonomicky aktivnu pocas celého trvania dohody. To by znamenalo povinnost’
platit’ poistné a narok na vecné davky, ¢o by mohlo byt v rozpore s cielom zabezpecit’ financnu
udrzatel'nost’ systému verejného zdravotného poistenia.

Ministerstvo hospodarstva sa stotoziiuje s tvrdeniami gestora. RieSenie navrhované zo strany
ucastnika by v praxi znamenalo, Ze zdravotna poistovia by nemala pristup k informaciam o vykone
ekonomickej ¢innosti zamestnanca, ¢o by znemoznilo uskuto¢nenie roného ziac¢tovania poistného.

Na zéklade poskytnutej argumentacie gestora k vyhradam tcastnika preto navrhuje regulaciu nateraz
ponechat. Vzhladom na skuto¢nost, ze podnet z podnikatel'ského prostredia, ako i ucastnik
konzultacii vnima reguldciu ako zatazujicu podnikatel'ské prostredie, Ministerstvo hospodarstva
navrhuje d’alS§iu odbornu diskusiu so zastupcami zdravotnych poistovni, Socialnej poistovne
a zastupcami podnikatel'ského prostredia k tejto téme.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Ako alternativne rieSenie ucastnik ex post konzultacii navrhol z uvedenej regulacie vypustit’
povinnost’ nahlasovania odpracovanych dni v mesiaci na zdravotné poistovne vzhladom
Kk povinnosti uhradit’ minimalne zdravotné poistné.

QOdporucenie:

ponechat’ reguliciu O upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nua prax

AK ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknat’:

Ministerstvo hospodarstva SR navrhuje dant regulaciu ponechat’. AvSak vzhl'adom na skutocnost,
ze podnet z podnikatel'ského prostredia, ako i ti€astnik konzultacii vnima regulédciu ako zat'azujucu
podnikatel'ské prostredie, Ministerstvo hospodarstva navrhuje dalSiu odbornt diskusiu so
zastupcami zdravotnych poistovni, Socialnej poistovne a zastupcami podnikatel'ského prostredia
K tejto téme.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

10



Priloha ¢. 9a

Z dovodu absencie kvantifikdcie ex ante nakladov (hodnotend pravna uprava reguldcie bola
predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015) nevznikol rozdiel medzi ex ante a ex
post nakladmi. Z uvedeného dovodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky z hl'adiska mechanizmu
znizovania byrokracie a nakladov pri tejto regulacii neuplatiuje.
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