Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou
sa meni vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 92/2018 Z. z., ktorou sa
ustanovuju indikacné kritérid na poskytovanie oSetrovatel'skej starostlivosti v zariadeni
socialnych sluzieb a v zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a ktorou sa
ustanovuje vzor navrhu zodpovednej osoby na indikaciu poskytovania oSetrovatelskej
starostlivosti osobe umiestnenej v zariadeni socialnych sluzieb a v zariadeni socialnopravne;j

ochrany deti a socialnej kurately v zneni vyhlasky ¢. 90/2023 Z. z.

Predkladatel’: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov reguldacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu' na

podnikatel’ské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka nakladov*):

ZvySenie nakladov

ZnizZenie nakladov v

TYP NAKLADOV v € na PP € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financné ndklady 0 0
E. Administrativne naklady 38125 0
Spolu = A+B+C+D+E 38 125 0

Harmonizdacia prava EU

Zvysenie nakladov

ZnizZenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat' 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 38 125 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti I11. jednotnej metodiky.




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozufmrtel ny a Druh
strucny opis
%4 vplyvu
regulacie Volvy In
(dovod Cislo ” Py .
zvySenia/zniZenia | normy | Lokalizacia| Povod regulacie: . Kategoria Pocet Velyv na (zvySuje lin
P.¢ A 7 DA U¢innost’ dotk. nal kateg. | naklady) / Goldplating
nikladov na PP | (zakona, (§, ods., | SK/EU uplné harm./ g dotk. . - 2out
A 253 2 . regulacie . subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dévod vyhlasky él.,...) Goldplating subjektov . .. . | celkom
. spolu v€ subjekt. | (znizuje
ponechania apod.) Ve i)
nakladov na PP, )
& s / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)
zmena prilohy Vyhlaska ciloha zariadenia In
1 | vyhlasky, ktord je | MZ SR ¢. Vp hlagk 1.SK 01.02.25 | socialnych 783 49 38125 | (zvySuje |38 125 0
vzorovym tla¢ivom | 92/2018 Y Y sluzieb naklady)




3.1.3 Doplitujuce informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu
ndkladoy

Osobitne pri kazdej reguldacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te doplnujuce
informdcie tak, aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndaklady, E. Administrativne naklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Na zéklade verejne dostupnej evidencie zariadeni socidlnych sluzieb v Informa¢nom systéme
socidlnych sluzieb v sprave Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(https://sos.mpsvr.gov.sk/pm/poskytovatel-sos), je na Slovensku aktualne 783 takychto
zariadeni, ktoré prestavujii samostatné podnikatel'ské subjekty, prevadzkované sikromnymi
vlastnikmi. Identifikovany negativny dopad na podnikatel'ské prostredie vo forme celkového
odhadovaného nakladu je vo vyske 38 125 € na vSetky dotknuté subjekty, vypocitany
prostrednictvom Kalkulacky ndkladov na podnikatel'ské prostredie, v kombinacii
s kvalifikovanym odhadom konkrétnych dopadovych oblasti. Uvadzany =zdroj dat je
oficidlnym néstrojom Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky,
ktory umoznuje filtrovanie zariadeni socidlnych sluzieb s ohladom na prevadzkovatela
(stkromny subjekt) asucasne aj sohladom na predmet zamerania (pobytova forma
zariadenia).

1. Dodato¢nd investicia vyssie uvedenych podnikatel'skych subjektov po prijati pravne;j
upravy prilohy predmetnej vyhlaSky spociva v nendronom oboznameni
zamestnancov zariadeni socidlnych sluzieb, konkrétne so zmenou prilohy vyhlasky,
ktora dopliiia dnes existujucu prilohu vyhlasky a predstavuje predovietkym jej odborné
precizovanie. Okrem oboznamenia zamestnancov, bude mat’ buduca tprava prilohy
vyhlasky aj jednorazovy vplyv na zmenu vnutornych procesov. Nakol'ko priloha
vyhlagky tvori vzor tladiva, ktoré sa vypliia sporadicky, najmi pri posudzovani
klientov zariadeni socidlnych sluzieb vo vztahu k indikacii na poskytovanie
oSetrovatel'skej starostlivosti a ndsledne minimélne 1x ro¢ne pre potreby zdravotnych
poistovni v rovnakej veci, je racionalne predpokladat, ze prevadzkovatelia, teda
podnikatel'ské subjekty maji vopred pripravent nevelku databdzu dnes platnych
vzorov tlac¢iv. Tie musia po prijati pravnej upravy prilohy predmetnej vyhlasky
zlikvidovat’ a zacat’ pouzivat’ nové tlaciva. Na zaklade vzajomnej komunikécie so
zastupcami odbornej obce vSak drviva vicsina zariadeni socidlnych sluzieb vyuZziva na
tvorbu tychto tlaciv jednoduché elektronické textové editory, ktoré umozinuju fyzicka
tla¢ priamo z poéitada. Uprava tla¢iv v elektronickej podobe podl'a budicich vzorov
predstavuje dodatocnu administrativnu zétaz a jej hodnota vyjadrend v podobe ceny
l'udskej prace, je rovnako zohladnend pri vypocCte dopadov na podnikatel'ské
prostredie, prostrednictvom Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie.
V kontexte uvedeného boli preto v Kalkulacke ndkladov na podnikatel'ské prostredie,
v Casti ,,E2 Administrativne néklady“, v ramci ,,Typov povinnosti“ pouzit¢ dve
zékladné hodnoty. ,,Obozndmenie sa s regulaciou® a ,,Zmena vnatornych procesov*.
Obe zodpovedaju beznej aplikacnej praxi a predstavuji predovSetkym vstupna



administrativnu zat'az. V rozsahu povinnosti, ide vzhl'adom na velkost agendy a jej
nepravidelnost’, o povinnosti ,,malé®.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podla bodu 4 casti IIl jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcié’

Pozadované informacie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku
kazdej hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice
a z akého dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice; aka menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajiuca zo smernice
nebola vyuzita a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého
dovodu sa navrhuje skorsSia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz
existujuce prisnejSie vnutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade
nezZiaduce, kedzZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domacich
podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne.
Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch,
riadne odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, nakladov, prekonzultovanych s
dotknutymi podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultdacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov,
tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie ndakladov regulacii na PP,
ktore neboli akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdcie.

Konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi pred predbeznym pripomienkovym konanim neboli
vykonané, pretoze predbezné pripomienkové konanie neprebehlo. V ramci zverejnenia
predbeZnej informacie v rozmedzi datumov 14. — 16. 8. 2024 neboli zaznamenané Ziadne
pripomienky vo vzt'ahu k negativnym dopadom na podnikatel'ské prostredie.

? Informacie sa uvadzaju iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom reguldcie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaja aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujiicej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene barier na trhu?

NIE

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

NIE

Ovplyviiuje zmena regulacie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

NIE

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

NIE

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

NIE

Ak bol identifikovany  goldplating, prispieva k znizeniu  konkurencieschopnosti
a produktivity?

NIE

Akym sposobom?

NIE

Ako prispieva zmena reguldacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?
NEUPLATNUJE SA

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L] zvysuje X nemeni L[] znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
ZANEDBATELNY / ZIADNY

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L1 zvysuje X nemeni L znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozZno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendach;
c) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,



d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



