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1. Vychodiska pre preverovanie zahranicnych investicii na Slovensku

- Vyvoj a trendy v globalnom hospodarskom priestore

- Narast predatorskych a strategickych zahranic¢nych investicii z tretich krajin

- Vzajomna prepojenost ekonomik Eurdpskej Unie

- ZvySena potreba ochrany pred bezpecnostnymi rizikami spojenymi so zahrani¢nymi investiciami z
tretich krajin

- Efektivnym nastrojom je mechanizmus preverovania zahrani¢nych investicii z tretich krajin

- Mechanizmus preverovania umoznuje monitorovat, identifikovat a v pripade potreby eliminovat

(mitigovat) bezpecnostné rizikd spojené so zahrani¢nymi investiciami z tretich krajin
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2. Legislativa

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa
ustanovuje rdmec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Unie v platnom zneni

« Zakon ¢. 497/2022 Z. z. o preverovani zahrani¢nych investicii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

- Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 61/2023 Z. z., ktorym sa ustanovuju kritické zahranicné
investicie

« Vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 64/2023 Z. z., ktorou sa ustanovuje
formular ziadosti o preverenie zahranicnej investicie, formular na preverenie zahranicnej
investicie, formular ziadosti o zmenu rozhodnutia o podmienecnom povoleni zahranicnej

investicie, formular spravy o uskutocCneni zahranicnej investicie a formular monitorovacej spravy.
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 v plathom zneni

. Zaviedlo spolupracu medzi CS EU a EK pokial' ide o PZI z tretich krajin.

- Podstatou je vymena informdcii o PZI v EU, ktoré mézu mat negativny vplyv na bezpeénost a
verejny poriadok.

. Sucastou spoluprace je poskytovanie pripomienok CS EU, resp. vydavanie stanovisk EK, ak PZI
moze ohrozit alebo narusit bezpednost alebo verejny poriadok v inom CS EU.

- Nariadenie neustanovuje povinnost CS EU zaviest preverovanie zahrani¢nych investicii na ich
Uzemi:; uvedené ponechdva na rozhodnutie jednotlivych CS EU.

« Za ucCelom zabezpecenia riadneho uplathovania nariadenia zo strany SR zakon o preverovani
zahrani¢nych investicii upravuje aj niektoré aspekty spoluprace SR s ostatnymi CS EU a s EK - ide

najma o nevyhnutnu Upravu suvisiacej spoluprace na narodnej urovni.
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Zakon o preverovani zahranicnych investicii

Zavadza komplexny mechanizmus preverovania zahrani¢nych investicii z tretich krajin z dévodu

ochrany bezpeénosti a verejného poriadku SR a ostatnych CS EU. Ustanovuje

p6sobnost MH SR, ostatnych organov Statnej spravy a bezpecnostnych zloziek na Useku
preverovania zahrani¢nych investicii.

zahranic¢né investicie spadajuce do posobnosti zakona, zahrani¢né investicie, ktoré sa povinne
preveruju ex ante (pred uskutocnenim), proces, v ktorom sa posudzuje potencialny negativny
vplyv zahrani¢nej investicie na bezpecnost a verejny poriadok.

povinnosti a opravnenia zahranicného investora pred, pocCas a po prevereni zahranicnej investicie.
Urcité povinnosti ma aj cielova osoba.

kontrolu plnenia povinnosti zahranicného investora a suvisiace spravne delikty, iné spravne
delikty fyzickych osb6b a sankcie.

spolupracu na narodnej urovni, ktora je predpokladom vycerpavajucej spoluprace SR s ostatnymi
CS EU a s EK podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.
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3. Zahranic¢na investicia

- Zahranicna investicia planovana alebo uskuto¢nena zahrani¢nym investorom bez ohladu na to, Ci
sa pouziju pravne predpisy SR.
- Podmienkou je, ze zahranicnému investorovi umozni priamo alebo nepriamo
a) nadobudnut cielovl osobu alebo cast cielovej osoby,
b) vykonavat Ucinnu Ucast v cielovej osobe,
c) zvysit ucinnu Ucast v cielovej osobe,
d) vykonavat kontrolu v cielovej osobe alebo
e) nadobudnut vlastnicke pravo alebo iné pravo k podstatnym aktivam cielovej osoby a zaroven
ide o kritickl zahranicnu investiciu.
 Aj zahrani¢na investicia planovana/uskutocnena v nadvaznosti na povinnost zahrani¢ného

investora zvratit zahrani¢nl investiciu ulozenl v rozhodnuti o zakaze zahrani¢nej investicie.
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Kriticka zahranicna investicia

Osobitna kategoria zahranicnych investicii.

V suvislosti s kritickymi zahranicnymi investiciami sa vo vSeobecnosti predpoklada zvysené riziko
negativneho vplyvu na bezpecnost alebo verejny poriadok, ako aj zavaznejsie dosledky v pripade
narusenia bezpecnosti alebo verejného poriadku.

Preto suU kritické zahrani¢né investicie povinne preverované ex ante (pred uskutocnenim).

Okruh tychto investicii ustanovuje nariadenie viady SR ¢. 61/2023 Z. z.

Tymto je zabezpeCena potrebna miera primeranej flexibility - v désledku rychlych zmien v
globalnom priestore a v oblasti technologického vyvoja sa kluCovymi z pohladu bezpecnosti

a verejného poriadku mozu stat aj dalsie sektory, technoldgie, systémy, infrastruktira, vstupy a
pod., ktorych dolezitost v sucasnosti nie je mozné predvidat.

Patri sem napr. zahranicna investicia v cielovej osobe, ktora je prevadzkovatelom prvku kritickej

infrastruktury, poskytovatelom zakladnej sluzby, tlacovou agenturou atd.
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Zahranicna investicia — kl'icoveé pojmy
- Nadobudnutie cielovej osoby alebo Casti cielovej osoby (§ 2(1) a) zakona)
- zahrani¢ny investor nadobudne vlastnicke pravo k veciam, iné prava a majetkové hodnoty,

ktoré slizia na vykonavanie ¢innosti cielovej osoby, ako aj zavazky suvisiace ¢innostou
cielovej osoby.

- napriklad formou prevodu podniku alebo jeho cCasti podla Obchodného zakonnika.

« Vykonavanie Ucinnej Ucasti v cielovej osobe (§ 2(1) b) zakona)
« podiel na zakladom imani alebo na hlasovacich pravach cielovej osoby > 25 %.

« ak ide o kritickl zahranic¢nu investiciu = 10 %.

- Zvysenie ucinnej ucasti v cielovej osobe (§ 2(1) c) zakona)
« zvySenie ucCinnej Ucasti zahranicného investora v cielovej osobe zvysenim podielu na
zakladom imani alebo na hlasovacich pravach cielovej osoby > 50 %.

« ak ide o kriticku zahranicnu investiciu vzdy pri = 33 % a 50 %.
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Zahranicna investicia - kl'iCoveé pojmy

« Vykonavanie kontroly v cielovej osobe (§ 2(1) d) zakona)

moznost vykonavat rozhodujuci vplyv na ¢innost cielovej osoby.
definicia kontroly podla § 7(4) zakona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o

zmene a doplneni niektorych zakonov.

- Nadobudnutie vlastnickeho alebo iného prava k podstatnym aktivam cielovej osoby, ak zaroven

ide o kriticku zahranicnu investiciu (§ 2(1) e) zakona)

inym pravom sa rozumie pravo uzivat a pravo disponovat.
podstatnymi aktivami su aktiva cielovej osoby, ktoré boli alebo su nevyhnutné na
vykonavanie cCinnosti cielovej osoby, ktora je rozhodujuca pre zaradenie zahranicnej

investicie medzi kritické zahranicné investicie.
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4. Zahranicny investor

- Osoba, ktora nie je obéanom SR alebo iného CS EU.

- Osoba, ktord nema sidlo alebo miesto podnikania v SR alebo v inom CS EU.

- Osoba, ktora je ob&anom SR alebo iného CS EU, ak
- financovanie zahrani¢nej investicie ma povod v tretej krajine, t. j. je zabezpecené

prostrednictvom zdrojov poskytnutych orgdnom verejnej moci tretej krajiny alebo
subjektom s majetkovou Ucastou tretej krajiny, alebo

- kona vo vztahu k zahrani¢nej investicii v zhode s osobou, ktora je obéanom tretej krajiny,
osobou ktora ma sidlo alebo miesto podnikania v tretej krajine, organom verejnej moci

tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou Ucastou tretej krajiny.
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Zahranicny investor

- Osoba, ktord mé sidlo alebo miesto podnikania v SR alebo v inom CS EU, ak
- je splnend niektord z podmienok menovanych pri ob&anovi SR alebo iného CS EU

- je ovladana osobou s osobou, ktora je obCanom tretej krajiny, osobou ktora ma sidlo alebo
miesto podnikania v tretej krajine, organom verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom s
majetkovou Ucastou tretej krajiny, alebo

« jej konecnym uzivatelom vyhod je osobou, ktora je obCanom tretej krajiny, osobou ktora ma

sidlo alebo miesto podnikania v tretej krajine, organom verejnej moci tretej krajiny alebo
subjektom s majetkovou Ucastou tretej krajiny.

« Pravne usporiadanie majetku s cudzim prvkom, na ktorého uUcet bola zahranicna investicia
uskutocnena alebo je jej uskutoCnenie planované

« napr. trusty, zvereneckeé fondy.

« ak pravne usporiadanie majetku nema pravnu subjektivitu, za zahrani¢ného investora sa
povazuje osoba poverena spravovanim tohto majetku.
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5. Ciel'ova osoba

- Osoba so sidlom v SR, ktora existuje alebo vznikne v suvislosti so zahrani¢nou investiciou, a to
bez ohladu na jej pravnu formu, existenciu pravnej subjektivity, sposob financovania a zameranie
cinnosti vratane zamerania cinnosti na dosahovanie zisku.

« klUcovy pojem zakona o preverovani zahrani¢nych investicii.

- zahfna aj tzv. greenfieldovu investiciu.

« podstatné je, Ze ide o osobu so sidlom v SR (alebo miestom cinnosti v SR, napr. organizacna
zlozka podniku zahranicnej osoby).

« pre naplnenie definicie cielovej osoby nie je rozhodujuca pravna forma cielovej osoby,
skutocnost, ¢i cielova osoba ma pravnu subjektivitu, spdsob akym je financovana, ani

zameranie jej cinnosti.
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6. Konanie o zahranicnej investicii — predmet konania

- Cielom je ochrana bezpednosti a verejného poriadku SR a ostatnych CS EU.

« Predmetom preverovania je vplyv zahranicnych investicii z tretich krajin, ktoré su planované alebo
uskutoénené v SR, na bezpecénost a verejny poriadok SR a ostatnych CS EU.

- Osobitny dbraz sa kladie na preverovanie vplyvu kritickych zahrani¢nych investicii podla § 3
zakona (predpoklada sa pri nich zvySené bezpecnostné riziko).

- Preverovanie z iného dévodu, resp. za uc¢elom presadzovania iného zaujmu ako je ochrana
bezpecnosti a verejného poriadku (napr. politického, Ci hospodarskeho) je vylucené.

« Uvedenému zodpoveda uUprava konania o zahranicnej investicie obsiahnuta v zakone o preverovani

zahranicnych investicii.
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Konanie o zahranicnej investicii — zacatie konania

Na zaklade ziadosti podanej zahranicnym investorom:
- zahrani¢ny investor je povinny poziadat o preverenie kritickej zahrani¢nej investicie, a to pred

jej uskutoCnenim; nasledne nie je opravneny uskutocnit zahrani¢nu investiciu az do vydania
rozhodnutia o (podmienecnom) povoleni zahranicnej investicie.

zahrani¢ny investor je opravneny poziadat o preverenie zahrani¢nej investicie, ktora nie je
kriticka, a to tiez len pred jej uskuto¢nenim; zahrani¢ny investor nasledne moze uskutocnit
zahrani¢nu investiciu pred ukoncenim konania o zahrani¢nej investicii, znasa vsak riziko, ze

jeho investicia mdze byt dodato¢ne podmienecne povolena, resp. zakazana.

« Z Uradnej moci

- na zaklade iniciativy MH SR, podnetu konzultujuceho organu, Policajného zboru alebo

spravodajskej sluzby, alebo dévodnych pripomienok iného CS EU alebo stanoviska EK podla
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

aj po uskutocneni zahranicnej investicie, max. 2 roky spatne.
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Konanie o zahranicnej investicii — posudzovanie rizika

Posudzovanie rizika negativheho vplyvu zahranicnej investicie (§ 15 zakona)

na zaklade ziadosti zahrani¢ného investora o preverenie , nekritickej" zahranicnej investicie.
posudzuje sa existencia rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost alebo
verejny poriadok SR alebo iného CS EU.

t. j. posudzuje sa sa potencidl zahrani¢nej investicie ohrozit alebo narusit bezpecnost alebo
vereny poriadok SR alebo iného CS EU.

posudzovanie rizika trva 45 dni od podania ziadosti zahranicného investora na MH SR.

v pripade identifikacie rizika negativneho vplyvu zahraniénej investicie => hibkové

preverovanie zahranicnej investicie.
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Posudzovanie rizika negativneho vplyvu zahranicnej investicie

Podanie Ziadosti o preverenie ,nekritickej" zahrani¢nej investicie

U

MH SR posudi ziadost o
preverenie ,nekritickej"
zahrani¢nej investicie

MH SR zdiela Ziadost s
konzultujucimi organmi,
Policajnym zborom
a spravodajskymi sluzbami

investicii ostatnym CS EU a EK

MH SR zasle oznamenie o
preverovanej zahrani¢nej

Stanovisko Stanovisko
MH SR k riziku konzultujucich
negativneho organov k riziku
vplyvu negativneho vplyvu

Informacie
od Policajného zboru
a spravodajskych
sluzieb

Udaje z informaénych systémov verejnej
spravy, Udaje ziskané v ramci sucinnosti
inych statnych organov, organov Uzemnej
samospravy a verejnopravnych institucii

Pripomienky
inych CS EU a
stanovisko EK

U

Vysledok posudzovania

e

45 kalendarnych dni

Ak riziko nebolo identifikované, MH SR o
tom zasle potvrdenie zahrani¢nému
investorovi a cielovej osobe; konanie o
zahrani¢nej investicii sa ukonci

Ak riziko bolo identifikované, MH SR zasle

oznamenie o zacati preverovania zahrani¢nej

investicie zahrani¢nému investorovi a
cielovej osobe; zahrani¢na investicia sa
preveri podla § 16 a nasl. zakona

Ak MH SR neodosle zahrani¢nému
investorovi potvrdenie o tom, ze riziko
nebolo identifikované, ani oznamenie o

zacati preverovania zahranicnej investicie,
predpoklada sa, zZe riziko nebolo
identifikované; konanie o zahrani¢nej
investicii sa ukonci
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Konanie o zahrani¢énej investicii — hibkové preverovanie

Preverovanie zahranic¢nej investicie (§ 16 az § 21 zakona).

na zaklade ziadosti zahranicného investora o preverenie kritickej zahrani¢nej investicie.

v nadvaznosti na posudzovanie rizika negativheho vplyvu zahrani¢nej investicie (§ 15
zakona).

z Uradnej moci (aj spatne).

preveruje sa, ¢i zahrani¢na investicia skuto¢ne ohrozuje alebo naridsa bezpecnost alebo
verejny poriadok SR alebo iného CS EU.

tazisko preverovania - presna identifikacia negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na
bezpeénost alebo verejny poriadok SR alebo iného CS EU vratane zadefinovania stupria jeho
zavaznosti, negativnych dosledkov, ktoré hrozia alebo ktoré uz nastali a moznosti a

prostriedkov jeho mitigacie.
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Preverovanie zahranicnej investicie

Preverovanie nadvazujuce na posudzovanie rizika negativheho vplyvu zahrani¢nej investicie

Podanie Ziadosti o preverenie kritickej zahrani¢nej investicie

Preverovanie z Uradnej moci

MH SR zaSle oznamenie o zacati
preverovania zahrani¢nému investorovi
a cielovej osobe

v

MH SR informuje o zacati preverovania
konzultujuce organy, MF SR, Policajny
zbor a spravodajské sluzby

~

MH SR oznami preverovanu zahranicnu
investiciu ostatnym CS EU a EK (ak uz k
oznameniu nedoslo v ramci
posudzovania rizika negativneho vplyvu)

Stanovisko
MH SR k vplyvu
zahranicnej
investicie na
bezpecnost a
verejny poriadok
SR

Stanovisko
konzultujucich
organov k vplyvu
zahranicnej
investicie na
bezpecnost a
verejny poriadok
SR

Informacie
od Policajného
zboru a
spravodajskych
sluzieb

Stanovisko
MF SR k zavazkom
SR vyplyvajucim z
medzinarodnych
zmlav
obsahujucich
ustanovenia o
podpore investicii

Udaje z
informacnych
systémov verejnej
spravy, Udaje
ziskané v ramci
sucinnosti inych
Statnych organov,
organov Uzemnej
samospravy a
verejnopravnych
institdcii

Pripomienky
inych CS EU a
stanovisko EK

-
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Preverovanie zahranicnej investicie

-

Navrh stanoviska, podla ktorého Navrh stanoviska, podla ktorého
zahrani¢na investicia nema negativny zahrani¢na ma negativny vplyv na
vplyv na bezpecnost a verejny poriadok bezpecnost alebo verejny poriadok,
SR a ostatnych CS EU ktory je mozné mitigovat

Navrh stanoviska, podla ktorého
zahrani¢na investicia ma negativny
vplyv na bezpecnost alebo verejny

poriadok, ktory nie je mozné mitigovat

U

MH SR zasle navrh stanoviska na
oboznamenie a vyjadrenie zahrani¢nému
investorovi a cielovej osobe

D6vodné informacie, navrhy, vyhrady
sa zohladnia

-

Stanovisko podla ktorého zahranicna Stanovisko, podla ktorého zahrani¢na
investicia nema negativny vplyv na investicia ma negativny vplyv, ktory je
bezpecnost alebo verejny poriadok mozné mitigovat

Stanovisko, podla ktorého zahranic¢na
investicia ma negativny vplyv, ktory nie
je mozné mitigovat

2

130 kalendarnych dni

Rozhodnutie o povoleni Rozhodnutie o podmienec¢nom Rozhodnutie o zakaze Fikcia rozhodnutia o povoleni
zahranicnej investicie povoleni zahrani¢nej investicie zahranic¢nej investicie zahranicnej investicie

podmienené suhlasom vlady; ak vlada suhlas nevyda, uplatni sa fikcia
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Rozhodnutia

Rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej Rozhodnutie o podmienecnom povoleni Rozhodnutie o zdkaze zahrani¢nej investicie

investicie zahrani¢nej investicie « zahranicna investicia ma negativny vplyv

ak zahraniCna investicia nema negativny
vplyv na bezpecnost a verejny poriadok
SR a ostatnych CS EU.

zahrani¢nd investicia sa povoli v celosti a
bez obmedzeni.

po uskutocneni planovanej zahranicnej
investicii ma zahrani¢ny investor poda
spravu o uskutocneni zahranicnej
investicie (§ 29(1) zakona).

dalSie povinnosti zahrani¢ného investora
— podanie monitorovacej spravy (§ 29(2)
zakona a zapis do RPVS (§ 30 zakona)

« zahraniCna investicia ma negativny vplyv
na bezpecénost alebo verejny poriadok SR
alebo iného CS EU, ktory sa da odstranit
mitigacnymi opatreniami.

« zahranicna investicia sa povoli za
urcitych podmienok.

« zahrani¢ny investor ma povinnosti ako v
pripade rozhodnutia o povoleni
zahranicnej investicie. Naviac je povinny
plnit mitiagéné opatrenia (§ 6(g) zakona
a suvisiace povinnosti.

+ mozné ulozenie povinnosti urcit
nezavislu tretiu stranu - spravcu (§ 65

zakona)

na bezpecénost a verejny poriadok SR
alebo iného CS EU, ktory sa neda
odstranit mitiga¢nymi opatreniami.
uskutocnenie zahrani¢nej investicie sa
zakazuje; v pripade zakazu uskutocnenej
zahranicnej investicie sa uklada
povinnost ju zvratit.

mozné uloZenie obmedzenia alebo
zakazu vykonu prav nadobudnutych v
dosledku uskutocnenia zahrani¢nej
investicie, ak je to nevyhnutné na
ochranu bezpecnosti a verejného
poriadku SR alebo iného CS EU.
povinnosti urcit nezavislu tretiu stranu -

spravcu (§ 65 zakona)
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