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REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

NAVRH ZAKONA O VYSTAVBE A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV (STAVEBNY ZAKON)

I. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky dfia 19. marca 2019
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej
len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona
0 vystavbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (stavebny zakon)“. Material
predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su
rozpocCtovo zabezpelené, negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, pozitivne
vplyvy na informatizaciu a pozitivne vplyvy sluZieb verejnej spravy na obcana.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest aj pozadované informacie podfa
bodu 5. Alternativne rieSenia a bodu 12. Zdroje tak, aby boli v sulade s ustanovenymi
minimalnymi obsahovymi poziadavkami doloZky vybranych vplyvov upravenymi
v Casti Il. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

V doloZke vybranych vplyvov Komisia odporuca upravit termin PPK a MPK na april,
vzhladom na ukoncenie procesu PPK 2.4.2019.

K vplyvom na rozpoc€et verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, Ze navrh ma pozitivny a negativny
rozpoc¢tovo zabezpecleny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Analyza tychto vplyvov
nie je predlozena. V sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov je potrebné v pripade identifikacie vplyvov vypracovat prislusnu analyzu.

Komisia upozoriiuje, Ze vzhladom na to, Ze v navrhovanom zakone dochadza
k prerozdeleniu kompetencii v stavebnom konani medzi obce a okresné urady,
pricom cinnost obce ako stavebného uradu ostadva prenesenym vykonom S$tatnej
spravy, je potrebné tieto kompetencie osobitne kvantifikovat, aby bolo zrejmé ich
finanéné zabezpecenie.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V dolozke vybranych vplyvov ako aj v dévodovej sprave je uvedenég, ze cielom novej
pravnej upravy v oblasti vystavby je okrem iného znizovanie administrativnej zataze
pri podnikani. PredloZenie materialu sa tieZ opiera o uznesenie ¢. 327/2017 k navrhu
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opatreni na zlepSenie podnikatelského prostredia. Aby plnenie uznesenia nebolo len
deklaratorne, ale aj preukazné Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov v Casti
9 vyznaCit pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie a dopracovat pozitivne
vplyvy do Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie v zmysle plnenia vyS$Sie
uvedeného uznesenia.

Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie musi poukazat a preukazat znizenie
administrativnej zataze v stavebnictve a zefektivnenie procesu ziskavania
stavebného povolenia. Komisia ziada dopracovat Casti 3.3.3 a nasledne vyplnenie
3.3.4. suhrnnej tabulky nakladov regulacie, kde je potrebné popisat a vycislit
navrhované zjednoduSenie na principe jedna stavba = jedno spravne konanie
stavebného uradu v nadvaznosti na fakt, Ze doterajSia komplexna pravna uprava
v oblasti uzemného planovania a stavebného prava sa meni na upravu dvoch
samostatnych pravnych predpisov. Premietnutie ciefa ,zrychlenie celého
administrativneho procesu povolovania, vypustenim procesu uzemného konania ako
nastroja uzemného planovania, ktory v praxi vykonavali stavebné urady ako uzemné
a nasledne stavebné konanie,“ t.j. vypustenie duplicitného posudzovania.

Do pozitivnych vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia odporu€a zahrnut tiez
fakt, Zze sa vytvaraju predpoklady pre efektivhe vyuZivanie existujucich nastrojov
informatizacie a z toho vyplyvajuce znizenie priamych finanénych nakladov
spojenych s vybavovanim sluzby.

Do negativnych vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia Ziada na konkrétnom
priklade, ktory bude v analyze uvedeny, vycCislit vSetky naklady pre podnikatelsky
subjekt, pre zjednodusSenie pri cene stavby, napr. 1 000 000 €. Postup a presné
vzorce vycislenia Komisia Ziada uviest' tiez vratane paragrafového znenia, z ktorého
tieto povinnosti a naklady vyplyvaju. Komisia Ziada do 3.3.4. suhrnnej tabulky
nakladov regulacie uviest modelové zvySenie priamych finanénych nakladov
spbsobenych navrhovanou uUpravou sadzobnika spravnych poplatkov za vydanie
stavebného suhlasu a za vydanie kolaudacného osvedcCenia. V pripade, Ze su rézne
druhy poplatkov, Komisia Ziada uviest a vycislit celu Skalu (resp. rozsah), t.j. uviest
minimalisticky a maximalisticky variant. Ciefom je, aby sa prostredie pripravilo
na takto zasadnu regulaciu a dopredu vedelo predikovat naklady, ktoré v spojitosti
so stavbou bude musiet vynalozit. Uvedené vycislenie Komisia pozaduje uviest
na 1 podnikatelsky subjekt, nie je potrebné na celé prostredie.

Komisia Ziada dopracovanie Analyzy v €asti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii v zmysle
a striktne podla nalezitosti Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporuca v Casti 9, vplyvy na podnikatelské
prostredie , spravne vyplnit aj riadok ,z toho vplyvy na MSP*, ktoré je potrebné tiez
vyznaCit ako pozitivne a negativne s odvolanim sa na Analyzu vplyvov
na podnikatelské prostredie, ktora uvadza, ze material bude mat vplyv na vSetky
kategorie podnikov.

V priloZzenych suboroch absentuje Analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, ktoru
Komisia Ziada doplnit, nakolko su vyznaCené pozitivne aj negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy v dolozke vybranych vplyvov.
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Komisia Ziada predkladatela o zosuladenie tvrdeni ¢o do vplyvu navrhovaného
materialu v dolozke vybranych vplyvov a v Analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie, nakolko na jednej strane predkladatel vyznaCil negativny vplyv
na podnikatelské prostredie so Ziadnym vplyvom na MSP, no na strane druhej
vyznacil v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie vplyv na ,vSetky kategorie
podnikov“. Okrem uvedeného mozZno povazovat za navzajom si odporujuce,
Ze jednym z cielfov pravnej upravy je zniZzovanie administrativnej zataze pri podnikani
(€o vzhladom na navrhovanu upravu a zmeny v nej povazuje Komisia za adekvatne
tvrdenie), no zaroven uvadzat len negativny vplyv v €asti 9 dolozky vybranych
vplyvov.

V nadvaznosti na pripomienku vysSie, Komisia ziada predkladatela o doplnenie Casti
3.3.3 Administrativne naklady Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie, nakolko
sa nestotoznuje s tvrdenim predkladatelfa, Ze ,nedochadza k .... odstraneniu,
prip. uprave existujucich informaénych povinnosti“. Jednym z ciefov navrhovanej
pravnej upravy je podfa slov predkladatela zniZzovanie administrativnej zataze
pri podnikani, dalej s ciefom zrychlenia procesu celého administrativneho procesu
povolovania — vypustenie procesu uzemného konania, ako nastroja uzemného
planovania, ktory v praxi vykonavali stavebné urady, nakofko v prevaznej miere iSlo
v pripade uzemného a nasledne stavebného konania o duplicitné posudzovanie, ale
aj zavedenie elektronickych formularov v zmysle zakona o eGov, ¢o predstavuje
zmenu formy predkladania. Uvedené prinosy nie su zohfadnené v Analyze vplyvov
na podnikatelské prostredie a Komisia Ziada o ich doplnenie do prislusnej Casti.

Komisia Ziada predkladatefa o uvedenie sumy priamych finanénych nakladov uréenej
na zaklade uvedeného indikatora do Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov regulacie,
nakolko sice vysvetluje, Zze nejde o exaktnu vySku, zaroven sa vSak nemozno
stotoznit’ s tym, Ze tieto naklady su , 0%, ako uvadza v tabufke.

K vplyvom na informatizaciu

Komisia suhlasi s tym, Ze predlozeny material predpoklada pozitivne vplyvy
na informatizaciu. Je ale nutné pri identifikovani vplyvov, pozitivnych ako
aj negativnych, vypracovat analyzu vplyvov vzmysle Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov. V predlozenom materiali analyza vplyvov
na informatizaciu spolo¢nosti absentuje.

K socialnym vplyvom

Komisia odporuca predkladatelovi prehodnotit socialne vplyvy, pricom je potrebné
zamerat sa na bod 4.2 analyzy socialnych vplyvov; konkrétne, €i sa predloZzenym
navrhom zakona meni (zlepSuje/zhorsuje) pristup dotknutého obyvatelstva
k pravam. Ak predkladatel takéto vplyvy zasadného charakteru identifikuje,
je potrebné oznacit ich aj v bode 9. dolozky vybranych vplyvov a vypracovat
analyzu socialnych vplyvov. V analyze socialnych vplyvov je potrebné Specifikovat
skupiny obyvatelstva, ktorym sa zlepSuje/zhorSuje pristup k pravam,
posiliiuje/oslabuje ich postavenie ako dotknutych oséb. Zaroven je potrebné uviest
opis navrhovanych opatreni s predmetnym socialnym vplyvom, ich kvalitativne
a pokial mozno aj kvantitativne zhodnotenie, a to v porovnani so suasnym pravnym
stavom.
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K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

V analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana predkladatel uviedol,
Ze navrhuje upravu spravneho poplatku ,Vydanie stavebného suhlasu na budovu
a jej zmenu“ na sumu 200,- eur a ,Vydanie kolauda¢ného osvedcenia“ na sumu 60,-
eur.

V stéasnej pravnej Uprave platia spravne poplatky za ,Ziadost o stavebné povolenie
alebo na zmeny dokonc€enych stavieb (nadstavba, pristavba) a na zmeny stavieb
pred dokonCenim (za kazdu samostatnu stavbu) na stavby na byvanie, na stavbu
rodinného domu®“ 50,- eur a za ,Navrh na vydanie kolaudacného rozhodnutia na
stavby na byvanie a na zmeny dokon&enych stavieb na byvanie“ 35,- eur.

V predlozenom materiali v Cl. VI pri zmene zakona &. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorSich predpisov sa vSak tato zmena, teda zmena vysky
spravnych poplatkov, neuvadza. Komisia navrhuje predkladatefovi tuto zmenu
spravnych poplatkov uviest’ aj pri novelizacii zakona &. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatef ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



