Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 95/2019 Z. z. o
informacnych technologidach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony (publikovany
V Zbierke pravnych predpisov pod c¢islom 301/2023 Z. 7.)

Predkladatel’: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej

republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP ZniZenie nakladov v € na PP

A.Dane, odvody, cld a poplatky,

ktorych ciel’om je zniZovat’ 0 0
negativne externality

B. Iné poplatky 0 95 470
C. Nepriame finanéné naklady 0 0
D. Administrativne ndklady 0 2 865
Spolu = A+B+C+D 0 98 335
Z toho
E. Vplyv na mikro, malé a stredné 0 98 335
podn.

F. Uplnd harmonizdcia priva EU

(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, 0 0
ktorych cielom je znizovat negativne

externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
G. Naklady okrem vynimiek =

B+C+D-E 0 98 335



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Povod
. . Druh
Cislo regulacie: Vplyv na volvvu
Zrozumitelny a strucny opis regulacie normy ... SR/EU Gplnd | ... , Kategoria Pocet Pocet Vplyv na | kategoériu 5 yv .
Lokalizacia p Ucinnost In (zvysuje
P.¢ (dévod zvySenia/znizenia nakladov na (zdkona, (5, ods.) harm./EU reculicie dotk. subjektov | subjektov | 1 podnik. dotk. ]
PP) vyhlasky a T harm. g subjektov spolu MSP vE€ subjektov Y ;
Out (znizuje
pod.) s moznostou vE ,
' naklady)
volby
Zrusenie poplatkov podl'a za zvySenie 305/2013 § 16 ods. 4 fyzické osoby
zakladnej uloznej kapacity elektronickej | Z. z. v znenil podnikatelia, Out
1 schranky zriadenej na Ustrednom portali novela¢. |.. SK 01.08.23 | pravnické 1 560 1 560 63 98 335 znizZuje
Y J p ucinnom do p J
verejnej spravy podla zakona o e- 301/2023 31.7.2023) osoby a naklady)
Governmente Z.2..) o fyzické osoby
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Dopliiujuce informadcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujiice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat' negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné naklady, D. Administrativne ndklady). Rozclenite ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Navrhnutou zmenou dochadza K zruseniu poplatkov za zvysenie zakladnej uloznej kapacity
elektronickej schranky, ktora je zriadena na Ustrednom portali verejnej spravy (dalej len
.UPVS") ato s t¢innostou od 1.8.2023.

Vychodiskom pre vypocet vplyvov su uidaje za rok 2022, ktorymi disponuje Narodna agentira
pre sietové a elektronické sluzby, prevadzkovatel UPVS. Na vypolet vplyvu regulécie bol
pouzity Udaj o pocte podnikatel'skych subjektov, ktori poziadali za rok 2022 o navySenie
zékladnej uloznej kapacity schranky (t.j. 1560 subjektov). Vplyv je vypoditany ako sucet
priamych nakladov v zmysle cennika ustanoveného v § 4 ods. 2 vyhlasky Uradu podpredsedu
vlady pre investicie a informatizaciu Slovenskej republiky ¢. 438/2019 Z. z. ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o e-Governmente uc¢innej do 31.8.2023 (t.j. zaplatenie
poplatku za navySenie kapacity schranky, ¢o za rok 2022 predstavovalo sumu 95.470 eur)
a administrativnych nakladov spojenych s vyplnenim Ziadosti 0 navySenie kapacity schranky.
Pri uréeni ¢asove] naro¢nosti administrativnych nakladov bol zvoleny expertny odhad trvania
tejto ¢innosti 10 minut s frekvenciou 1-krat ro¢ne, nakol’ko uvedena ziadost’ je len jednoduchy
formular, ktorého vyplnenie nie je ¢asovo ani technické naro¢né, a z toho ddévodu nebola
zvolena ziadna moznost’ z vyberu Standardizovanych Casovych naro¢nosti v alternative 2
(pozn.: celkova suma administrativnych nakladov predstavuje na pocte 1560 subjektov sumu
2.865 eur, pricom tato suma vychadza znakladov uvedenych v Kalkulacke nakladov
a nepredstavuje priame naklady spojené s uvedenou funkcionalitou).

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Vzhladom na to, ze material pred jeho predloZzenim na rokovanie Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky nemal Ziadne z posudzovanych vplyvov v zmysle Jednotnej metodiky pre
posudzovanie vybranych vplyvov, konzultacie s podnikatel'skym prostredim neboli vykonané.
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3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Nie, uvedena zmena nema vplyv na konkurencieschopnost’ a produktivitu.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje XL nemeni  [Jznizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Nie, uvedend zmena nema vplyv na produkciu podnikov.

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje XL nemeni  [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia prdvne zaviznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je prdvny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

Material nema iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Metodicky postup pre analyzu vplyvov na podnikatel’ské prostredie

3.1 Naklady regulacie
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3.1.1 Sihrnna tabul’ka nakladov regulacie

Tabul’ka ¢. 1: Zmeny ro¢nych nakladov v prepote na podnikatel’ské prostredie,
Vyhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Predkladatel: tabuPka &. 1 sa vypliia na zaklade detailnych informacii uvedenych v tabulke
¢. 2 a v dopliujucich informaciach k nej.

Na vyplianie pouzite Kalkulaéku ndkladov, ktord vyplnenie tejto tabulky automatizuje.
Samotna kalkulacka obsahuje vysvetlivky aj navod na vyplianie. Identickou tabulkou
Z kalkulacky nasledne nahrad'te tabulku ¢. 1.

Pokyny K jednotlivym stlpcom tabul’ky &. 1:

Priame finan¢né naklady sa rozdel'uju na A. a B. z dévodu, ze na zmeny v regulacii vysky
dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat' negativne externality sa
neuplatiiuje mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov. Na iné poplatky sa pravidlo
uplatiiuje, preto st uvedené osobitne.

A: Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciePom je zniZovat’ negativne externality (patria
medzi priame finanéné naklady): vyplia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaju, rusia
¢i menia ich vysku. Pod negativnymi externalitami sa mysli prenos nakladov produkcie ¢i
spotreby na iné subjekty, napriklad posSkodenia, zniZzenia hodnoty, znehodnotenia ¢i
znecistenia. Medzi takéto poplatky patria napriklad tie, ktorych cielom je znizovat' emisie
sklenikovych plynov, emisie inych znecistujucich latok alebo chranit’ obmedzené prirodné
zdroje.

Pouzite najmd Udaje z analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy (tabulka ¢. 3). Zmeny
Vv administrativnej naro¢nosti plnenia povinnosti spojené s danami, odvodmi, clami
a poplatkami sa kvantifikuju v ramci ,,D. Administrativne naklady“. Ide o roény vplyv na PP
v eurach. Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatelom
zvySuju néklady a na tie, ktoré zniZuji naklady.

B: Iné poplatky (patria medzi priame finanéné naklady): vyplia sa, ak ustanovenia pravneho
predpisu zakladaju/ruSia ¢i menia vysku inych poplatkov. Napomocné moézu byt udaje z
analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy (tabul’ka €. 3). Ide o ro¢ny vplyv na PP v euréch.
Dolezit¢ je kvantifikovat aj poplatky, ktoré do rozpoctu verejnej spravy nevstupuju.
Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuji naklady
a na tie, ktoré znizuji néklady.

Medzi poplatky patria napriklad: poplatok za vydanie osvedcenia o Zivnostenskom opravneni,
poplatok za Ziadost o predizenie platnosti stavebného povolenia, tihrady za sluzby verejnosti
poskytované RTVS v oblasti rozhlasového vysielania a televizneho vysielania, poplatky
organizaciam kolektivnej spravy, napriklad SOZA alebo iné spravne/sudne poplatky. Medzi
poplatky nepatria pokuty.

C: Nepriame finan¢né naklady: vyplia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaju rusia
¢i menia vysku nepriamych nékladov. Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP) sa rozdelia na
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tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuji néklady. V pripade objektivnej
nedostupnosti pozadovaného udaja pouzite expertny odhad.

Nepriame financné ndklady — su ndklady, ktoré musi podnikatel vynalozZit na ucely
zabezpecenia suladu vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky
S poziadavkami reguldacie (napr. naklady spojené so zabezpecenim ochrannych pracovnych
odevov, ndklady na zabezpecenie pitného reZimu, naklady na vybavenie prevadzky
elektronickou registracnou pokladnou, naklady na skolenie, na ziskanie potrebnych vedomosti
nevyhnutnych na dosiahnutie urcitého diplomu alebo osvedcenia a iné). Patria sem aj, priplatky
k mzde, prispevky zamestnancom, cestovné nahrady, stravné a pod.

D. Administrativne naklady: vyplia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaj(, rusia
¢imenia vySku administrativnych nakladov. Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP)
sa rozdelia na tie, ktoré podnikatelom zvySuji naklady a na tie, ktoré znizuji néklady. Pri
kvantifikécii administrativnych nakladov je mozné pouzit’ Standardizovani ¢asovli naro¢nost’
pre typické administrativne povinnosti (uvedenu v tabul’ke na str. 10), alebo je mozné pouzit’
expertny odhad.

Administrativne naklady — |de 0 nakladové vyjadrenie casu, ktory stravi podnikatel resp. jeho
zamestnanci realizaciou konkrétnych cinnosti v suvislosti s dodrZiavanim regulacnych
povinnosti resp. pri plneni informacnej povinnosti. Patria sem aj administrativne ndklady
suvisiace so samotnym oboznamenim sa s novou reguldciou a jej implementdciou.

Spolu A+B+C+D: spocitaju sa vetky vplyvy (A+B+C+D). Tento sucet vyjadruje aky celkovy
pozitivny vplyv a aky celkovy negativny vplyv ma regulécia na naklady PP.

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky (MSP): vypocitaju sa ndklady tych ustanoveni
predkladaného pravneho predpisu, ktoré maji vplyv na MSP resp. aj na MSP. Kvantifikované
vplyvy (v eurach na PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvysuju néklady a na tie, ktoré
znizuju ndklady. Kategoriu MSP tvoria podniky, ktoré zamestnavajii menej ako 250 osob
a ktorych roény obrat nepresahuje 50 milidnov eur a/alebo celkova ro¢na bilan¢na suma
neprevysuje 43 miliénov eur.

F. Uplna harmonizicia prava EU: spoéitajii sa naklady tych ustanoveni predkladaného
pravneho predpisu, ktoré vyplyvaju z legislativy EU, od ktorej sa nemozno odklonit’ a ktort ani
nie je mozné upravit' inak (z Tabulky ¢&. 2 — Povod regulacie: EU uplna harm.). Neuvadzaju
sa sem vplyvy na naklady, ktoré vychadzaja z harmonizacie s pravom EU s moznostou vol'by
(tie nemaju vynimku z mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov). Kvantifikované vplyvy
(v eurach na PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuju
naklady.

G. Niklady okrem vynimiek = B+C+D-F: vypocitaji sa naklady, ktoré vstupuju
do mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov. Ide o sucet inych poplatkov, nepriamych
finanénych ndkladov a administrativnych nakladov, oslobodeny od vysky nékladov,
vyplyvajucich z uplnej harmonizacie s pravom EU. Kvantifikované vplyvy (v eurach na PP) sa
rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuji ndklady a na tie, ktoré znizuju naklady.

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulicii na zmeny v nakladoch podnikatel’ov

Tabul’ka ¢ 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch
podnikatel’ov
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Predkladatel’ vlozi tabul’ku €. 2, ktora mu vygeneruje Kalkulacka ndkladov:
Pokyny K jednotlivym stlpcom tabulky &, 2:

Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci dovod zvySenia/zniZenia nakladov
na PP: vtomto stipci predkladatel uvedie stru¢ne a vystizne aj dovod zvysenia/zniZenia
nakladov na PP. Predkladatel’ nekopiruje paragrafové znenie regulacie! Napriklad: zniZenie
frekvencie povinnych kontrol strojov z roc¢nej na dvojrocnui.

Cislo normy (zakona, vyhlasky a pod.): predkladatel uvedie ¢&islo pravneho predpisu,
Vv ktorom je upravend predmetnd regulacia, ¢o sluzi pre exaktnu identifikaciu zdroja pravne;
upravy, zvlast' v pripadoch, kedy material upravuje dva a viac pravnych predpisov. Napriklad:
zakon ¢. 311/2001 Z. z.

Lokalizacia (§, ods.): predkladatel’ uvedie, ktory paragraf, odsek, pismeno a bod upravuje
zmenu predmetnej regulacie. Napriklad: § 15 ods. 2 pism. b).

Povod regulacie: predkladatel’ vyberie jednu z moznosti povodu regulacie: SK; EU uplna
harm.; EU harm. s moznostou volby. Regulacie s povodom ,,SK*“ si domace iniciativne
regulacie. Povod ,,EU tiplnd harmonizacia® maju tie ustanovenia, ktoré su transpoziciou prava
EU, pri ktorych nie je mozna volba ani odklon od znenia prava EU. Napriklad: presné znenie
predzmluvnej informdcie, ktorii musia obsahovat vieobecné obchodné podmienky. Povod ,,EU
harmonizicia s moznostou volby“ maju tie ustanovenia, ktoré su transpoziciou alebo
implementéciou prava EU, ktoré mé iroveii minimalnej harmonizécie alebo ide o transpoziciou
alebo implementaciu s moznostou vol'by. Napriklad: Povinnost mat systém ochrany pre
pripad upadku, avsak samotny mechanizmus, fungovanie su na volbe clenského statu.

Utinnost’ regulacie: predkladatel’ uvedie datum/datumy téinnosti resp. navrhovanej uéinnosti
regulacie (obzvlast dolezité v pripade, ak pravny predpis obsahuje ustanovenia s roznymi
datumami u¢innosti). Napriklad: 1.7.2022.

Kategoria dotknutych subjektov: predkladatel’ definuje kategdriu dotknutych subjektov,
ktoré budu ovplyvnené predkladanou regulaciou. Napriklad: ubytovacie zariadenia, autoskoly
a pod. alebo vsetky podniky. V pripade, ak sa navrh tyka celého podnikatel'ského prostredia,
predkladatel’ uvedie "vSetky kategorie".

Pocet subjektov v dotknutej kategorii: predkladatel’ uvedie pocet dotknutych subjektov
v posudzovanej kategérii. Ak ma jedna regulacia rozny vplyv na zmenu nakladov viacerych
kategorii podnikov, tak pre kazdu takuto kategoriu je potrebné uviest’ samostatny riadok. Tento
udaj moze byt uréeny presne na zdklade evidencie zodpovednych utvarov za predchadzajuce
obdobie, odhadom prostrednictvom tidajov za predchadzajuce obdobie, prostrednictvom

statistik podl'a SK NACE Kklasifikacie, inych Statistik alebo expertnym odhadom. Ak nie je
mozné definovat’ poCet dotknutych subjektov, predkladatel’ uvedie ,,N/A*. Ak sa tyka vSetkych
kategorii, tak uvedie celkovy pocet dotknutych subjektov.

Pocet subjektov MSP v dotknutej kategorii: ak ma zmena regulacie vplyv aj na MPS, tak
predkladatel’ uvedie ich pocet (kategoriu MSP tvoria podniky, ktoré zamestnavaji menej ako
250 oso0b a ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 50 miliénov eur a/alebo celkova ro¢na bilan¢na
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suma neprevysSuje 43 milionov eur). Ak ma vplyv na MSP, ale z objektivnych dévodov nie je
mozné definovat’ pocet dotknutych subjektov, ani vykonat expertny odhad, predkladatel’ uvedie
/A

Vplyv na 1 podnikatela v eurach: vypoclita Kalkulacka ndakladov na zéklade udajov
v predchadzajucich stlpcoch. Podrobnosti vypoctu st uvedené v d’alSej casti Metodického
postupu.

Vplyv na kategoriu subjektov v eurach: vypocita Kalkulacka nakladov na zaklade udajov
v predchadzajucich stipcoch. Podrobnosti su uvedené v d’alsej ¢asti Metodického postupu.

Druh vplyvu IN (zvySuje naklady) / OUT (znizuje naklady): vyberie sa druh vplyvu.
Napriklad: ZniZenie priplatkov za pracu v sobotu bude mat’ druh vplyvu OUT, pretozZe zniZuje
naklady podnikatelom. Zavedenie novych povinnosti BOZP bude mat druh vplyvu IN, pretoze
zvySuje ndaklady podnikatelom.

Doplitujuce informacie k sposobu vypocltu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladoy

V tejto Casti uvedie predkladatel’ dopliiujuce informacie k tabulke €. 2 a k idajom vyplnenym
v Kalkulacke nékladov tak, aby umoznoval skontrolovat spdsob a spravnost’ vypoctov.
Predkladatel’ osobitne uvedie aj jednotlivé zdroje dat, ktoré pouzil na vypocty. Pri odkazoch
Z internetu je potrebné uviest’ konkrétnu podstranku, odkial’ boli ¢erpané data, nielen kmeniovu
adresu webu a zaroven aj datum, kedy bola informacia z danej podstranky prebrata.

V pripade, ak predkladatel’ nema k dispozicii konkrétne data, pokusi sa vykonat’ expertny
odhad, priCom v tejto Casti popiSe, akym spdsobom a z akych informdacii vychadzal pri
expertnom odhade.

V pripade, ak vplyvy objektivne nie je moZné kvantifikovat’ alebo vykonat’ expertny odhad
a predkladatel’ z tohto dovodu uvedie v tabul’ke znak ,,N/A%, tak ich v tejto ¢asti aspon
¢o najpresnejsie vysvetli a uvedie dovod, pre ktoré ich nebolo moZné kvantifikovat’, alebo
vykonat’ expertny odhad.

Za objektivny dovod je mozné povazovat’ skutoCnost’, ak sa pre konkrétny udaj nevykonava
Statistické zistovanie, resp. neexistuje ziadna iné forma sledovania alebo vykazovania, ktora by
mohla byt’ pouZita pre tento Gcel.

Expertny odhad je moZzné vykonat’ na zaklade réznych dat, napr. z dat z minulosti. Napriklad,
ak je potrebny udaj typu ,,pocet tkonov* a predkladatel nevie odhadnut’, kolko ukonov
sa v budicom obdobi vykona, mal by vykonat’ expertny odhad na zaklade tdajov z minulosti
(idealne z posledného roka), ak je takyto udaj k dispozicii.

Metodika kvantifikacie vplyvov jednotlivych regulacii:

. Rozdelenie materidlu na jednotlivé regulacie, ktoré menia naklady
jednotlivych kategorii podnikatel’skych subjektov
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Niektoré materialy obsahuju zmenu (resp. zavedenie ¢i zrusenie) iba jednej regulécie, vacsina
materidlov vSak meni viacero regulacii, ktoré maju vplyv na zmenu nakladov PP. V prvom
kroku je preto potrebné material rozdelit’ na jednotlivé regulacie.

Napriklad: Zmena Zdkonnika prace moze obsahovat zmenu povinnosti zamestnavatela
Vv suvislosti so zabezpecenim stravovania zamestnancov a tiez zmenu vo vySke odstupného
a zmenu v mzdovom zvyhodneni za pracu v sobotu.

Nasledne je potrebné urCit, na ktoré kategorie dotknutych podnikatel'skych subjektov
sa jednotlivé regulacie vzt'ahuju.

Napriklad: Zmena zdkona o socialnych sluzbdach zavadza povinnu bezbariérovost' budov,
V ktorych sidlia zariadenia poskytujuce iba konkrétne socialne sluzby, nie vsetky, napr.
zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata.

1. Identifikovanie typov nakladov, ktoré meni regulacia
Niektoré regulécie menia len jeden typ ndkladov, iné viacero. DoleZité je preto zmenu regulécie
rozlozit na menSie ndkladové polozky podla typov ndkladov (Priame finanéné naklady —
osobitne dane, odvody, cla, a poplatky, ktorych cielom je znizovat’ negativne externality (A)
a osobitne Iné poplatky (B), Nepriame finan¢né naklady (C), Administrativne naklady (D).

Napriklad: Rozsirenie povinnosti pri protipoZiarnej ochrane stavby moze obsahovat kupu
hasiacich pristrojov (nepriame financné naklady), cas (a tym aj naklady na mzdy) viastnych
zamestnancov potrebny na ich obstaranie a montaz (administrativne naklady).

I1l.  Vypocet jednotlivych typov nakladov regulacie

Naklady na 1 podnikatel’a

V pripade priamych financénych ndkladov (odvody, dane, cld, poplatky) ide o ro¢ny vplyv,
Z tohto dovodu sa vyska nakladov nenédsobi frekvenciou. V nasledujicom texte nie su poplatky
rozdelené na tie, ktorych cielom je znizovat negativne externality a na iné poplatky z toho
dovodu, Ze sa kvantifikuju rovnako. Na stanovenie vysky tychto nakladov je potrebné pouzit
udaje z Analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, kde je povinnost’ ich kvantifikovat’ ak
prichadza k ich zmene. V pripade poplatkov je navySe potrebné doplnit’ aj kvantifikaciu tych,
ktoré sa menia a zaroven nie su prijmom rozpoctu verejnej spravy (napr. zo zakona povinné
poplatky komoram, asociaciam a pod.).

Priame financné nadklady na 1 podnikatela su vycislene podla vzorca:

Pocet dotknutych
subjektov

Priame finanéné naklady (dane, odvody, cla, poplatky) - roény vplyv

Nepriame financné naklady na 1 podnikatela st vyc€islené na zaklade vzorca:

Nepriame finan¢né
naklady na 1 X Frekvencia
podnikatela
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Administrativne ndaklady na 1 podnikatela su vycislené na zaklade vzorca:

Cas** Tarifa *** Frekvencia

* Pokyny k vyplneniu frekvencie plnenia povinnosti sii uvedené na str. 8
** Pokyny k vyplneniu casovej narocnosti su uvedené na str. 9

*** Tarifa — pre zjednoduSenie vypoctov vychdadza z priemernej ceny prdce, ktord je uvedend v
Kalkulacke ndkladov (priemernd mzda + odvody zamestnavatela).

Celkové naklady na 1 podnikatela su vycislené na zaklade vzorca:

Priame finan¢né naklady
(dane, odvody, cla,

Nepriame finan¢né +
naklady na jedného
podnikatela

Administrativne naklady na
poplatky) na jedného
podnikatela — rocny vplyv

jedného podnikatela

Naklady na celé podnikatel’ské prostredie

Priame a nepriame financné naklady na celé PP st vyc¢islené na zéklade vzorca:

Administrativne naklady na celé podnikatel'ské prostredie su vycislené na zaklade vzorca:

Pocet dotknutych

X Frekvencia subjektov

Celkové naklady na celé podnikatel'ské prostredie su vycislené na zaklade vzorca:

Priame finanéné naklady Nepriame finan¢né Administrativne naklady na
(dane, odvody, cla, poplatky) [ naklady na celé celé podnikatelske
— rocny vplyv podnikatel'ské prostredie prostredie

Stanovenie frekvencie plnenia povinnosti sa urc¢i pomocou nasledovnych koeficientov:

Vychodiskom, ktorym je stanovovana frekvencia plnenia povinnosti, je obdobie 1 roka.
Povinnosti mézu byt plnené pravidelne na ro¢nej baze, polrocne, kvartalne, raz za niekol’ko
rokov, pripadne jednorazovo (napr. povinnosti v suvislosti so vznikom a ukonéenim
podnikania) alebo nepravidelne (v pripade zriedkavého vyskytu urcitej udalosti, napr. vznik
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priemyselnej havarie). Koeficienty pre vypocet ndkladov regulacie zodpovedajice frekvencii
plnenia st uvedené v tabulke. Koeficient ,,jednorazovo® vychadza z dizky volebného obdobia
(4 roky), vramci ktorého je ambicia, aby vlada stihla odstranit’ jednorazovi zataz, ktora
vytvori.

Tabulka koeficientov frekvencie

1 — krat rocne 1 kazdé 2 roky 0,50
2 — krat ro¢ne (polro¢ne) 2 kazdé 3 roky 0,33
3 — krat ro¢ne 3 kazdé 4 roky 0,25
4 — krat roéne (Stvrtrocne) 4 kazdych 5 rokov 0,20
Mesacne 12 nepravidelne/ jednorazovo 0,25

Stanovenie ¢asovej naro¢nosti pri administrativnych nakladoch

Kalkulacia nakladov vychadza z metodiky Standardného nakladového modelu (SCM). Jej
podstatou je rozklad regulécie a paragrafového znenia do siboru mensich, 'ahSie meratel'nych
komponentov — jednotlivych regulacii, s naslednym nakladovym vyjadrenim ich plnenia.

Pri priradovani ¢asovej ndro€nosti plnenia povinnosti je mozné pouzit’ dva zékladné pristupy:

a)

b)

Expertny odhad trvania povinnosti (v min.)

Odhad predkladatela trvania povinnosti (v min.) Ak predkladatel’ disponuje idajmi o
trvani povinnosti ziskanymi na zéklade vlastnych merani alebo reprezentativnym
prieskumom medzi zainteresovanymi subjektmi tieto idaje moze predkladatel’ pouzit’
pre vypocet nakladov regulacie. Rovnako postupuje ak identifikuje Specifické
povinnosti, ku ktorym nie je mozné priradit’ Ziadnu z vysSie uvedenych typickych
informacénych povinnosti. Predkladatel’ je povinny zverejnit’ vSetky vstupné udaje, ktoré
vyuzil pri odhade trvania povinnosti a pri kvantifikacii ¢asovej ndro€nosti vychadza z
porovnania budtceho stavu so su¢asnym stavom. V kvantifikacii je potrebné zohl'adnit’
Casové parametre (trvanie spracovaniam, ¢as potrebny na zaslanie), kvantitativne
parametre (vySka poplatku, materidlne naklady na podanie) a kvalitativne parametre
(prinos alebo naklad zavedenia predpisu, ktoré nie je mozné zohladnit’ v inych
kategoriach).*

Standardna casova narocnost’ povinnosti (min.)

Ak predkladatel' nevie odhadnat’ trvanie administrativnej povinnosti presnejsie, tak
si moze pomoct’ vyberom z 10 typickych informa¢nych povinnosti, ktorym su priradené
Standardizované ¢asové naro¢nosti uvedené v tabul’ke.
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Tabul'ka standardnych Casovych narocnosti typickych informacnych povinnosti podl'a
velkosti podniku je uvedena v Kalkulacke vplyvov na PP, ¢asti ,,Vysvetlivky ku kroku

1%

Uvedené casové naro¢nosti budl zo strany Ministerstva hospodarstva SR v primeranych
casovych intervaloch aktualizované.“. Oddvodnenie: Pravidelnd aktualizacia ¢asovych
hodnét zabezpeci exaktnejSiu kvantifikdciu nakladov na podnikatel'ské prostredie.

Vyuzivanie neaktudlnych hodnét ¢asovej narocnosti moze pri kvantifikacii vplyvu na

celé podnikatel'ské prostredie vytvarat’ vel'ké rozdiely kvantifikované v euréch.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi

Alternativne namiesto vypliania bodu 3.2 mdZzete uviest’ ako samostatnu prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii, musi vSak obsahovat’ vSetky pozadované informécie.

Predkladatel’ do tejto Casti uvedie tieto informdcie:

¢i aakou formou sa kpredkladanému materidlu konali konzultacie
S podnikatel'skymi subjektmi

link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené

zd6vodnenie vyberu formy, vratane udaju o sposobe oslovenia dotknutych
subjektov

trvanie konzultacii (od — do) a pripadné termin/y stretnuti

zoznam konzultujtcich subjektov

hlavné body konzultacii a ich zavery

zoznam predloZzenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujicich
subjektov

zoznam navrhnutych opatreni na zniZenie nékladov reguldcii na PP od
konzultujucich subjektov (uved’te konkrétne), ktoré neboli akceptované a dovod ich
neakceptovania.

Pre uskutoc¢nenie konzultdcii predkladatel’ postupuje podla bodu 5. Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov ako aj podla odporucani ku konzultaciam v casti III.
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Konkurencieschopnost’

Predkladatel’ na zaklade odpovedi na uvedené otdzky vyberie, aky vplyv mé predkladany
material na konkurencieschopnost’ (zvySuje, nemeni, znizuje konkurencieschopnost’) a napise
zddvodnenie obsahujuce zaroven aj odpovede na otdzky uvedené v texte.
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V principe existuju tri moznosti, ako mézu regulacie ovplyvnit’ fungovanie podnikatel'skych
subjektov na trhu:

a) stanovenim resp. zmenou podmienok pre vstup na trh a zacatie podnikania — napriklad
problém s otvorenim prevadzkarne, vysoké vstupné ndklady, narocné administrativne
procedury a pod.,

b) stanovenim resp. zmenou podmienok pre sprdavanie sa na trhu — nové povinnosti
a poziadavky pre existujucich podnikatelov mozu znamenat obmedzenie rozsahu
podnikania pre podnikatel'ské subjekty, ¢o im mdze spdsobovat’ tazkosti pri profilovani sa
na trhu alebo az stratu istého segmentu trhu,

C) stanovenim resp. zmenou podmienok, ktoré vedii k zmenam v Strukture trhu — spravidla ide
0 také opatrenia, ktoré postihujt iba velké podnikatel'ské subjekty.

Predkladatel’ v tejto Casti preto uvedie, ¢i dochadza k vytvoreniu resp. zmene bariér pre vstup
na trh pre novych vyrobcov, doddvatel'ov, poskytovatel'ov ¢i odberatel'ov tovarov alebo sluzieb
a ¢1 dojde k sprisneniu regulacie spravania sa pre niektoré podniky.

Predkladatel’ opiSe tiez situacie, kedy sa bude zaobchadzat' s niektorymi podnikmi alebo
produktmi Vv porovnatelnej situacii rozne (napriklad Specidlne rezimy pre MSP alebo
vytvorenie povinného produktu zo zdkona).

Predkladatel’ opiSe, ¢i a aky vplyv mé navrh na prekazky pri vyvoze alebo dovoze z tretich
krajin a €1 ovplyvni cezhrani¢né investicie (priliv/odliv zahrani¢nych investicii resp. uplatnenie
slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch).

Predkladatel’ zaroven posudi priame aj nepriame vplyvy so zameranim na dostupnost’ zdrojov
financovania, pracovnej sily, surovin, polotovarov, suciastok, strojov a zariadeni, energii a pod.
Z hladiska pristupu k financidm uvedie, ¢i sa vytvaraju nové moznosti financovania aktivit pre
podnikatel'ov, napriklad vo forme dotécii, Gverov, alebo zjednoduSuje pristup k existujicim
nastrojom financovania.

Predkladatel’ na zaver tejto Casti uvedie, ¢i a ako prispieva zmena regulacie k ciel'u Slovenska
mat’ najlepsie podnikatel'ské prostredie spomedzi susediacich krajin EU. Jednym z cielov
zmien regulacie je, aby sa Slovensko stalo najkonkurencieschopnejSou krajinou v regione a to
hlavne v porovnani so susednymi krajinami EU (Raktsko, Ceska republika, Polsko,
Mad’arsko). Z tohto dovodu odporacame predkladatelom zaoberat’ sa nastavenim regulacii
Vv susednych krajinach a navrhovat’ ich zmeny tak, aby sme ich vo vzt'ahu k podnikatel'skému
prostrediu mali lepSie ako susedné Staty. V pripade, ze predkladatel’ vie o lepSom nastaveni
regulacie v niektorej zo susednych krajin, tak to popiSe v tejto Casti.

Produktivita

Predkladatel’ na zéklade odpovede na uvedent otdzku vyberie, aky vplyv ma predkladany
materidl na produktivitu (zvySuje, nemeni, znizuje produktivitu) a napiSe zdovodnenie.
Produktivita predstavuje pomer medzi vyprodukovanym mnozstvom a vstupmi pouZzitymi pri
vyrobe vo finanénom vyjadreni. Zvysit' ju je mozné takou zmenou regulacii, ktora znizi
podnikom naklady alebo umozni produkovat viac pri nezmenenych nakladoch alebo
kombinovanym spdsobom prispieva K zlepSeniu pomeru medzi produkciou a nakladmi
podnikov.
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Napriklad: Ak ide o zmenu regulacie, ktora znizuje ndklady podnikatelom a nemd negativny
vplyv na velkost' produkcie, tak dochadza k zvyseniu produktivity. Ak ide o zmenu regulacie,
ktord zvysuje ndaklady podnikatelom a nema iny vacsi pozitivny vplyv na zvysenie produkcie,
tak dochadza k znizeniu produktivity. Ak sa zmenou regulacie zavedie povinna elektronizacia
niektorého z procesov, ale na druhej strane sa tym vo vicsej miere zvysi produkcia podnikov,
tak dochadza k zvyseniu produktivity.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Predkladatel’ do tejto Casti uvedie a popise nasledovné informaécie:

- Pri sankciach a pokutach uved'te tic zmeny, ktoré budii mat’ vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Nie je potrebné odhadovat’ ich celkovy ro¢ny vyber alebo inak kvantifikovat’
celkovy ro¢ny vplyv, dolezité¢ je vSak kvalitativne popisat’ vplyv ich zmeny na
podnikatel’ské prostredie.

- Pri dotaciach, fondoch, $tatnej pomoci a inych formach podpory zo strany statu
kvalitativne popiSte pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie.
V pripade zmeny administrativnej naro¢nosti kvantifikujte vplyvy na modelovom
priklade.

- Priregulovanych cenach odhadnite ro¢ny finan¢ny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

- Pri inych vplyvoch vyuzite kvalitativne a kvantitativne metody tak, aby bolo zrejmé
ako pozitivne a ako negativne budl pdsobit’ na podnikatel'ské prostredie.

Priklady:

- predizenie lehoty na prihldsenie zamestnanca do Socidlnej poistovne pred ndstupom do zamestnania,
- sprisnenie dovodov pre umoznenie odkladu danového priznania,

- zmena vysky alebo mechanizmu udelovania pokait,

- ndklady znecistovatelov vyplyvajuce z povinnosti odstranovania znecistenia, ktoré predstavuje
zavazné riziko pre niektoru zlozku Zivotného prostredia, chranené casti krajiny, chranené Zivocichy
alebo rastliny alebo ludské zdravie

- zabezpecenie pravnej istoty

- zmeny na tlacivach a v povinnych prilohdach v ramci ziadosti o dotdcie

- zmeny regulovanych cien, napriklad v oblasti telekomunikdcii, energetiky, financii a inych
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