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Predkladacia sprava

V zmysle zaverov z 1. rokovania Rady vlady SR na podporu exportu a investicii (dalej len ,rada“) zo dria 19.
februara 2014 v ramci bodu rozne bola uloZena uloha pre podpredsedu vlady a ministra financii SR spracovat
nezavisly audit vydavkov rozpoCtu verejnej spravy na vyskum ainovécie v rdmci Slovenskej republiky a na
zaklade vysledkov auditu vypracovat navrh metodiky vykazovania vydavkov na vyskum a inovéacie v dalSich
rozpo¢tovych obdobiach.

Tato Uloha bola prijata podpredsedom vlady a ministrom financii SR na podnet Slovenskej akadémie vied.
Zastupca Slovenskej akadémie vied vystupil s poZiadavkou na najdenie zdrojov pre financovanie projektov,
dohodnutych v medziviadnych dohodach v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR navrh podporilo, kedze audit a nasledna realokacia zdrojov do
vyskumu a vyvoja by mohli priniest aj zmenu Statistického vykazovania vydavkov do tejto oblasti a zvysili by
podiel vydavkov na vyskum a vyvoj k HDP a zaradenie Slovenska v medzinarodnom porovnani.

Vzhfadom na to, Ze ide o podnet od Slovenske] akademie vied, audit sa sustredil predovSetkym na vydavky na
vyskum a vyvoj sledované na vydavkovych uétoch v Statnej pokladnici MF SR.

PredloZzeny materiél bol dopracovany o dalSie podklady na zaklade relevantnych pripomienok vznesenych
na rokovani Pracovnej skupiny na koordinaciu aktivit Rady vlady SR na podporu exportu a investicii zo dfa 24.
aprila 2015.

Zo Statutu Rady vlady Slovenskej republiky na podporu exportu a investicii taxativne nevyplyva povinnost
predkladat’ material na medzirezortné pripomienkové konanie.



1. Analyza vydavkov na vyskum a vyvoj verejnej spravy

Viydavky na vyskum a vyvoj st urené na zakladny a aplikovany vyskum a vyvoj vykonavany subjektmi verejnej
spravy, ktorymi su:

e rozpoctové organizacie

o prispevkové organizécie

o verejné vysoké Skoly

o ostatné subjekty verejnej spravy.

Rozpoctované vydavky na vyskum a vyvoj v rokoch 2014 -2015 su uvedené v prilohe €. 1. Z prehladu vydavkov
na vyskum a vyvoj uvedeného v tabulkach (podla funkénej klasifikicie a ekonomickej klasifikacie) vyplyva, ze
najvyssi objem vydavkov na vyskum a vyvoj je rozpoétovany v dvoch kapitolach:
e kapitole Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a portu SR (dalej len MSVVS SR) vo vyske 4253 mil.
eur v roku 2014 a 308,4 mil. eur v roku 2015
e kapitole Slovenskej akadémie vied (dalej len SAV) vo vyske 57,3 mil. eur v roku 2014 a 55,0 mil. eur
v roku 2015

Objem vydavkov tychto dvoch kapitol predstavuje 97,5 % z celkového objemu vydavkov rozpoétovanych na
vyskum a vyvoj na rok 2014 a 94,4 % v roku 2015.

V ramci subjektov verejnej spravy najvyssi objem vydavkov na vyskum a vyvoj pouzivaju verejné vysoké Skoly,
ktoré sa podielaju na zékladnom a aplikovanom vyskume (priloha €. 2). V tomto pripade vydavky na vyskum
a vyvoj rozpoCtované v ostatnych subjektoch verejnej spravy zahfiaju aj ich viastné zdroje.

Do vydavkov na vyskum a vyvoj vstupuju aj vydavky z Operaéného programu Vyskum a vyvoj a Operacného
programu Vzdelavanie, ktoré pre rok 2015 sU rozpisané na inych funkciach ako na funkciach patriacich
k sledovaniu vydavkov na vyskum avyvoj. V ramci Operaéného programu Vyskum a vyvoj boli rozpoctované
vydavky na vyskum a vyvoj vo vySke 45,2 mil. eur v roku 2014 a v roku 2015 su rozpoctované vo vyske 162 mil.
eur ($trukturalne fondy EU vratane spolufinancovania zo tatneho rozpodtu).

Europska komisia schvélila dha 28.10.2014 Operaény program Vyskum ainovacie, kiory je zamerany na
vytvorenie stabilného a priaznivého prostredia pre inovacie pre vetky relevantné subjekty a ktory predstavuje
programovy dokument pre poskytnutie podpory z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov v
programovom obdobi 2014 az 2020. Bude podporovat zvySenie efektivnosti a vykonnosti systému vyskumu,
vyvoja a inovacii ako zakladného piliera pre zvySovanie konkurencieschopnosti, udrzatelného hospodarskeho
rastu a zamestnanosti. Prostrednictvom Operaéného programu Vyskum a inovécie bude v programovom obdobi
2014 az 2020 mozné podporit aj projekty realizované v Bratislavskom samospravnom kraji, v ramci ktorého
prijemcom mdze byt aj Slovenska akadémia vied.

Na podporu vyskumu a vyvoja v SR sU zriadené dve agentury:

e Agentira Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a &portu SR pre Strukturalne fondy EU zriadena
k 1.1.2007 Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ktory je riadiacim organom pre
Operacny program Vyskum a vyvoj a Operaény program Vzdelavanie.

e Agentura na podporu vyskumu a vyvoja (dalej len ,APVV¥), ktora bola zriadena v roku 2005
zakonom €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti viady a organizécii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorSich predpisov. APVV bola zriadend na podporu vyskumu a vyvoja poskytovanim
finan€nych prostriedkov zo §tatneho rozpoctu na rieSenie projektov vyskumu a vyvoja. APVV je
rozpoctova organizacia napojena na rozpocet Slovenskej republiky prostrednictvom kapitoly
Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a portu SR a napifia programové vyhlasenie vlady,
v ktorom je medzi hlavnymi prioritami uvedené budovanie vedomostnej spolo¢nosti na
Slovensku.



2. Pravne predpisy suvisiace s vydavkami na vyskum a vyvoj

3.

Zakon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 172/2005 Z. z. o organiz&cii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o dopineni zakona €. 575/2001
Z. z. 0 organizacii ¢innosti viady a organizécii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov

Vyhlaska Statistického tradu SR &. 195/2003 Z. z., ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia vydavkov
verejnej spravy - platné do 31.12.2014

Vyhlaska Statistického tradu SR &. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia vydavkov
verejnej spravy (SK COFOG) - platna od 1.1.2015

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. méja 2013 o eurdpskom systéme
narodnych a regionalnych uétov v Eurdpskej tnii, Uradny vestnik EU L 174/1

Nariadenie EP a Rady (EU) ¢&. 473/2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani
navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozone
Ramec Spologenstva pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovécie (2006/C 323/01, Uradny vestnik EU
C 323/1)

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 995/2012 z 26. oktdbra 2012, ktorym sa stanovuji podrobné
pravidla vykonavania rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady &. 1608/2003/ES o vypracovani
a vyvoiji Statistik Spoloenstva o vede a technike

Rozpocétovanie vydavkov statneho rozpoétu na vyskum a vyvoj

Pri rozpoctovani vydavkov sa zohladiuju najma@ nasledovné pravidla rozpoctového hospodarenia v zmysle
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov:

viacroéné rozpoctovanie na tri rozpoctové roky,

rozpo¢tovanie formou beznych a kapitalovych vydavkov,

vyuzivanie programového rozpoctovania ako integralnej sucasti rozpoctového procesu pri zostavovani a
realizacii Statneho rozpoctu,

Cerpanie prostriedkov $tatneho rozpoctu aj v nasledujlcich rozpoétovych rokoch. Moznost Cerpania
finanénych prostriedkov na kapitalové vydavky a prostriedky Eurdpskej Unie vratane spolufinancovania
zo Statneho rozpoCtu aj v nasledujucich rokoch za podmienok ustanovenych zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ako aj moznost pouzit transfery poskytnuté prijemcom v poslednom
Stvrtroku rozpoctového roka do konca prvého Stvrtroka nasledujuceho roka,

poskytovanie dotécii pravnickym a fyzickym osobam v sulade so zékonom o Statnom rozpocte na
prislusny rozpo&tovy rok.

Statisticka klasifikacia vydavkov na vyskum a vyvoj

Vydavky na vyskum a vyvoj sa do 31. 12. 2014 rozpoctovali podra Statisticke] klasifikacie verejnej spravy (SK
COFOG) vydanej vyhlaskou Statistickym tradom SR €. 195/2003 Z. z. Ugelom takto sledovanych vydavkov je
jednotné a spravne pouzivanie klasifikacie vetkymi subjektmi verejnej spravy.

Vo vézbe na Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurpskom
systéme narodnych a regionalnych G¢tov v Eurépskej Unii a zosuladenie s europskym Standardom COFOG
Statisticky urad SR na zéaklade podnetu Ministerstva financii SR vydal vyhlasku &. 257/2014 Z. z., ktorou sa
vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG).



Predmetnou vyhlaskou sa zrusuje vyhlaska Statistického Gradu SR & 195/2003 Z. z., ktorou sa vydava
Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy. Vyhladka €. 257/2014 nadobudla ucinnost od 1. 10. 2014
okrem § 3, ktory nadobuda uginnost 1. 1. 2015.

Novou vyhlaskou sa upravuje metodika vykazovania a sledovania vydavkov na vyskum a vyvoj vzhladom na to,
Ze v sucasnosti boli tieto Udaje vypliiované nespravne z dovodu existujucej dodatoCnej Stvrtej Urovne klasifikacie
COFOG, ktora bola vytvorena iba pre narodné tcely Slovenskej republiky. Nova vyhlaska rusi tuto Stvrtu troven
Klasifikacie (s vynimkou MSVVS SR avydavkov na Zakladny vyskum) za U¢elom zlepSenia kvality Gdajov
COFOG povinne zasielanych Eurépskej komisii podla Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 473/2013 o spoloénych
ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoCtovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného
deficitu ¢lenskych Statov v eurozone, ktoré pozaduje zaslanie navrhu rozpoétového planu Eurépskej komisii (EK)
kaZdoro€ne do 15. oktdbra.

Zmena sa tyka najma zrudenia menovite uvedenych ndzvov Ustrednych orgénov $tatnej spravy, ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy a spravcov kapitol $tatneho rozpodtu. Tato zmena bude mat vplyv na spravne
zatriedovanie vydavkov na zaklade ich charakteru podia jednotlivych oddielov, skupin a tried. Funkéna
klasifikacia umozfiuje hodnotit rozpoétové vydavky podfa ich Gcelu v desiatich zakladnych odvetviach (priloha €.
3).

5. Vydavky na vyskum a vyvoj podla metodiky ESA 2010

Eurdpsky systém narodnych a regionalnych Gctov ESA 2010 sluzi ako Ustredny referencny ramec pre socialne
a ekonomické $tatistiky EU a jej ¢lenskych tatov. V Nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013
bol uverejneny manual pre spracovanie udajov podla Metodiky ESA 2010 v $trukture, ktora je v sllade
s celosvetovymi usmerneniami 0 narodnom Uctovnictve. Metodika ESA 2010 je orientovana na zachytenie zmien
ekonomickej reality v ramci globalizacie ekonomik.

V porovnani s v minulosti platnou metodikou predstavuju vysledky vydavkov vynalozenych na vySku a vyvoj
podia ESA 2010 tvorbu kapitalu (vysledky vyskumu a vyvoja sa zaznamenavaju ako produkované aktiva). ESA
2010 uznava vydavky na zakupeny vyvoj a vyskum a na vyskum a vyvoj vytvoreny vo vlastnej rézii ako fixné
investicie a odpisy tychto aktiv ako spotrebu fixného kapitalu, podfa ESA 2010 je vyskum a vyvoj uznany ako
produkcia. Tato produkcia pozostava z produktov duSevného vlastnictva, ktoré si uznané ako aktiva, ktoré sa
postupne vyuzivaju poéas ich celého ekonomického Zivota. V metodike ESA 2010 sa dopad kapitalizacie
vyskumu a vyvoja na systém uctov lisi podla toho, ¢i ide o trhového alebo o netrhového vyrobcu. Na vypracovani
tejto metodiky sa spolupodielali OSN, MMF, Statisticky Grad Eurépskej tnie (Eurostat), OECD a Svetova banka.

Od septembra 2014 je v platnosti nova metodika ESA 2010, ktord vydavky na vyskum a vyvoj povazuje za
kapitalové aktiva (tvorbu fixného kapitalu), pretoze vysledky realizovaného vyskumu a vyvoja spifiajii podmienky
pre ich zaznamenanie ako kapitalovych aktiv. Do septembra 2014 boli podla dovtedy platnej metodiky ESA95
vydavky na vyskum a vyvoj v sektore verejnej spravy zaznamenané v réznych polozkach ESA klasifikacie (napr.
odmeny zamestnancov, medzispotreba, kapitalové vydavky ai.). Nova metodika ESA 2010 posunula hranice
kapitalovych aktiv a uznala, ze vysledky vyskumu a vyvoja predstavuji aktivum, ktoré sa dalej kapitalizuje.
V porovnani s metodikou ESA 95 zostali mzdy vyskumnych pracovnikov mzdami, ale v narodnych uctoch SR sa
podla ESA zaznamena odhadovana produkcia tovarov ako produkcia pre vlastné konecné pouzitie (vypocitana
nékladovym spdsobom) a nasledne sa spotrebuje ako tvorba kapitalu. Je potrebné si uvedomit, Ze sa kapitalizuju
aj vydavky na ,netspesny“ vyskum a vyvoj a tiez volne dostupné vysledky vyskumu a vyvoja.! Zaznamenanie
vyskumu a vyvoja podfa ESA 2010 nemé vplyv na deficit sektora verejnej spravy.

TV metodike ESA 95 sa napr. zaznamenavali vydavky na mzdy pracovnikov SAV pracujlcich na slovniku slovenského
jazyka, ktory sa nasledne zverejiiuje na internete bez odplaty pod poloZkou odmeny zamestnancov. V ESA 2010 sa tieto
vydavky nemenia (SAV ich skutocne vynaloZila), ale v narodnych G¢toch sa zaznamena vytvorenie nového aktiva — vysledok
vyskumu a vyvoja. Informacie obsiahnuté v zverejnenom slovniku predstavuji z pohladu narodnych uctov hodnotné aktivum,
ktoré pozitivne vplyva na HDP.
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6. Zdroje financovania vydavkov na vyskum a vyvoj v Slovenskej republike

Vyskum a vyvoj je financovany zo Styroch zdrojov:
e zverejnych zdrojov (Statny rozpodet, rozpotty obci a VUC)
e sukromnych zdrojov
e zdrojov zo zahrani¢ia
e ostatnych zdrojov.

Hodnota financovania vyskumu a vyvoja v SR patri k najnizsim v EU (merané percentami z HDP). Vyznamnou je
skutoénost, ze podstatna Cast verejnych zdrojov ur€enych na vyskumno-vyvojové aktivity kryje vydavky na
zakladny vyskum bez vazby na ekonomicku vykonnost krajiny.

Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj v Slovenskej republike ma stupajuci trend. V roku 2009 podiel vydavkov na
vyskum a vyvoj bol pod 0,5 % HDP, v roku 2013 sa priblizuje urovni 1 % podielu na HDP.

1. Graf : Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj SR z HDP (%) v rokoch 2009-2013
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Viydavky na vyskum a vyvoj sa celkovo v rokoch 2009 — 2013 postupne zvySovali. V roku 2013 boli vydavky na
vyskum a vyvoj v absoldtnom vyjadreni cca dvojnésobné oproti roku 2009.

Podla odhadov SU SR bol tento narast spdsobeny narastom kapitalovych vydavkov na prevadzkové stroje,
pristroje, zariadenia, techniku a vSeobecny material o méze byt tiez vysledkom Cerpania Strukturalnych fondov
zameranych na vyskum a vyvo;.

Rozdiel medzi (idajmi Statistického Gradu SR a Udajmi vykazovanymi Statnou pokladnicou MF SR s v rozdielnej
metodike vykazovania a spracovania vydavkov resp. obsahu jednotlivych ukazovatelov. Statisticky trad SR
vykonava $tatistické zistovanie na zaklade povinnosti respondentov vyplnit $tatisticky formular. Statisticky Grad
SR zistuje vydavky na vyskum a vyvoj z hlasenia, ktoré jednotlivé subjekty vypifiaju raz za rok ,Roény vykaz
o vyskume a vyvoji VV 6-01°. Statna pokladnica MF SR zistuje vydavky z vydavkovych Ggtov, ktoré su subjekty
verejnej spravy povinné viest v Statnej pokladnici. Z porovnania Udajov v tabulkach 1. a 2. vyplyvaju rozdielne
skuto&né a realizované vydavky na vyskum a vyvoj z verejnych prostriedkov vo vykazovani Statistického Gradu
SR a sledovanych na vydavkovych Uétoch v Statnej pokladnici MF SR z dévodu, Ze jednotlivi respondenti do
rocného vykazu o vyskume a vyvoji uvadzaju iné hodnoty aké su uvedené na vydavkovych uctoch vedenych
Statnou pokladnicou MF SR.



1. Tabulka: Vydavky na vyskum avyvoj vrokoch 2009 — 2013 v Slovenskej republike vo vykazovani

Statistického uradu SR
v tis. eur

Ukazovatel 2009 2010 2011 2012 2013*
Vydavky na vyskum a vyvoj spolu 302 994 416 369 468 439 585 255 610 876
v tom kapitalové vydavky 31137 63 073 94 799 109 337 97 300
bezné vydavky 271857 353 296 373 641 475 889 513 576
Vydavky na vyskum a vyvoj podfa
zdrojov financovania (vratane
zahrani¢nych)
- Z verejnych prostriedkov 166 714 238 697 284 729 327 999 318 522
- o sukromnych prostriedkov 136 280 177672 183710 257 227 292 354
Podiel vydavkov na vyskum a
vyvoj z HDP (%) 0,48 0,63 0,68 0,82 0,85
Vydavky na vyskum a vyvoj vo
vybranych oblastiach VWV
Biotechnolégie (VV) 8 255 14 562 23 244 24 780 23 448
Nové materialy (VV) 10 741 17127 15745 15 662 13 607
Nanotechnoldgie a nanomaterialy 6 644 4600 9489 7930 5894
(W)
Informaéné a komunikacné 14782 23 662 27 233 76 655

gy 87 750
technoldgie (V)
- z toho softvér (V) 2324 13902 14 572 59 481 74909
Z toho financované zo zdrojov
Statneho rozpoCtu
Biotechnoldgie 5871 11275 13622 10 255 8448
Nové materialy 5 306 8 186 5855 5523 5947
Nanotechnolégie a nanomaterialy 1792 3682 6414 4620 3663
Informa¢né a komunikacné
technolégie 4751 6 196 5031 5125 7721
- z toho softvér 1360 6196 1792 1690 2572

Zdroj:  SU SR. 2013. Viydavky na vyskum a vyvoj. Dostupné na internete: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=17334

*) predbezné Udaje

Tabulka &. 2 obsahuje (daje spracované Statnou pokladnicou MF SR z vydavkovych U&tov organov verejnej
spravy SR, t,j. rozpoétovych kapitol, Statnych fondov, poistovni, verejnych vysokych 8kdl a ostatnych organov bez

sukromnych zdrojov.

2. Tabulka: Planované a realizované vydavky na vyskum a vyvoj verejnej spravy
podra statistickej klasifikacie v rokoch 2009 — 2013

v tis. eur
600 - Bezné vydavky 700 - Kapitalové vydavky Vydavky spolu
T o | oot | swnost| e | (e | swasiost| e | e | saost
2009 257 627 321493 324 022 41387 | 36263 35782 317014 | 357 756 359 804
2010 352522 | 289857 295 150 147170 | 96 646 104 552 499692 | 386503 399 702
2011 293 901 397 130 393 214 246 678 | 129 346 149 187 540579 | 526 476 542 401
2012 433080 | 519657 493 678 295679 | 326903 187 208 728759 | 846 560 680 886
2013 574 700 549 873 536 115 197922 | 174 969 183 131 772622 | 724843 719 246

Zdroj: Stétna pokladnica MF SR



http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=17334

Udaje o vydavkoch na vyskum a vyvoj SU SR ziskava raz ro¢ne $tatistickym zistovanim VV 6-01 — Roény vykaz
o vyskume avyvoji zmodulov 25 a27. Struktira vydavkov na vyskum avyvoj a vyskum podla zdrojov
financovania vychadza z medzinarodnej metodiky Frascati manuélu a je uvedena v tabulke &. 1. Statistickym
zistovanim o vyskume a vyvoji VV 6-01 SU SR oslovuje vietky jednotky vo vietkych sektoroch (verejné
a stkromné), o ktorych je zname resp. je predpoklad, ze vykonavaji vyskum avyvoj (maju asporfi 1
zamestnanca, ktory sa zaoberd vedeckou avyskumnou &innostou). Metodika zistovania SU SR je
harmonizovana s eurdpskou metodikou, vychadza z Frascati manualu a z doporuceni Eurostatu.

Vydavky Statneho rozpo€tu na vyskum avyvoj (Statistka GBAORD-Government budget appropriations or
Outlays for Research and Development) mozno porovnat s vydavkami na vyskum a vyvoj zo Statnych (viadnych)
zdrojov v Statistickom zistovani o vyskume a vyvoji. Obidve $tatistiky sa poskytuju Eurostatu a snahou je, aby sa
diametralne neliili. Upine rovnaké vaak nie st ani v jednom $tate, kedze v prvom pripade (GBAORD) sa udaje
ziskavaju od subjektov financujucich vyskum a vyvoj a v druhom pripade (v Statistickom zistovani) sa Udaje
ziskavaju od subjektov, ktoré vykonavaju vyskum a vyvo;.

Rozdelenie vydavkov na vyskum a vyvoj financovanych z verejnych a sukromnych prostriedkov je nasledujuce:
- verejné prostriedky zahffiaju Statne (viadne) zdroje + zo zahraninych zdrojov zdroje inych narodnych
vlady, vysokych $kél, EU (znizené o &iastku zo SR) a medzinarodnych organizacii;
- stkromné prostriedky zahffiaju podnikatel'ské zdroje, zdroje od sukromnych neziskovych organizacii,
vlastné prostriedky vysokych 8kOl + zo zahranitnych zdrojov zdroje podnikatefské a sukromné
neziskové.

Vydavky na vyskum a vyvoj sa zvySovali z verejnych zdrojov ako aj sukromnych zdrojov a v roku 2013 podiel
verejnych a sukromnych zdrojov na financovani vyskumu a vyvoja dosiahol takmer pomer 1:1, ¢o je pozitivny
trend. Do buducna by bolo ziaduce, aby sa zvysil podiel privatnych zdrojov na financovani vyskumu a vyvoja a
tento podiel dosiahol Standardnu eurdpsku urover. Prave novela zékona o dani z prijmov zavadza opatrenie
podporujlce podnikatel'ské subjekty, ktoré vykonavaju vyskumu a vyvoj v podobe tzv. super odpoétu nékladov na
vyskum a vyvoj zo zakladu dane.

Tabufka ¢. 3 Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj podnikatel'ského sektora z HDP v rokoch 2009 - 2013 v Slovenskej
republike

Ukazovatel 2009 2010 2011 2012 2013

vydavky podnikatelského sektora 0,2 0,26 0,25 0,34 0,38

Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/tam/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en

Porovnanie vydavkov na vyskum a vyvoj s niektorym $tatmi EU

vwvrs

objem vydavkov na vyskum a vyvoj vykazovalo v roku 2013 z ¢lenskych krajin EU uz len Bulharsko (0,65 %),
Cyprus (0,48 %) a Rumunsko (0,39 %). V tabulke €. 4 st uvedené Udaje za roky 2009-2013 vybranych krajin EU
podielom na HDP.
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4. Tabulka: Vydavky na vyskum a vyvoj vybranych krajin EU

Krajina/Obdobie 2009 2010 2011 2012 2013
Bulharsko 0,51 0,59 0,55 0,62 0,65p
Ceska republika 1,3 1,34 1,56 1,79 191p
Madarsko 1,14 1,15 1,2 1,27 1,41
Rakusko 2,61 2,74e 2,68 281e 2,81ep
Pol'sko 0,67 0,72 0,75 0,89 0,87
Rumunsko 0,46 0,45 0,49 0,48 0,39
Slovinsko 1,82 2,06 2,43b 2,58 2,59
Slovensko 0,47 0,62 0,67 0,81 0,83

Poznamka: : e=odhad, b=medzera v ¢asovom rade, p=predbezné tdaje,

Zdroj: Eurostat. 2013. Gross domestic expenditure on R&D (GERD)
http://epp.eurostat.ec. europa.eu/tgm/table.do ?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020 20

5. Tabulka: Porovnanie vydavkov na vedu a vyskum s niektorymi Statmi OECD

(vyjadrené v % z HDP)
Krajina / Obdobie 2009 2010 2011 2012 2013
Krajiny V4
Ceska republika 1.30 1.34 1.56 1.79 1.91p
Madarsko 1.14 115 1.20 1.27 1.41
Polsko 0.67 0.72 0.75 0.89 0.87
Slovenska republika 0.47 0.62 0.67 0.81 0.83
Iné krajiny
Belgicko 1.97 2.5 2.15 2.24¢c 2.28p
Finsko 3.75 3.73 3.64 343 3.32
irsko 1.63¢ 1.62¢ 1.53¢ 1.58¢
Nemecko 2.73 2.72 2.80 2.88 2.94cp
Rakusko 2.61 2.74c 2.68 2.81c 2.81c,p
Slovinsko 1.82 2.6 243a 258 2.59
Velké Britania 1.75¢ 1.69¢ 1.69 1.63¢ 1.63¢,p
USA 2.82 2.74 2.77] 2.81jp .
OECD - celkom 2.34b 2.30b 2.33b 2.37b 2.40b

Zdroj: OECD - http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-and-r-d-statistics/main-

science-and-technology-indicators_data-00182-en

Poznamka:

a=zmena v suvislosti s predchadzajucim rokom, pre ktory st daje k dispozicii

b = odhad alebo prognéza sekretariatu vychadza z narodnych zdrojov

¢ = narodny odhad alebo predpoklad

j =nezahffia va&sinu alebo Ziadne investi¢né vydavky

p = provizdme

Vo vydavkoch na vedu a vyskum nastal na Slovensku od roku 2009 do 2013 viditelny nérast, percentualny podiel

v

v

v ramci krajin V4 a viditefne zaostava aj v porovnani s ostatnymi krajinami OECD. Hoci percentuéiny podiel
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z HDP z4visi aj od objemu samotnej produkcie krajiny, na dosiahnutie priemeru OECD by mali byt naSe vydavky
na vedu a vyskum minimaine trojnasobné.

Graf 1:
Krajiny OECD - hrubé doméace vydavky na vedu a vyskum v % z HDP
(za rok 2013 alebo z poslednych dostupnych tdajov)
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Zdroj: OECD Science, Technology and R&D Statistics database

Priemerny podiel vydavkov na vedu a vyskum v percentach HDP je v OECD 2,4%. V Slovenskej republike je to
len 0,8%, €o ju radi medzi krajiny s najniz8imi prispevkami (Graf 1).

Do roku 2014 boli na Slovensku veda a vyskum financované z verejnych zdrojov iba priamo viadou (Graf 2). Od
decembra 2014 sa zaviedol odpocet nakladov na vedu a vyskum zo zakladu dane. Podobne ako v

Madarsku, Ceskej republike a v prevaznej vagsine krajin OECD sa teda ¢ast financuje uz aj nepriamo, podporou
prostrednictvom dafovych stimulov.

Vydavky na vedu a vyskum v stikromnom sektore (Graf 3) st v SR opat minimalne v porovnani s ostatnymi
krajinami OECD a radime sa na posledné priecky. V tejto oblasti sme vSak porovnatelni s Pol'skom.
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Vydavky na vedu a vyskum v krajinach OECD

Graf 2 Graf 3:
A. Vydavky na vedu a vyskum z verejnych zdrojov B. Vydavky na vedu a vyskum v sikromnom sektore
20111 20122
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2009 - Cina, Luxemburg a Juzna Afrika; 2008 Svajgiarsko Zéland a Turecko; 2010 - Cile.

Zdroj: OECD (2013), Science, Technology and Industry Scoreboard and OECD Science, Technology and Patents Database.
StatLink http://dx.doi.org/10.178/888933156625

7. Vydavky na vyskum a vyvoj Slovenskej akadémie vied

V/ydavky na vyskum a vyvoj Slovenskej akadémie vied (dalej len SAV) st sticastou vydavkov Statneho rozpoctu
v rdmci samostatnej rozpoCtovej kapitoly.

V tabulke €. 5 su uvedené vydavky na vyskum a vyvoj jednotlivych rozpodtovych kapitol (Statny rozpocet), ktoré
tvoria ast rozpoCtu verejnej spravy.

6. Tabulka: Rozpoctované a realizované vydavky na vyskum a vyvoj statneho rozpoctu
podra Statistickej klasifikacie v rokoch 2009 - 2013

v tis. eur
600 - Bezné vydavky 700 - Kapitalové vydavky Vydavky spolu
Rok Schval?ny Upravgny Skutocnost Schvalfeny Upravgny Skutocnost Schval?ny Upravgny Skutodnost
rozpocet | rozpocCet rozpocet | rozpocCet rozpocet | rozpocet

2009 196119 | 212022 | 210914 39171 29094 18 130 235290 | 234116 | 229 044
2010| 272482 | 177583 | 178227 146166 | 74 355 74 516 418648 | 251938 | 252793
2011 216750 | 243040 | 248627 244766 | 75515 77 376 461516| 318555 | 326033
2012| 295823 | 313568 | 297637 288420 | 266 911 98 893 548243 | 580479 | 396500

2013 | 404731 315116 323399 145218 | 100725 103 234 549949 | 415841 426 633
Zdroj- SZUMF SR

Slovenskéd akadémia vied realizuje vydavky na zakladny vyskum, ktoré predstavuji 20 — 30 % celkovych
vydavkov v ramci rozpoCtovych kapitol. Tieto vydavky maju stupajuci trend. V roku 2013 doSlo k prekroceniu
rozpoCtu na vyskum a vyvoj vsume 10 041 tis. eur v oblasti vydavkov na prevadzkové stroje, pristroje,
zariadenia, techniku a vSeobecny material, ktoré boli pravdepodobne financované z prostriedkov rozpoétu EU.
Prostriedky z rozpo&tu EU mézu byt preto délezitym zdrojom financovania vydavkov na vyskum a vyvoj.
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7. Tabulka: Rozpoctované a skutoéné vydavky na vyskum a vyvoj SAV podla funkénej
klasifikacie: 01.4. zakladny vyskum

v tis. eur
600 - Bezné vydavky 700 - Kapitalové vydavky Vydavky spolu
S | Ut [ saccst| SOty et || ST | W0 | scsnat
2009 | 55455 55435 61143 5782 9041 9186 61237 64 476 70 329
2010| 57160 59 944 64 853 5512 15344 16 208 62 672 75288 81061
2011| 55823 56 929 62 675 540 14 910 17 031 56 363 71839 79 706
2012| 55263 57 987 65083 539 14 085 17 379 55 802 72072 82 462
2013| 55138 60 949 68 855 540 24672 27 182 55678 85 621 96 037
Zdroj: MF SR

Z grafu €. 2 je zrejmy stlpajici trend vydavkov na vyskum a vyvoj realizované SAV.

2. Graf : Realizované vydavky na vyskum a vyvoj SAV v rokoch 2009 — 2013

8. Obmedzenie dat
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Vyhlaska Statistického tradu SR, ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG)
v ramci Statistickej klasifikacie ur€uje vydavky na vyskum a vyvoj, preto sa v materiali uvadzaju len tieto.

Samostatna polozka ,inovéacie* sa v skimanej $tatistickej klasifikacii vydavkov nenachadza. Statisticky Urad SR
vSak v rdmci svojho osobitného zistovania o inovaciach vykazuje aj vydavky na inovéacie. Vydavky na inovacie
SU SR zistuje v ramci $tatistického zistovania o inovéciach Inov 1-92, ktoré je harmonizované so zistovanim
Slenskych &tatov EU — Community Innovation Survey (CIS). Formular zistovania zahffia véetky ukazovatele
spoloéného vzorového dotaznika vytvoreného Eurostatom v spolupraci s clenskymi krajinami EU. Metodika
zistovania je zalozena na medzinarodnej metodike Oslo manualu. Vydavky na inovacie sa Clenia nasledovne:
vydavky na inovacie spolu v tom vydavky na:

vnutorny vyskum a vyvoj
nakup vonkajSieho vyskumu a vyvoja
zaobstaranie strojov, zariadeni, softvéru a budov

zaobstaranie vonkaj$ich znalosti
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- vSetky ostatné inovacné aktivity (dizajn, Skolenia, uvedenie inovacii na trh a iné s inovaciami suvisiace
aktivity.)

Podla medzinarodnej metodiky Statistiky inovacii vyskumna a vyvojova ¢innost sa povaZzuje za inovaénu &innost,
teda vydavky na inovacie zahffaju aj vydavky na vyskum a vyvoj.

Statistické zistovanie o inovaciach je rozsiahlej$ie ako $tatistické zistovanie o vyskume a vyvoji, preto sa realizuje
vyberovym spdsobom. Oslovuju sa vybrané jednotky zaradené do vyberovej vzorky, ktora sa tvori stratifikovanym
narodnym vyberom a vysledky zistovania sa $tatistickymi metodami zovseobecnia na celt populaciu. Statistické
zistovanie je vyCerpavajlce, oslovuju sa vSetky jednotky, ktoré vykonévaju vyskum a vyvoj alebo je predpoklad,
Ze mbzu vykonavat vyskum a vyvoj.

Vysledky zistovania o inovaciach ako aj zistovania o vyskume sa poskytuju Eurostatu a OECD podla nariadenia
Komisie (EU) €. 995/2012, ktorym sa stanovuju podrobné pravidia vykonavania rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady €. 1608/2003/ES o vypracovani avyvoji Statistik SpoloCenstva o vede a technike a sl
zverejnené aj na portali SU v databaze SLOVSTAT. Publikécie z vysledkov zistovani st dostupné na webovej
stranke SU SR: Rogenka vedy a techniky, Inova¢na aktivita podnikov v Slovenskej republike.

9. Zavery a odporucania

Z uvedenych analyz vyplynuli nasledovné zavery:

o vydavky na vyskum a vyvoj sa postupne zvySuju, o bude mat dobry vplyv na zvySenie ekonomickej
¢innosti Slovenska.

e v medzinarodnom porovnani vsak je podiel vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP stale nizky;

e pomer vydavkov na vyskum a vyvoj z verejnych a sukromnych zdrojov je 1:1.

Za Ucelom zlepSenia financovania vedy a vyskumu sa navrhuju nasledovné odporucania:

e Prostriedky z rozpostu EU a sikromnych zdrojov predstavuju vyznamny potencidl na financovanie
vydavkov na vyskum a vyvoj, resp. medzinarodnych projektov. V ramci operaéného programu Vyskum
a vyvoj su rozpoctované vydavky na vedu a vyskum vo vyske 162 mil. eur pre rok 2015. V programovom
obdobi 2014 - 2020 je mozné Cerpat prostriedky z Operacného programu Vyskum a inovacie, ktorych
prijemcom moéze byt aj SAV. Na urovni ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a SAV
odporuéame pri implementacii pravidiel vyuzivania finanénych prostriedkov v ramci nového
programového obdobia vytvorit také pravidld, ktoré budu smerovat k rychlejSej realizacii projektov
v oblasti vedy a vyskumu v porovnani s predchadzajicim obdobim.

o  Okrem grantovych prostriedkov sa odporuca vyuzit aj finanéné nastroje za (¢elom dosiahnutia leverage
efektu privatnych zdrojov.

e Dalej sa odpor(i¢a spolupraca s dalsimi partnermi na financovani projektov napr. verejnymi vysokymi
Skolami, resp. sukromnym sektorom.

e Pre sprehladnenie a porovnanie vydavkov na vyskum a vyvoj prispeje aj vyhlaska SU SR, ktorou sa
vydava Statistickd klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG), pricom je nevyhnutné nové
pravidla v tejto oblasti désledne dodrziavat.

o Nad ramec vy$Sie uvedenych zmien v $tatistickej klasifikacii vydavkov verejnej spravy (SK COFOG)
odpor(i¢ame Statistickému tradu SR v spolupraci s Ministerstvom 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR,
Ministerstvom hospodéarstva SR a Ministerstvom financii SR posudit moznosti a iniciovat pripadni
Upravu predmetnej klasifikacie s cielom sledovania vydavkov na vyskum a vyvoj aj vratane vydavkov na
inovécie prostrednictvom SK COFOG v nadvéznosti na ¢ast 8. Obmedzenie dat.
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