Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o medidlnych sluzbach)

Lokalizacia: § 107 ods. 5

Utinnost: 01. 08. 2022

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 142
Podmienky definujiice komunitné média

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portéli Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/559

e Internetovy odkaz na Ccislo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID
=762

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 26. 06. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/559
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=762
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=762

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Hodnotena regulacia definuje znaky komunitného média, ktoré nema primarne hospodarsku povahu.
Podla § 107 ods. 5 zdkona o medialnych sluzbach sa za uvedené komunitné médium povazuje
médium, ktorého prijmy z medialnej komerénej komunikacie (reklamy) a inych foriem propagacie za
hospodarsky rok nepresahuju 5 % nakladov poskytovatela komunitného média na komunitné
vysielanie alebo na poskytovanie komunitnej videosluzby, najviac vSak 100 000 eur. Komunitné
médium tak moZze vysielat’ aj reklamu, avSak nesmie prekrocit’ stanovené limity.

V zmysle predchadzajucich odsekov § 107 zakona o medialnych sluzbach tc¢elom komunitného
vysielania a komunitnej videosluzby nie je priamo alebo nepriamo dosahovat’ zisk. Tieto sluzby
musia byt’ poskytované inou osobou ako podnikatel'om.

Na hodnotent regulaciu priamo nadvizuje § 107 ods. 8 zakona o medialnych sluzbach, podl'a ktorého
je komunitné médium povinné preukazat’ regulatorovi splnenie podmienky podla ods. 5 do 60 dni po
ukonceni hospodarskeho roka. Regulatorom je v tomto pripade Rada pre medialne sluzby.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Aktudlne platna legislativa za komunitné médium, ktoré nema primarne hospodarsku povahu,
povazuje aj také komunitné médium, ktorého prijmy z medialnej komerénej komunikacie a inych
foriem propagécie za hospodarsky rok nepresahuju 5 % nakladov poskytovatela komunitného média
na komunitné vysielanie alebo na poskytovanie komunitnej videosluzby, najviac vSak 100 000 eur.
Predmetom ex post hodnotenia by malo byt’ prehodnotenie ur¢eného 5 % podielu, a to smerom nahor
— ktory je aktualne sposobily vylucit’ niektoré média, ktorych povahou je prave Sirenie informacii
v rdmci komunity z posobnosti tejto Casti zakona.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty. Podla doloZky vybranych vplyvov boli
predkladanym materialom za dotknuté subjekty identifikované subjekty poskytujiice obsahové sluzby
a v kontexte hodnotenej regulacie su to najma vysielatelia.

EX post:

Dotknutymi subjektami st vysielatelia, ktori spiiajii podmienky pre komunitné médium. V roku 2024
boli 3 televizne vysielania identifikované ako komunitné vysielanie.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotenu
regulaciu nebol samostatne identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Podl'a dolozky
vybranych vplyvov ma predkladany material (ako celok) pozitivny aj negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST —
EXPOST ANTE® EX ANTE
A ) Naklady | pozdiel v
Poradové LT Pocet Naklady na na nakladoch na
- Struény a zrozumitel’ny g pravneho Kategoria dotk. |subjektov | Naklady na 1 S kategériu .
Cislo . 2. Lokalizacia - 2.q . . kategoriu dotk. kategoriu
2 opis regulacie predpisu/regulacie subjektov v dotk. podnik. v € 5 dotk.
regulacie \ e subjektov v € . dotk.
kategorii subjektov .
o subjektov v €
vysielatelia, ktori
142 Podmlenlfy Qeﬁ{lquce § 107 ods. 5 01.08.2022 splnaji podm'len'ky 3 i i i )
komunitné média pre komunitné
médium

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tGprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol vypocitany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie pre hodnotenti
regulaciu.

Ex post naklady:
Regulacia nespdsobuje vznik nakladov a jej nepriame vplyvy nie je mozné kvantitativne posudit’.

Z uvedenych dovodov nie je mozné uviest’ sposob vypocitania skuto¢nych vplyvov na podnikatel'ské
prostredie pre hodnotenu regulaciu.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne S$tatistiky, ak st dostupné
na internete):

Zdrojom pocetnosti pre pocet vysielatel'ov je Vyrocnd sprdva Rady pre medidlne sluzby za rok 2024,
dostupna na nasledovnom internetovom odkaze: https://rpms.sk/sites/default/files/2025-
04/VS_2024.pdf

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol samostatne identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zaroven ide
0 regulaciu, pre ktora nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych
dovodov nie je mozné uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skutocnymi nakladmi.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol samostatne identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dévodu
nie je mozné uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.



https://rpms.sk/sites/default/files/2025-04/VS_2024.pdf
https://rpms.sk/sites/default/files/2025-04/VS_2024.pdf

9.3 EX post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo kultary Slovenskej republiky, sekcia umenia, kreativity, médii a autorského prava,
odbor medialneho prava a audiovizie (d’alej len ako ,,gestor*)

Rada pre medialne sluzby (d’alej ako ,,Rada“)

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zuicastnené subjekty:
News and Media Holding, a. s., Ano X Nie O
ICO: 47 256 281 (d'alej ako ,,News and

Media Holding*)

MAC TV s.r.0., ICO: 00618322 (d’alej ako Ano X Nie O
JMAC TV*)

Slovensky syndikat novinarov, Ano X Nie [
ICO: 00 178 501 (d’alej ako ,,SSN%)

MARKIZA - SLOVAKIA, spol. s r.0., ICO: Ano X Nie O
31 444 873 (dalej ako ,,TV MARKIZA®)

LITA, autorska spolo¢nost’, Ano X Nie O

ICO: 00 420 166 (d’alej ako ,,LITA®)

Forma a termin vykonania konzultacii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
News and Media osobne/online XI dotaznik/e-mail (] 10.02.2025
Holding

MAC TV osobne/online X dotaznik/e-mail [J 10.02.2025
SSN osobne/online X dotaznik/e-mail CJ 10.02.2025
TV MARKIZA osobne/online X dotaznik/e-mail (] 10.02.2025
LITA osobne/online X dotaznik/e-mail [J 10.02.2025

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 03.01.2025 do 20.01.2025

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili Ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty alebo zastupitel'ské
organizacie.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Autor podnetu, SSN, vyjadril potrebu prehodnotenia ur¢eného limitu pre prijmy komunitného média,
ktoré nesmu presiahnut’ 5 % z nakladov. Uvedeny limit pre prijmy je podl'a SSN aktualne spdsobily
vylucit’ niektoré média, ktorych povahou je prave Sirenie informacii v ramci komunity z posobnosti
tejto Casti zdkona.

TV MARKIZA aMAC TV (dalej aj ako ,,zastupcovia vysielatelov) uviedli, Ze regulacia je
harmonizovana 0. i. so Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010
o koordindcii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (d’alej
aj ako ,,Smernica o audiovizualnych medidlnych sluzbach® alebo ,,Smernica‘), pricom zakladnou
vlastnost'ou kazdej audiovizualnej medialnej sluzby je skutocnost, Ze ide o hospodarsku ¢innost’
(nemusi ist’ teda nevyhnutne o podnikania). Z uvedeného déovodu mozno percentualne (¢i absolutne)
pokrytie nakladov komunitného média z vynosov (prijmov) z medialnej komercnej komunikacie
a inej reklamy tolerovat’ len smerom nadol. Ak sa komunitné médid chct zii€astiiovat’ na reklamnom
trhu vo vys$Sej miere, mozu tak ucinit, avSak za podmienok platnych pre ostatné regulované subjekty.
Iny pristup by znamenal rozpor so Smernicou.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciePa regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Gestor v suvislosti s hodnotenou tpravou medialnej legislativy vysvetlil, Ze sa do pravneho poriadku
zaviedol novy druh medialneho obsahu — komunitné médium. Cielom tohto média je primarne
predstavovat’ nastroj ob¢ianskej spoloc¢nosti, ktorym sa ma najmé zvysovat’ povedomie o zakladnych
pravach a slobodach, informacnej pluralite mensin a znevyhodnenych skupin, lokalnej identity.
Navrhovana uprava sa mala vztahovat na komunitné médium, ktoré neposkytuje podnikatel'sky
subjekt, pricom mdze mat’ formu komunitného vysielania alebo komunitnej videosluzby.

Gestor pripomenul, Ze charakteristickym znakom komunitného vysielania aj komunitnej videosluzby
je, ze ide o obsahovu sluzbu, ktora nema primarne hospodérsku povahu. Komunitnym vysielanim sa
rozumie najmi lokalne vysielanie za predpokladu, ze jeho u¢elom nie je dosahovat’ zisk priamo alebo
nepriamo, komunitnou videosluzbou je najmi katalég programov lokalneho vysielania, pokial
ucelom jeho poskytovania nie je priamo alebo nepriamo dosahovat’ zisk.

Podl'a gestora komunitné médium moze dosahovat’ prijmy z medialnej komercnej komunikécie ako
aj z inych foriem propagacie, v zmysle zakona o medialnych sluzbach vsak nesmu presiahnut” 5 %
nakladov poskytovatel'a komunitného média, najviac vSak 100 000 eur.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedcenych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).




SSN povazuje za potrebné a navrhuje, aby bol nastaveny limit prijmov z medidlnej komerénej
komunikacie a inych foriem propagacie za hospodarsky rok nepresahujuci 5 % nakladov
prehodnoteny, resp. navrhuju prehodnotenie moznosti zvySenia tohto limitu napr. na hodnotu 10 %.

Podla zastupcov vysielatel'ov je hranica 5 % nastavena spravne a legislativna zmena nie je potrebna.
Ako bolo aj vyssie uvedené, ak sa komunitné média chct zucastnovat’ na reklamnou trhu vo vyssej
miere, moZu tak ucinit, avSak za podmienok platnych pre ostatné regulované subjekty.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

Rada sa k vznesenej pripomienky SSN vyjadrila, Zze ak chcu komunitné média vysielat' viac
reklamného obsahu, resp. zvysit’ limit prijmov, zbavilo by ich to vyhod komunitného média.

Podrla gestora komunitné médium nema vykonavat’ hospodarsku ¢innost’. V nadviznosti na uvedené
gestor nesuhlasi s navrhom zvySovat nastavené percentd, a teda aj zisk komunitnych médii.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Hodnotena regulécia definuje znaky komunitného média, ktoré nemd primarne hospodarsku povahu.
Podla § 107 ods. 5 zadkona o medidlnych sluzbach sa za uvedené komunitné médium povazuje
médium, ktorého prijmy z medialnej komer¢nej komunikacie (reklamy) a inych foriem propagacie
za hospodarsky rok nepresahuju 5 % nakladov poskytovatel'a komunitného média na komunitné
vysielanie alebo na poskytovanie komunitnej videosluzby, najviac vSak 100 000 eur. Komunitné
médium tak moze vysielat’ aj reklamu, avSak nesmie prekrocit’ stanovené limity. Splnenie uvedenej
podmienky musi byt’ preukazané vzdy na konci hospodarskeho roka regulatorovi (Rade).

V kontexte hodnotenej regulacie podla dalSich odsekov § 107 zakona o medidlnych sluzbach
ucelom komunitného vysielania a komunitnej videosluzby nie je priamo alebo nepriamo dosahovat’
zisk. Komunitné médium musi byt’ prevadzkované inou osobou ako podnikatel'skym subjektom.

Autor podnetu (SSN) poukazal najma na mozny problém v aplika¢nej praxi, pretoze nastaveny limit
prijmov vo vyske 5 % nakladov je spdsobily vylucit niektoré média, ktorych povahou je prave
Sirenie informacii v ramci komunity z pdsobnosti tejto Casti zakona.

Zastupcovia vysielatelov sa k predmetnej problematike vyjadrili, Ze regulécia je harmonizovana
0. i. S0 Smernicou o audiovizualnych medialnych sluzbach. Percentualne (&i absolutne) pokrytie
nakladov komunitného média z vynosov (prijmov) z medialnej komerénej komunikacie by nemalo
prekrocit’ stanovenu hranicu, pretoze po prekroc¢eni by uz zo strany komunitného média iSlo
0 hospodarsku ¢innost’. Podl'a zastupcov vysielatelov, ak sa komunitné média chct zucastnovat
na reklamnou trhu vo vys$Sej miere, mozu tak ucinit, avSak za podmienok platnych pre ostatné
regulované subjekty.

Na zaver zastupcovia vysielatel'ov uviedli, Ze stanovena vyska prijmov je nastavena spravne
a ustretovo pre dotknuté subjekty. Ak sa komunitné média chct zucastnovat’ na reklamnou trhu vo
vyssej miere, mozu tak ucinit,, avSak za podmienok platnych pre ostatné regulované subjekty.

Gestor na konzultaciach pripomenul, Ze charakteristickym znakom komunitného vysielania aj
komunitnej videosluzby je, ze ide o obsahovu sluzbu, ktorda nema primarne hospodarsku povahu.
Komunitnym vysielanim sa rozumie najma lokalne vysielanie za predpokladu, ze jeho ti¢elom nie
je dosahovat’ zisk priamo alebo nepriamo, komunitnou videosluzbou je najmi katalég programov
lokalneho vysielania, pokial’ ucelom jeho poskytovania nie je priamo alebo nepriamo dosahovat
zisk.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

SSN navrhuje, aby bola percentualna hodnota vysky prijmov z medialnej komercnej komunikacie
a inych foriem propagacie Vv limite do 5 % nakladov komunitného média prehodnotena. Navrhuju
zvysenie predmetného limitu, pricom by mala byt prehodnotenad moznost’ zvysenia limitu na 10 %.

Podl'a zastupcov vysielatelov je hranica 5 % nastavena uUstretovo a spravne. Zich pohladu
legislativna zmena nie je potrebna.

Podla gestora a Rady by komunitné médium nemalo vykonavat hospodarsku ¢innost.
V nadvéznosti na uvedené nesthlasia s navrhom zvySovat’ stanovenu vysku prijmov, a teda aj zisk
komunitnych médii.

9.4.4 Odporucenie spracovatela:




ponechat’ regulaciu L] upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj stvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ vnima pripomienky autora podnetu k regulacii, ktora v niektorych pripadoch méze
spdsobovat’ komunitnym médidm obmedzenia. Z podstaty poslania komunitného média a definicie
je vSak potrebné dbat’ na jeho urcujuci znak, podla ktorého sa nejedna o subjekt vykonavajtci
hospodarsku ¢innost’.

Spracovatel’ v suCasnosti odporuca reguldciu ponechat’ v aktudlnom zneni. V pripade, ak
v aplikacnej praxi budu vznikat’” d’alSie pripady komunitnych médii, ktoré by regulacia negativne
ovplyvnovala, spracovatel’ odporu¢a autorovi podnetu obratit’ sa na gestora a Radu a viest’ d’alsiu
diskusiu k predmetnej problematike.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

K procesu ex post hodnotenia neuplatiuje gestor ziadne pripomienky.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor suhlasi so stanoviskom spracovatel’a.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalenddrnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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