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Zhrnutie

Ex-ante hodnotenie programu INTERREG EUROPE 2014-2020 kombinovalo r6zne metddy a techniky,
ktoré sa tykaju hlavne hodnotenia tedrii/hypotéz a predovsetkym teédrie programu.

Cely proces ex-ante hodnotenia bol skuto¢ne interaktivny a tiez opakovany. Nezdvisli hodnotitelia
uzko spolupracovali s celym radom Struktdr a klucovych aktérov, ktori sa priamo podielali na
vypracovani programu INTERREG EUROPE. Vo vseobecnosti boli rozne zékladné prvky programu
vypracované postupne, ¢o umoznilo hodnotitelom postupne hodnotit novy obsah a tiez formulovat
suvisiace odporucania pre dalSie zlepSenie. Tieto odporucania boli vidy predloZené a prerokované v
Programovacom vybore a takmer vSetky z nich boli tieZz zohladnené pri dalSich krokoch
programovacieho procesu.

Programovd stratégia

Program INTERREG EUROPE obsahuje velmi strucnu, ale primeranii tzemnu analyzu stavu celej
oblasti spoluprace (EU28+Ndrsko+Svajciarsko), s ohladom na maly priestor, ktory pre tento opis
poskytuje vzor/model programu a rozsiahlu oblast, ktori treba pokryt. Tato analyza stavu bola
vypracovana na zaklade "pociato¢ného vymedzenia rozsahu potrieb a vyziev", ktoré bolo vykonané v
priebehu pripravnej fazy programu a tie? zhodnotené ex-ante hodnotenim. Specifické ciele
programu INTERREG EUROPE su konzistentné, pretoze dobre odrazaju regionalne vyzvy/potreby a
potencidl medziregionalnej spoluprace, ktoré su uvedené v izemnej analyze programu.

Program INTERREG EUROPE vykazuje vysoku mieru vnutornej koherencie. Tento celkovy zamer
podporuju nasledujuce klu¢ové zistenia nasho hibkového hodnotenia:

= Siri systém cielov programu INTERREG EUROPE je racionalny a tie? logicky koherentny, ale
zjavne diferencovanejsi nez to, ¢o sa formalne vyZzaduje pre obdobie 2014-2020. Okrem
Styroch tematickych ciefov a Siestich Specifickych cielov, je tiez formulovany "celkovy ciel” a
dva "operativne ciele".

=  Pri pohlade na povahu vztahov previazanosti, ktoré existuji medzi Siestimi Specifickymi
cielmi programu INTERREG EUROPE, sme pozorovali rozsiahle a pozitivne krizové dopady a v
niektorych pripadoch neutralitu, ale Ziadny konflikt medzi Specifickymi ciefmi programu. To
znamena, Ze typy opatreni realizované v ramci daného Specifického ciela velmi ¢asto tiez
pozitivne prispievaju k dosiahnutiu  dalSich S$pecifickych cielov. Tento vztah
komplementdrnosti sa Castejsie vyskytuje medzi Specifickymi cielmi réznych prioritnych osi,
neZ medzi Specifickymi cielmi rovnakej prioritnej osi (existujuce len v pripade prioritnej osi 1
ad).

= Nakoniec bolo tieZ v ramci systému cielov programu INTERREG EUROPE zistené, analyzované
a vyhodnocované vacsie mnozstvo klticovych synergickych potencialov, ktoré su tiez aktivne
zhodnotené v rdmci programu.




Program INTERREG EUROPE vykazuje tieZz vysoku mieru vonkajsej koherencie. Tento celkovy zamer
podporuju nasledujuce kltu¢ové zistenia nasho hibkového hodnotenia:

» Specifické ciele a typy opatreni programu INTERREG EUROPE dost vyrazne zohladfiuji mnohé
ciele, zasady alebo opatrenia, ktoré podporuju mnohé dolezité eurdpske politické stratégie a
programy (najma Uzemnd agenda Eurdpskej Unie 2020, "COSME", "Horizont 2020", EU plan
prechodu ku konkurencieschopnému nizko-uhlikovému hospodarstvu do roku 2050, EU plan
pre Eurépu efektivne vyuZivajucu zdroje). Program INTERREG EUROPE ma preto jasny
potencial silne doplnkovo prispievat, a podporovat tak realizaciu tychto eurdpskych
politickych stratégii a programov.

= Celkovy ciel a dva operacné ciele programu INTERREG EUROPE spravne vykladaju procesné
prvky medziregionalnej spoluprace a strategicku cielovu skupinu, obe predpisané nariadenim
o EUS. Aviak tym, 7e zahffia aj "vlastné" politiky a stratégie regiénov v Eurépe, program
INTERREG EUROPE dalej rozsiruje strategicku cielovd skupinu nad ramec predpokladanych
programov rastu a zamestnanosti a programov EUS. PovaZujeme toto rozdirenie za uZito€né a
vhodné a suhlasime so zdévodnenim, ktoré program podava.

=  Program INTERREG EUROPE obsahuje jasné a vhodné ustanovenia, ktoré ukazuju, ako sa
dosiahne komplementarnost, vzajomna spolupraca a koordinacia vo vztahu k inym
programom EUS (cezhraniénym, nadnarodnym, medziregionalnym).

Intervenénd logika programu INTERREG EUROPE je jasne stanovena na urovni kaZzdej investi¢nej
priority a tiez vo vsetkych investi¢nych prioritach, €éo v zasade umoiZfiuje programu dosiahnut
Specifické ciele a tieZ jeho Ustredné strategické ciele (tzn. dva operacné ciele a celkovy ciel). U dvoch
typov opatreni, ktoré su vidy rovnaké v roznych investicnych prioritach (tzn. platformy na
vzdeldvanie sa voblasti tvorby politik/stratégii a projekty medziregionalnej spoluprace), platia
zakladné predpoklady ich budlcej realizacie a aj kauzalne vazby na planované vystupy su vo
vseobecnosti silné. Avsak rozsah "priameho vlastnictva", o ktorom mozno hovorit vo vztahu k
vyvolanym zmendm bude SirSi v suvislosti s projektmi, ako v pripade platforiem. Jediny aspekt,
ktorym by sa mali v budicnosti zaoberat, je hlbsia pri¢ina "poruchy/chyby", ktord sa zistila v
celkovom pri¢innom retazci projektov medziregiondlnej spoluprace (tzn. ¢innosti 2. fazy tychto
projektov nie su v programe rozsiahlo popisané). Predpokladana konkretizacia Cinnosti 2. fazy by
mala byt v novom programovom manuali pripravena starostlivo a na zaklade intenzivnej diskusie v
monitorovacom vybore, aby sa dosiahlo Ucelné a tiez uskutocnitelné riesenie.

Horizontalne principy EU uvedené v ¢lankoch 7 a 8 nariadenia o spoloénych ustanoveniach program
INTERREG EUROPE dost odliSne zohladriuje a podporuje v ich konkrétnej aplikacii. Vacsina
Specifickych programovych cielov priamo nezohladfuje zdsadu podporovania rovnosti prilezZitosti
medzi muZzmi a Zenami (vr. zaclenenia hladiska rodovej rovnosti) a zasadu prevencie diskriminacie.
Ani suUvisiace typy opatreni proaktivne nepodporuju ich konkrétnu aplikaciu. Toto vsak mdze byt
zdévodnené Specifickym tematickym zameranim tychto Specifickych programovych cielov. Jasnou
vynimkou je Specificky ciel prioritnej osi 2, kedZe priamo zohladriuje a tiez bude aktivne podporovat
oba tieto horizontalne principy. Naopak, Specifické ciele prioritnej osi 3 a 4 znac¢ne zohladnuju princip
trvalo udrzatelného rozvoja a prislusné typy opatreni mozu velmi silne priamo prispievat k aktivnemu
podporovaniu konkrétnych aspektov, ktoré sa vztahuju k tomuto principu (najma k poZiadavkam na



ochranu Zivotného prostredia, efektivnemu vyuZivaniu zdrojov, zmierfiovaniu dopadov zmeny klimy).
Specifické ciele prioritnej osi 1 a 2 zohladfiuju udrZatelny rozvoj velmi slabo. Preto z tejto strany
mozno ocakavat vadsinou nepriamy prispevok k podpore trvalo udrzatelného rozvoja. Program
uzndva tuto dvojaku situdciu v zohladfiovani a prispievani k trvalo udrzatelnému rozvoju a v tomto
ohlade ju zodpovedajucim spésobom riesi v osobitnych ustanoveniach.

Systém ukazovatelov a opatrenia pre monitorovanie a hodnotenie

Indikatory vystupov su relevantné a prerokovavané boli len mensie zaleZitosti s ciefom ich zlepsenia.
Podobne, ciefové hodnoty si rozumné a opatrenia pre monitorovanie su vhodné.

Indikatory vysledkov su jasne definované a koherentné s ohfadom na Specifické ciele, ale prilis uzko
sa zameriavaju na program (tzn. zameranie na ,opatrenia inspirované” alebo ,,finan¢né prostriedky
ovplyvnené” programom INTERREG EUROPE). Avsak, beruc do Uvahy specifické poslanie programu
INTERREG EUROPE a $pecifickost jeho typov opatreni (tzn. podporovanie a ulah¢ovanie vymeny
vedomosti a prenos osvedéenych postupov medzi regionalnymi aktérmi s cielom zlepsit regionalne
politiky a programy politiky sddrznosti), prijatie tejto Uzkej definicie indikatora vysledku moze byt
skutocne odovodnené. V programe este nie su vycislené vychodiskové hodnoty pre ukazovatele
vysledkov. Budu stanovené v druhej polovici 2014 prostrednictvom prieskumu medzi riadiacimi
organmi (alebo relevantnymi sprostredkovatelskymi orgdnmi) vSetkych programov ciela Investovanie
do rastu a zamestnanosti a EUS. Cielové hodnoty stanovené pre indikator ,,opatrenia inspirované
programom INTERREG EUROPE“ su realistické, zatial ¢o cielové hodnoty indikatora ,sumy
Strukturdlnych fondov ovplyvnené programom INTERREG EUROPE” su vo vseobecnosti primerané, ale
nie velmi ambicidzne.

Ustanovenia o monitorovani sa zdaju rozumné a pravdepodobne poskytnu potrebnt podporu pre
rozhodovanie a hodnotenie programu. Napriek tomu by mohli byt v programe uvedené niektoré
dalSie podrobnosti o administrativnych a financnych zaleZitostiach tykajucich sa zberu a
monitorovania dat. To sa vztahuje najma na prieskum, ktory sa bude viest pre ukazovatele vysledkov.
Vzhladom k tomu, Ze forma prieskumu, definicia ciefovych skupin a spbsob zberu si zaslizia
pozornost, niektoré aspekty by mohli byt jasnejSie definované uz v programovom dokumente (tzn.
Kto je zodpovedny za prieskum? Aky je ¢asovy ramec pre pripravu a realizdcia prieskumu?). Avsak,
kedZe program INTERREG EUROPE aj tak v neskorsej faze predpoklada vypracovanie Specifického
sekundarneho programového dokumentu o tychto otdzkach, hodnotitelia odporucaju, aby tam
program podrobne vymedzil metddy, povinnosti a procesy, a aby sa tiez uistil, Ze pre tieto ulohy su k
dispozicii dostatocné prostriedky technickej pomoci.

Financna alokdcia programu

Nariadenie o EUS nevyZaduje od programov medziregionalnej spoluprace, aby obmedzili pocet
zvolenych tematickych ciefov, ale program INTERREG EUROPE si imyselne zvolil koncentraciu na
$tyri tematické ciele (TC 1, TC 3, TC 4, TC 6), ¢o tiez znamen4, Ze prevazna Cast celkovych zdrojov
EFRR (94%), ktorti ma program k dispozicii, je alokovana na dosiahnutie tychto cielov. Aj vzhladom
k tomu, Ze celkovy finanény objem je dostatocne popisany v programovom dokumente, mozno




dospiet k zadveru, 7e program INTERREG EUROPE "nad ramec splfia" poziadavky stanovené
nariadeniami EU.

Rovnomerné rozdelenie financnych prostriedkov medzi Styri tematické ciele a prioritné osi
programu INTERREG EUROPE je adekvatne: odraza nielen vysokud vahu prikladanid vyzvam/potrebam
a cielom stratégie Eurdépa 2020 v oblastiach ¢innosti "Inovacia", "Konkurencieschopnost" |,
"Energeticka efektivnost" a "Boj proti zmene klimy", ale aj vysoku Uroven zohladnenia tychto oblasti
¢innosti tematickymi a Specifickymi cielmi programu a sdvisiacimi typmi opatreni (tzn. projektmi
medziregionalnej spoluprace a platformami na vzdelavanie sa v oblasti tvorby politik/stratégii).

Prispevok k stratégii Europa 2020 a k socidlnej, ekonomickej a uzemnej sudrZnosti

Program INTERREG EUROPE nepriamo prispieva k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020.
Ponuka regiénom prileZitost zucastnit sa na vzdeldvani v oblasti tvorby politik/stratégii a na prenose
poznatkov, a tak vyznamne prispieva tym, ze zlepSuje efektivnost politik a projektov stvisiacich so
stratégiou Eurépa 2020. Specifické ciele programu prispievaji hlavne ku inteligentnému a
udrzatelnému rastu, zatial ¢o vidiet len maly prispevok k inkluzivnemu rastu.

Rovnako aj prinosy k socidlnej, hospodarskej a izemnej sudrinosti si nepriameho charakteru.
Zakladnym Géelom programu INTERREG EUROPE je zvysit kapacity vsetkych regidonov v dosahovani
lepsich vysledkov politik a programov, ¢o je dbévod, preCo sa program zameriava na socialno-
ekonomickd aj Uzemnu sudrznost. Aviak hlavny doraz spociva na hospodarskej sudrznosti. Dalej
program podporuje Uzemnu sudrinost, aj ked vo variabilnejSom rozsahu. Program vyznamne
neprispieva k socidlnej sudrznosti.

Implementacné Struktury programu & partnerstvo

Preskimanie skusenosti v obdobi 2007-2013 ukazuje, Ze niektoré kritické prvky charakterizujiuce
systém riadenia, implementacie a rozhodovania programu INTERREG IVC zostavaju relevantné aj v
novom finanénom obdobi 2014-2020. Preto by v budicnosti mali byt starostlivo sledované a riesené
otazky, ako je komplexné a narocné rozhodovanie v rdmci monitorovacieho vyboru, objasnenie ulohy
systému narodnych kontaktnych bodov a posilnenie komunikaénej jednotky spolo¢ného sekretaridtu.

Opis systému riadenia a kontroly programu INTERREG EUROPE do zna¢nej miery splia obsahové
ocakavania stanovené Eurdpskou komisiou v "Modeli pre operacny program v ramci ciela EUS", a
preto je plne v stlade s poziadavkami ¢lanku 8, ods. 4, pism. (a) a (b) nariadenia o EUS.

Program INTERREG EUROPE tiez identifikuje Siroku Skalu opatreni, ktoré st primerané pre zniZenie
administrativneho zataZenia prijimatelov.

Opatrenia tykajuce sa partnerstva prijaté pocas pripravy programu INTERREG EUROPE a tiez pre
budicu implementaciu programu splfiaju kvalitativne poziadavky stanovené "Eurépskym kédexom
spravania pre partnerstvo".




Strategické environmentdlne hodnotenie (SEA)

SEA urcila stav Zivotného prostredia a existujuce problémy v oblasti Zivotného prostredia a posudila
najma mozné vplyvy na Zivotné prostredie: si to predovSetkym nepriame vplyvy a prispevky z
dovodu Specifického charakteru programu INTERREG EUROPE (tzn. retazce vplyvu od intervencii
programu k priamym environmentdlnym vplyvom projektov si pomerne dlhé), zatial ¢o riziko
negativnych vplyvov a prispevkov je velmi obmedzené. Vo vztahu k navrhu programu INTERREG
EUROPE z novembra 2013 boli formulované odporucania a boli uz ciastocne zohladnené v
revidovanom konec¢nom navrhu programu INTERREG EUROPE z decembra 2013.

Kazdy CElensky $tat individudlne viedol konzultacie k SEA podla prislusnych vnutrostatnych pravnych
predpisov, vysledkom ¢oho boli pripomienky a navrhy od celkom 39 organov, institucii a sikromnych
0sOb (stav k 01.05.2014). Dorucené prispevky pokryvaju Sirokd skalu tém a pomerne znacné
mnozstvo pripomienok zd6raznuje vyhlasenia uvedené v sprave o stave Zivotného prostredia.




