Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej aj ako
,,gestor')

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov:

Zakon ¢. 586/2003 o advokacii a o zmene a doplneni zédkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov

Lokalizacia: § 12

4

U¢innost: 01. 01. 2013

Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Reguléacia ¢. 117
Obsolentna definicia vykonu advokacie

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnotené¢ho pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZbor|D=13&CisObdobia=3
&CPT=286

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 29.04.2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=3&CPT=286
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=3&CPT=286

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Predmetnd reguldcia upravuje sposob, odlisnosti a formy spolocného alebo samostatného vykonu
advokacie. Popri tradi¢ne zauzivanom samostatnom poskytovani pravnych sluzieb sa vytvara priestor
pre kolektivne formy poskytovania pravnej pomoci. Advokati sa mozu zdruzovat bud’ v ramci
zdruZenia podl'a § 829 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (d’alej ako ,,Obciansky
zakonnik*) alebo v podnikatel'skych forméch, ako je verejna obchodna spolocnost’ podla § 76 a nasl.
zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik (d’alej ako ,,Obchodny zakonnik®) a spolo¢nost
s ru¢enim obmedzenym podl'a § 105 a nasl. Obchodného zakonnika. Moznost’ kolektivneho vykonu
advokacie prispieva k vyssej efektivnosti poskytovania pravnych sluzieb, umoznuje uzsiu odborna
profilaciu advokatov a znizuje ekonomické rizika prostrednictvom spolo¢ného znaSania nakladov
a administrativnej zataze. Taktiez umoznuje klientom pristup k SirSiemu spektru odbornikov v ramci
jednej pravnickej entity.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Predmetom ex post hodnotenia by malo byt prehodnotenie definicie sposobu vykonu advokacie
vzhl'adom na obsolentnost’ vykonu formou komanditnej spolo¢nosti a formou zdruzenia, ktoré nema
pravnu subjektivitu. Vykon advokécie formou komanditnej spolo¢nosti sa vyluCuje pre jej
zastaranost’ a vykon formou zdruzenia preto, ze jeho Clenovia de iure aj de facto vykonavaju
advokaciu samostatne, €o je v rozpore so zakazom dualneho vykonu advokacie. Po zmene legislativy
mozu advokati zakladat’ zdruzenia, av§ak nebudu povazované za formu vykonu advokacie. Veducim
organizacnej zlozky zahrani¢nej pravnickej osoby je slovensky advokat, ktory kona samostatne.
Zakon o advokacii (d’alej ako ,,ZoA“) tiez umoziuje, aby Skolitelom koncipienta bol veduci
organizacnej zlozky, ¢im sa zosuladi princip zakazu dualneho vykonu advokacie. Organiza¢né zlozky
zahrani¢nych zdruzeni mézu poskytovat’ pravne sluzby za rovnakych podmienok ako slovenské
pravnické osoby.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikované
subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude regulacia ovplyviiovat’.

EX post:
Dotknutymi subjektami su vSetci advokati. Advokat je ten, kto je zapisany do zoznamu advokatov,

ktory vedie Slovenska advokatska komora. V zmysle aktualnych dostupnych tdajov ich v zozname
figuruje 5737.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
EXPOST ANTE? EX ANTE
— ) Naklady | pozdiel v
Poradové Ll Pocet Néklady na na nakladoch na
- Struény a zrozumitel’ny S pravneho Kategoria dotk. |subjektov | Naklady na 1 S kategoriu g
Cislo . g Lokalizacia " ‘. : . kategoriu dotk. kategériu
2 opis regulacie predpisu/regulacie subjektov v dotk. podnik. v € 5 dotk.
regulacie 2 subjektov v € - dotk.
kategorii subjektov .
subjektov v €
v€
117 Obsolentnd definicia §12 01.01.2013 advokati 5737 i : i :
vykonu advokacie

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedena
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Dopliiujice informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ sposob vypocitania predpokladanych vplyvov na
podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

Vzhl'adom na povahu regulacie nie je mozné kvantifikovat’ vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Z ddvodu absencie dat ¢i inych kvantifikovatenych ukazovatel'ov je mozné uviest’ len zdroj tykajuci
sa poétu dotknutych subjektov. Uvedeny zdroj je zverejneny na webovom sidle Slovenskej
advokatskej komory dostupny pomocou tohto odkazu.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroven nie je mozné vypocitat’ celkové skutocné naklady
hodnotenej regulacie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dovodov nie je mozné uviest’ rozdiel
predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dbévodu nie je mozné uviest naklady
nepredpokladané v ex ante faze.



https://www.sak.sk/web/sk/cms/lawyer/adv/proxy/list/form/filter/button/filter/event

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultcii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo spravodlivosti SR, sekcia legislativy, odbor legislativy obcianskeho a obchodného prava

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:

Slovenska advokatska komora (d’alej aj ako Ano X Nie O
,SAK*), ICO: 30795141

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:

SAK osobne/online X1 dotaznik/e-mail [J 05.02.2025

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 18.12.2024 do 07.01.2025

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty alebo zastupitel'ské
organizacie.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Osobnej ex post konzultacie sa zicastnila SAK, nezavisla samospravna stavovska organizacia
zdruzujica advokatov a advokatskych koncipientov. Zastupcovia SAK uviedli, Ze aktualne znenie
regulacie nie je vyhovujuce.

Problematicky aspekt danej regulacie v praxi demonstrovali obdobne ako aj v pisomnom zneni
podnetu. Tajomnik SAK uviedol, ze formu komanditnej spolo¢nosti uz na ucely poskytovania
pravnych sluzieb nevyuziva ziadny advokat a celkovy pocet advokatov pdsobiacich v zdruzeniach
dosiahol 32, pricom tento udaj je verejne dostupny na webovej stranke SAK. Zdruzenie sluzi
predovSetkym na spolo¢né vystupovanie advokatov vocli tretim osobam, avSak jeho cClenovia
poskytuji pravne sluzby ako samostatne pdsobiaci advokati. Zdruzeniu nie je mozné udelit
plnomocenstvo, ¢o v praxi vedie k pravnej neistote, pretoze nie je zrejmé, ¢i poskytovatel'om pravnej
sluzby je advokat alebo zdruzenie. Tato forma preto vytvara len zdanie kolektivneho vykonu
advokacie.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Predmetna regulacia upravuje sposob, odlisnosti a formy spolocného alebo samostatného vykonu
advokacie. Popri tradi¢ne zauzivanom samostatnom poskytovani pravnych sluzieb sa vytvara priestor
pre kolektivne formy poskytovania pravnej pomoci. Ide o zdruzenie v zmysle § 829 a nasl.
Obcianskeho zakonnika, verejnu obchodnu spolo¢nost’ v zmysle § 76 a nasl. Obchodného zakonnika
a spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym v zmysle § 105 a nasl. Obchodného zakonnika.

Gestor vyjadril sthlas s navrhovanymi zmenami, avSak upozornil na potrebu poskytnutia
presvedcivejSieho zddvodnenia, najma pokial’ ide o pravnu upravu zdruzeni. Zastupcovia gestora
poukazali na nevyhnutnost blizSieho vyjasnenia moznych aplika¢nych problémov tejto formy vykonu
advokacie, konkrétne v stvislosti s pravnou neistotou pri vystupovani advokatov voci tretim osobam.
Hoci gestor dokaze akceptovat’ navrhované zmeny, je potrebné dokladné zvaZenie Casového
horizontu ich zavedenia, aby bola zabezpecena plynuléd adaptacia dotknutych subjektov. Zdoraznili,
7e pred uskutoénenim zmien je nutné d’alsie prediskutovanie dopadov na celu advokatsku obec.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢éenych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovoPné).

Zo strany autora podnetu bol v rdmci pisomného podnetu doruc¢eny aj konkrétny navrh na legislativnu
zmenu Vv nasledovnom zneni:

$ 12 (Vykon advokacie) ,,(1) Advokat moze vykondvat' advokdciu a) samostatne, b) ako spolocnik
verejnej obchodnej spolocnosti, ¢) ako konatel spolocnosti s rucenim obmedzenym, d) ako Statutdarny
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organ zahranicnej pravnickej osoby podla § 45 zdakona, e) ako veduci organizacnej zlozky
zahranicnej pravnickej osoby. (2) Advokat méze vykonavat’ advokdciu vylucne jednym zo sposobov
uvedenym v odseku 1. Obchodna spolocnost poskytujuca pravne sluzby podla tohto zakona musi od
zaloZenia do jej zaniku splnat podmienky podla § 14 ods. 1 alebo § 15 ods. 1 zdkona.

Zrusenie vykonu advokacie prostrednictvom komanditnej spolo¢nosti a zdruzenia by okrem vyssie
uvedenych argumentov nesposobilo dodato¢né naklady advokatom ani klientom, pretoze advokati by
mohli nad’alej spolupracovat’ v ramci ob¢ianskopravneho zdruzenia. Doplnenie pismen d) a e) by
predstavovalo len systematizaciu platnej pravnej upravy bez jej vecnej zmeny, pretoze tieto pravidla
uz boli obsiahnuté v inych ustanoveniach zakona.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor pravneho predpisu odporucil uplatnit’ predmetny podnet ako pripomienku k navrhu zakona
o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o obchodnom registri)v ramci
medzirezortného pripomienkového konania.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Predmetna regulacia definuje sposoby a formy vykonu advokacie. Na tzemi Slovenskej republiky
je mozné vykonavat advokaciu samostatne alebo prostrednictvom kolektivnych foriem
poskytovania pravnych sluzieb.

Okrem tradi¢ného samostatného vykonu advokacie ZOA umoznuje vykon advokacie aj formou
zdruzenia podla § 829 a nasl. Obc¢ianskeho zakonnika, verejnej obchodnej spoloc¢nosti podl'a § 76
a nasl. Obchodného zikonnika a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym podla § 105 a nasl.
Obchodného zakonnika. Tato zakonom stanovena Skala moznosti vykonu advokacie poskytuje
advokatom flexibilitu pri vybere vhodnej formy podnikania, ktora zohladnuje ich potreby
a preferencie. Posobenie tejto regulacie na podnikatel'ské prostredie mozno povazovat’ za pozitivne,
pretoze reaguje na dynamiku trhu, poskytuje moznost’ vyberu vykonu advokacie podla vlastnej
preferencie a, okrem iného, Ciasto¢ne aj znizuje rizika spojené so samostatnym podnikanim.

Prave spominand dynamika a neustaly vyvoj trhu v aplikacnej praxi spdsobili, ze vykon advokacie
formou komanditnej spolo¢nosti de facto zanikol, o ¢om svedcCia aj verejne dostupné Statistiky.
Aktualne neexistuje ani jeden subjekt vykonavajtci advokaciu formou komanditnej spolo¢nosti,
pricom trend poslednych rokov predstavoval iba pokles (zmenou na intl formu vykonu advokacie).
V suvislosti s vykonom advokacie formou zdruzenia sa v priebehu Casu objavili viaceré pravne
problémy a pochybnosti, ktoré vyvolavaji otdzky o vhodnosti a optimalnosti regulacie, ktora tato
formu vykonu advokéacie umoznuje. Ako hlavné argumenty mozno povazovat, ze advokati
v zdruzeni poskytuji pravne sluzby ako samostatni advokati, priCom zdruzeniu nemozno udelit
plnomocenstvo, ¢o vedie k nejasnostiam o tom, kto je skutoénym poskytovatel'om pravnej sluzby —
¢i zdruzenie, alebo jednotlivy advokat. Tieto skuto¢nosti spdsobuji pravnu neistotu a vytvaraju len
zdanie kolektivneho vykonu advokacie.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel sa plne stotoziiuje s navrhom na legislativiu zmenu v zneni, v akom bol prezentovany
autorom podnetu v ¢asti 9.3.4 tohto formulara.

Zmena oproti su¢asnému pravnemu stavu spociva v zruseni vykonu advokacie prostrednictvom
komanditnej spolo¢nosti a zdruzenia. Tato zmena by zaroven nesposobila Ziadne dodato¢né naklady
pre advokatov ani klientov. Doplnenie pismen d) a e) by predstavovalo iba systematizaciu
existujucej pravnej upravy, ked’ze tieto pravidla st uz obsiahnuté v inych ¢astiach zakona. Tymto
spdsobom sa nezmeni obsah sucasnej regulacie, ale upravi sa jej Struktura.

Zo strany gestora bola prejavena vola na legislativnu zmenu. Vzhl'adom aj na jeho odporucanie
spocivajuce v uplatneni pripomienky k navrhu zakona o obchodnom registri a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o obchodnom registri) vV ramci medzirezortného pripomienkového
konania spracovatel’ vidi priestor na zmenu regulacie.

9.4.4 Odporucenie spracovatela:
L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplikaénu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:




S prihliadnutim na skuto¢nosti, ktoré odzneli pocas ex post konzultacie, spracovatel’ navrhuje zmenu
sucasného legislativneho znenia pri najbliz$ej novele zakona, a to v sulade s pisomnym ndvrhom
autora podnetu, ktory bol zaroven prezentovany pocas ex post konzultacie. Uprava sa dotkne § 12
zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov anova formuldcia by mala byt
V nasledovnom zneni:

wAdvokat moze vykonavat advokaciu a) samostatne, b) ako spolocnik verejnej obchodnej
spolocnosti, c) ako konatel spolocnosti s rucenim obmedzenym, d) ako Statutdrny orgadn zahranicnej
pravnickej osoby podla § 45 zdkona, e) ako veduci organizacnej zlozky zahranicnej pravnickej
osoby. (2) Advokat moze vykonavat advokaciu vylucne jednym zo sposobov uvedenym v odseku 1.
Obchodna spolocnost poskytujuca pravne sluzby podla tohto zakona musi od zaloZenia do jej zaniku
spliat podmienky podla § 14 ods. 1 alebo § 15 ods. 1 zdkona .




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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