Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 1. polrok 2024

Gestor pravneho predpisu: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu: Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov

Specifikacia®:

Internetovy odkaz na ex ante $tadium?

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/16554/1

Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex: -
N/A

Cislo parlamentnej tlage hodnoteného pravneho predpisu: tla¢ 273 (4. volebné obdobie NR
SR)

hodnoteného pravneho predpisu: -

Ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

[J navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizsie informécie si uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulécii pdsobiacich
v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/16554/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2187

9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov regulacii®

Tabul’ka ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante nakladov a ex post nakladov reguldcii:

Dovod

¢innosti u kuriérov, ktori jedlo len dorucuju.

verejného zdravia a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov

C. regulicie . Zrozumitelny a stru¢ny opis regulacie Naklady Ex . .
v Registri ex zarac}ema e vyjadrujuci zdroj nakladov na podnikatelské Cislo normy a lokaliz. post Niklady Ex ante edil

Registra ex . v€ v€

post prostredie v€
post
§ 15 ods. 2 pism. ¢) a § 16 ods.
Povinnost'  ziskat osvedéenie o odbornej 8 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o
36 (32) d) sposobilosti na  epidemiologicky  zdvazné ochrane, podpore a rozvoji - - -

3 Na systematické ex post hodnotenie st podla bodu 10.3 jednotnej metodiky zaradené reguldcie, pri ktorych:
a) negativne vplyvy regulacie na podnikatelské prostredie boli v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, vypracovanej po 1.6.2021, podhodnotené, resp. neboli
zhodnotené vobec, alebo pozitivne vplyvy reguldcie boli nadhodnotené,
b) ide o poslanecky ndvrh zakona, ktory zvysuje naklady podnikatelského prostredia, alebo zniZuje jeho konkurencieschopnost,
c) ide o neodstraneny rozpor so zdstupcami zamestnavatelov v medzirezortnom pripomienkovom konani,
d) ide podnet z podnikatelského prostredia, vyplyvajuci z aplikacnej praxe.

PIné znenie kritérii zaradovania je uvedené v bode 10.3 jednotnej metodiky.




Tabul’ka & 2: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante):

EX EX POST -
2N RS ANTE* EX ANTE
A . Naklady | Naklady .
;)a(:"::i(’i oA I 3 S Utinnost’ | Kategéria Hotet Sug?eclittov Naklady na na né?(:):(;jtl)ilhvna
C. do * | opis reguldcie vyjadrujuaci Cislo normy a lokali- reculicie dO%k subjektov IJISP nal kategériu | kategériu Katesoriu
red. | Registra zdroj nakladov na zacia (¢islo, §, ods.) g sub'ekt.ov v dotk. v dotk podnik.v | dotk. dotk. dogtk
g podnikatel’ské prostredie ) kategorii r e € subjektov | subjektov . :
ex post kategorii Ve Ve subjektov v €
. s 1 « . |§150ds.2pism.c)a§ 16
Povinnost' ziskat osvedSenic| oy g7 na ¢. 355/2007
36 o odbornej sposobilosti na Z 7 0 ochrane. bodnore a
d) |epidemiologicky  zévazné | < & ©0CNraN€, POUROIE A\ ) 9 5007 | Kuriéri - - 2416 ] - -
(32) rozvoji verejného zdravia

¢innosti u kuriérov, ktori jedlo
len dorucuju.

a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

4 Ex ante Cast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuici zdroj
nakladov na PP:

Regulacia ¢. 36 (32) (1. polrok 2024)
Povinnost’ ziskat’ osved¢enie o odbornej sposobilosti na epidemiologicky zdvazné cinnosti u kuriérov,
ktori jedlo len dorucuju.

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Celkova kvantifikacia ex ante nakladov pre reguldciu ¢. 36 (32) nebola vykonand, nakol'ko bola
predmetna regulacia zaradena do Registra ex post podl'a bodu 10.3 pism. d) jednotnej metodiky a jej
hodnotena tiprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

Ex post néklady podnikatel'ského prostredia boli vypocitané prostrednictvom ex post kalkulacky
nakladov na zaklade informacii z verejne dostupnych zdrojov (internetova siet) a udajov
poskytnutych podnikatel'skym subjektom X prostrednictvom vyplneného dotaznika. Naklady boli
z dovodu absencie udaja o pocte dotknutych subjektov vycislené len na 1 podnikatel'sky subjekt.

Presné vycislenie pocétu subjektov v dotknutej kategorii nebolo mozné z viacerych dovodov:

— nedostupnost’ udajov Vv registri odborne sposobilych 0séb — regionalne trady verejného
zdravotnictva vedu register odborne spdsobilych o0sdb, ktoré su drzitelmi osvedCenia
0 odbornej spodsobilosti na epidemiologicky zavazné cCinnosti pri vyrobe, manipulacii
a umiestneni potravin, pokrmov alebo napojov na trh. V predmetnom registri vSak absentuju
udaje o pracovnej kvalifikacii evidovanych osdb, ¢o limituje moznosti presného vycislenia
dotknutych subjektov.

— nedostupnost’ relevantnych Statistickych udajov — Statisticky urad nedisponuje udajmi
0 pocte I'udi pracujucich na pozicii kuriéra Specializujuceho sa vyhradne na dorucovanie
jedla.

— diverzifikacia trhu — existencia réznych druhov kuriérskych sluzieb, od spolo¢nosti
dorucujucich Siroké spektrum tovarov (nielen jedlo), az po reStauracie zamestnavajlice
vlastnych kuriérov.

Priame naklady:

Ziskanie osved¢enia o odbornej sposobilosti je spojené s povinnost'ou uhradenia spravneho poplatku.
Spravny poplatok sa sklada z dvoch casti:

a) poplatok za vykonanie skus$ky odbornej sposobilosti (iba ak je potrebné vykonanie
skusky):
— listinné podanie: 30,00 €,
— elektronické podanie: 15,00 €
b) poplatok za vydanie osvedéenia o odbornej sposobilosti:
— listinné podanie: 20,00 €,
— elektronické podanie: 10,00 €.

Osvedcenie o odbornej spdsobilosti sa vydava na dobu neurciti.

Na zaklade vysSie uvedenych tdajov sme vypocitali priemerné naklady, pricom sme zohl'adnili oba
typy podani (listinné a elektronické). Pri vypocte sme pouzili jednoduchy aritmeticky priemer, vd’aka
c¢omu sme ziskali reprezentativne hodnoty:

— poplatok za vykonanie skusky odbornej spdsobilosti: 22,5 €,
— poplatok za vydanie osvedéenia o odbornej sposobilosti: 15 €.

Uvedena nakladova povinnost’ je pre drzitel'a osvedcenia jednorazova, preto bol pri vypocte pouzity
interval nepravidelne/jednorazovo.




Nepriame naklady:

V ramci analyzy nepriamych ndkladov boli zohl'adnené mzdové naklady podnikatel'ského subjektu
X, ktory od svojho vstupu na slovensky trh (obdobie Styroch rokov), vynalozil na kontrolu
predmetnych osved¢eni priblizne 7 500 €, ¢o je v priemere 1 875 € ro¢ne.

Administrativne (¢asové) naklady:

Podla tdajov zdotaznika stravi podnikatel'sky subjekt X kontrolou predmetnych osvedceni
Vv priemere 160 hodin rocne.

Cas, ktory stravia zdujemcovia o pracu kuriéra pripravou na skusku, nebolo mozné presne vy¢islit.
Ide totiz ide osilne individualny a variabilny faktor podmieneny rdznymi 0sobnostnymi
schopnostami, predchadzajucimi skusenostami a d’alsimi osobnostnymi értami, ¢o znemoziuje jeho
presnu kvantifikaciu.

Ex post naklady na 1 podnik. v €:

Naklady na jeden podnikatel'sky subjekt vypocitané prostrednictvom ex post kalkulacky predstavuju
2416 €.

Je potrebné poznamenat, Ze z ddvodu kardinalneho rozdielu medzi odbornou a zdravotnou
sposobilost'ou, neboli do vypoctov zahrnuté ekonomické a administrativne néklady spojené
S0 zabezpefenim zdravotnej spdsobilosti. V sulade s § 22 ods. 2 vyhlasky ¢. 585/2008 Z. z.
sa zdravotna sposobilost’ preukazuje potvrdenim o zdravotnej sposobilosti, ktoré na zaklade lekarske;j
prehliadky vydava lekar. Odborna sposobilost’ na epidemiologicky zdvazné Cinnosti pri vyrobe,
manipulacii alebo umiestneni na trh potravin, pokrmov alebo napojov je suhrn teoretickych
vedomosti o poziadavkach na vyrobu, manipulaciu alebo umiestnenie na trh potravin, pokrmov alebo
napojov podla osobitnych predpisov, ktoré musi spiiat’ Ziadatel' o overenie odbornej spdsobilosti.
Odborna spdsobilost’ sa podla § 22 ods. 4 vyhlasky ¢. 585/2008 Z. z. preukazuje v zavislosti od
charakteru epidemiologicky zavaznych ¢innosti diplomom, vysvedéenim vzdelavacich institacii
alebo osvedcenim o odbornej spdsobilosti vykonavat’ epidemiologicky zavaznu Cinnost’.

V kontexte expertného odhadu je nevyhnutné opédtovne zdoraznit' individualnost’ a jedineénost’
kazdého pripadu, pre ktoré by vytvorenie univerzalneho vzorca na vypocet Casovo presiahlo
stanovenu dobu ur¢ent na vykonanie ex post hodnotenia. Tvorba takéhoto vzorca by mohla zaroven
viest’ k nepresnym a neobjektivnym vysledkom, pretoze by nebrala do uvahy Specifické podmienky
jednotlivych pripadov.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Register odborne spdsobilych osdb: https://www.uvzsr.sk/web/uvz/register

Spravne poplatky za ziskanie osvedcenia o odbornej sposobilosti:

https://www.uvzsr.sk/web/uvz/ks 340893

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Na zéklade dovodov uvedenych vyssie nebolo mozné vycislit' rozdiel medzi predpokladanymi
nakladmi reguldcie (ex ante) a zistenymi nakladmi (ex post). Z dovodu predlozenia hodnotenej
regulécie do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015 sa ex ante Cast’ nevypliala.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

0

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nékladov v ex ante faze:

Neboli zistené naklady nepredpokladané v ex ante faze.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/585/#paragraf-22.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/585/#paragraf-22.odsek-4
https://www.uvzsr.sk/web/uvz/register
https://www.uvzsr.sk/web/uvz/ks_340893

9.2 Ex post konzulticie s podnikatel’skymi subjektmi

Zavizny postup vykonania a povinné obsahové nalezitosti vyhodnotenia

Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzultacii:

Ako vecny gestor pravneho predpisu regulacie ¢. 36 (32) zavedenej v § 15 ods. 2 pism. c)av § 16
ods. 8 zdkona ¢. 355/2007 Z. z. sme informdciu o zacati verejnych ex post konzultacii oznamili
na webovom sidle Uradu verejného zdravotnictva SR. Informécia o zacati verejnych konzultacii bola
zaroven uverejnena aj na stranke Ministerstva hospodarstva SR. Verejné konzultacie prebiehali od 10.
aprila 2024 do 10. maja 2024. Pocas tohto obdobia nas oslovil jeden subjekt, ktory si Zelal zostat’
vV anonymite.

Verejné ex post konzultacie:
e Vtrvani od 10. aprila 2024 do 10. maja 2024,
e vykonané formou zaslania dotaznika e-mailom,
e zucastnené podnikatel'ské subjekty:
o podnikatel'sky subjekt X

Cielené ex post konzultacie:
o cielene oslovené podnikatel’ské subjekty:
o Bolt Services SK s.r.0.; Bottova 2A, Bratislava - mestska ¢ast’ Staré Mesto 811 09;
ICO: 52 129 471,
o Bistro.sk, s. r. 0.; Bottova 2A, Bratislava - mestska ¢ast Ruzinov 811 09; ICO: 51
251 761,
o Cyklokuriér Svihaj Suhaj, s. . 0.; Prievozska 34, Bratislava - mestsk ¢ast Ruzinov
821 05; ICO: 46 939 903,
o DoDo Services Slovakia s. r. 0.; Bancikovej 1/A, Bratislava - mestska ¢ast’ Ruzinov
821 03; ICO: 51 885 191,
o Donaskova sluzba s.r.o.; Prievozska 34, Bratislava - mestska ¢ast’ Ruzinov 821 05;
1CO: 48 009 156
e vykonané formou zaslania dotaznika e-mailom a osobne
e spitna vizba od cielene oslovenych podnikatel’skych subjektov:
o podnikatel'sky subjekt XY (zelal si ostat’ v anonymite)

Cielené ex post konzultacie so zastupcom podnikatel'ského subjektu XY sa uskutoc¢nili prezenéne dia
18. jina 2024 v ¢ase od 13:00 hod. na Urade verejného zdravotnictva SR. Na pracovnom stretnuti
boli za Ministerstvo hospodarstva SR pritomni Mgr. Vicianova a Ing. Petrisko z odboru zlepSovania
podnikatel'ského prostredia. Zapis zo stretnutia maji k dispozicii vSetky zi¢astnené strany stretnutia.

Vznesené pripomienky tcastnikov vo¢i hodnotenym regulicidm:

Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia:

V sucasnosti plati povinnost’ aj u kuriérov, ktori jedlo len dorucuju, ziskat’ osvedcCenie o odbornej
sposobilosti na epidemiologicky zavazné Cinnosti pri vyrobe, manipulacii a uvadzani do obehu
potravin a pokrmov. Predmetom ex post hodnotenia ma byt’ prehodnotenie tejto povinnosti vo vzt'ahu
ku kuriérom, t. j. zvazenie vynimky tejto povinnosti pri prevoze potravin a pokrmov alebo napojov
ur¢enych na priamu konzumaciu koneénému spotrebitel’'ovi.

Pripomienky vznesené v rdmci ex post konzultacii:

K pravnej uprave regulacie ¢. 36 (32) zavedenej v § 15 ods. 2 pism. ¢) a v § 16 ods. 8 zakona
¢. 355/2007 Z. z. vzniesli ucastnici konzultacii niekol’ko pripomienok.



https://www.uvzsr.sk/web/uvz/ex-post-hodnotenie-regulacii/-/asset_publisher/hlhe/content/oznamenie-o-zacati-verejnych-ex-post-konzultacii-c-36-32?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_hlhe_assetEntryId=11762771&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_hlhe_redirect=https%3A%2F%2Fwww.uvzsr.sk%3A443%2Fweb%2Fuvz%2Fex-post-hodnotenie-regulacii%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_hlhe%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_hlhe_assetEntryId%3D11762771%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_hlhe_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/ex-post-konzultacie/informacie-o-zacati-verejnych-ex-post-konzultacii/oznamenia-i-kalendarny-polrok-2024/ukoncene-konzultacie?csrt=4901966710760964479

Stcasna pravna Uprava, na zaklade ktorej plati povinnost’ ziskat’ osvedcenie o odbornej spdsobilosti
na epidemiologicky zavazné ¢innosti pri vyrobe, manipulacii a umiestneni na trh potravin a pokrmov
aj u kuriérov dorucujtcich jedlo, vykazuje podla Gi€astnikov konzultacii znaéni mieru neurcitosti.
V ramci jednotlivych regionov Slovenska sa totiz Casto stretavaju s rozdielnym pristupom uradov
k reguléacii Cinnosti kuriérov. Tato skutocnost’ podla nich zhorSuje pravnu istotu a zvySuje
komplexnost’ podnikatel'ského prostredia, ¢o modze odradzat’ potencialnych zaujemcov o pracu
kuriéra.

Vzhl'adom na epidemiologicku situdciu mala podla ucastnikov konzulticii predmetnd regulacia
opodstatnenie predovsetkym v obdobi pandémie COVID-19, kedy dorucenie kuriérom predstavovalo
jednu z mala moznosti konzumacie pokrmov z restauracii. Za beznych podmienok, poc¢as stabilnej
epidemiologicke;j situacie vSak podla nich nema ziadnu pridanu hodnotu a predstavuje iba zbytocnu
administrativnu zat'az, nakol’ko kuriéri S pokrmom priamo nemanipuluju.

Ucastnici konzultacii tiez poukazali na skutoénost’, e predmetna regulécia vstupila do platnosti
vroku 2007, teda v obdobi, kedy donasSkové sluzby a objedndvanie pokrmov prostrednictvom
roznych digitalnych platforiem de facto neexistovali. Tato pravna uprava preto podla nich
nereflektuje sicasné potreby a realitu dynamicky sa meniaceho trhu.

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Nejednoznacné paragrafové znenie zakona: Paragrafové znenie regulacie ¢. 36 (32) je podla
ucastnikov konzultacii pre laika planujuceho stat’ sa kuriérom pomerne nezrozumitelné. Pojem
,uvadzanie potravin a pokrmov do obehu* nie je dostatocne $pecifikovany, ¢o vyvolava nejasnosti
ohl'adom toho, kto nesie zodpovednost’ za uvedenie pokrmu do obehu — reStauracia, ktora kuriérovi
jedlo odovzdava alebo samotny kuriér. Potenciondlnym zaujemcom 0 pracu kuriéra tak casto
nie jejasné, ¢i sa na nich vztahuje povinnost' ziskat osvedCenie o odbornej spdsobilosti
na epidemiologicky zavazné ¢innosti.

Finan¢né a administrativne zat’aZenie: StucCasné paragrafové znenie predmetnej regulacie podla
ucastnikov konzultacii zat'azuje potencialnych zaujemcov o pracu kuriéra financne i administrativne.
Okrem vydavkov spojenych s poplatkami za vydanie osved¢enia stracaji uchadzaci o pracu aj znaéné
mnozstvo Casu pripravou na skusku, priCom tento ¢as by mohli vyuzit ovela efektivnejsie.
Administrativne zat'azenie teda priamo ovplyviiuje ich pracovnu efektivitu a potencidlne zarobky.
Zlozité a asovo naro¢né procesy mozu potencialnych zaujemcov o pracu kuriéra odradit, ¢oho
nasledkom by mohol byt pokles pracovnej sily.

Dostatoéna ochrana konec¢ného spotrebitela: Pokrm sa pocas celej doby prepravy nachadza
v §pecialne upravenych certifikovanych boxoch, ktoré spiiiaju vietky potrebné hygienické a izolaéné
kritéria. Kuriér nie je zapojeny do pripravy a balenia jedla, a do priameho kontaktu s nim neprichadza
ani poc¢as prepravy na miesto uréenia. V praxi sa ucastnici konzultacii doposial’ nestretli s pripadom
prenosu ochorenia z kuriéra na klienta prostrednictvom doruceného jedla. Stcasné znenie regulacie
predstavuje preto podl'a nich zbytoénti komplikaciu, ktora nema ziadnu spoloc¢ensky pridant hodnotu
a opodstatnenie.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Vzhladom na vysSie uvedené pripomienky navrhuju ucastnici konzultacii prehodnotenie
a zjednodusenie sucasnej pravnej upravy regulacie ¢. 36 (32) zavedenej v § 15 ods. 2 pism.c)a v § 16
ods. 8 zékona ¢. 355/2007 Z. z.

Podl'a ucastnikov konzultacii je optimalnym rieSenim aktudlnej situacie zruSenie predmetnej
povinnosti pre kuriérov doru¢ujucich jedlo a zavedenie explicitnej vynimky priamo do paragrafového
znenia regulacie. Ucastnici konzultacii st presvedéent, e odstranenie tejto byrokratickej povinnosti
prispeje k zlepseniu podnikatel'ského prostredia, Gspore ¢asu, nakladov a efektivnejSiemu vyuzitiu
zdrojov.




Alternativne rieSenia z pohPadu ucéastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Alternativnym rieSenim je z pohladu ucastnikov konzultacii realizacia kurzov/skoleni, resp.
samotného testovania prostrednictvom online platforiem pod zastitou zamestnavatel’a. Tento postup
by bol obdobny ako pri §koleniach BOZP. Online $kolenia organizované samotnym zamestnavatel'om
by podla ucastnikov konzultacii prispeli k zvyseniu flexibility, efektivnejSiemu vyuzitiu pracovného
¢asu a rychlejsiemu zac¢leneniu novych zamestnancov do pracovného procesu.

V ramci konzultacii ndm bolo predlozenych aj niekol’ko prikladov z praxe v inych ¢lenskych
statoch EU:

Ceska republika: Aktualne platné pravne predpisy neukladaju kuriérom manipulujiicim s jedlom
povinnost’ mat’ odbornt sposobilost’ na vykonavanie epidemiologicky zavaznych ¢innosti. Rovnako
od 01. jula 2023 nie st v dosledku novelizacie zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrane verejného zdravia
zamestnanci vykondvajuci prdcu v potravinarskej prevadzke povinni disponovat potvrdenim
0 zdravotnej sposobilosti.

Rumunsko: Kuriéri doru¢ujuci jedlo nemaju zakonnti povinnost mat’ odbornti spdsobilost’
na vykonavanie epidemiologicky zavaznych ¢&innosti. Obdobne ako v Ceskej republike,
aj v Rumunsku plati, ze zamestnanci pracujici v potravinarskom sektore nemusia disponovat
potvrdenim o zdravotnej sposobilosti.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Postoj gestora k podnetu z podnikatel’ského prostredia:

Urad verejného zdravotnictva SR ako vecny gestor zakona &. 355/2007 Z. z. pristtpil v roku 2023
k uprave regulacie zavedenej v § 15 ods. 2 pism. ¢) av § 16 ods. 8 zakona ¢. 355/2007 Z. z.. V ramci
novely zakona sme navrhovali aj Upravu ustanoveni tykajtcich sa ziskania osvedcenia o odbornej
sposobilosti na epidemiologicky zavazné Cinnosti pri vyrobe, manipulacii alebo umiestneni na trh
potravin, pokrmov alebo napojov.

V stlade s navrhovanou upravou mala odborni sposobilost na vySSie spomenuté cinnosti
preukazovat fyzickd osoba — podnikatel, ktory vykonava pracu samostatne alebo veduci
zamestnanec, ktory je v prevadzkarni potravinarskeho podniku zodpovedny za odborné vykonavanie
tychto Cinnosti. Podmienkou na vydanie osvedCenia o odbornej spdsobilosti mala byt uspesne
vykonana skuska pred komisiou na preskiasanie odbornej sposobilosti. Z uvedeného vyplyva, Ze za
zaSkolenie kuriérov by bol po schvaleni novely zdkona zodpovedny veduci pracovnik kuriérskej
spolocnosti.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania stihlasili s navrhom pravnej Upravy vsSetky
zainteresované strany, vratane kuriérskych spolo¢nosti. Vladny navrh zékona vsak nebol Narodnou
radou Slovenskej republiky schvaleny. V priebehu aktudlneho kalendarneho roka planujeme
opatovne pristipit’ k novelizacii zdkona ¢. 355/2007 Z. z.. Stcast'ou tejto novely bude znova aj uprava
regulacie, ktora je predmetom ex post hodnotenia.

Vyjadrenie gestora k pripomienkam z ex post konzulticii:

Névrh ucastnikov konzultacii podla nas reflektuje potrebu zjednodusenia sticasného regulacného
ramca, nakol’ko aktualne platné legislativne poziadavky mézu byt pre efektivne fungovanie trhu
S dorucovanim jedal prekdzkou. Suhlasime Snazorom, ze zruSenie predmetnej povinnosti
pre kuriérov dorucujucich jedlo a zavedenie explicitnej vynimky priamo do paragrafového znenia
regulacie by prispelo k znizeniu administrativnej zataze, ¢o by v kone¢nom dosledku mohlo viest
k efektivnejSiemu vyuzitiu P'udskych a finan¢nych zdrojov. Implementacia takejto zmeny ma podl'a
nas potencial priniest znacné benefity bez kompromitovania kvality poskytovanych sluzieb
a bezpecnosti spotrebitel'ov.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplika¢nej praxe:




Ucastnici konzultacii navrhujt, aby realizacia kurzov/skoleni, resp. samotného testovania, prebichala
prostrednictvom online platforiem pod zastitou zamestnavatel’a.

Urad verejného zdravotnictva SR ako vecny gestor zakona ¢. 355/2007 Z. z. vnima navrh predloZeny
ucastnikmi konzultacii ako realisticky a realizovatelny. Pri spravnej implementacii méze byt
toto alternativne rieSenie rovnako u¢inné ako sti¢asné formalne skusky organizované regiondlnymi
uradmi verejného zdravotnictva.

Nakol'ko pocas prepravy na miesto urCenia kuriéri manipuluju s potravinami, je nevyhnutné
zabezpecit', aby boli v oblasti hygieny a epidemiologickej bezpe¢nosti nalezite vyskoleni. Preto
povazujeme za dolezité, aby interné Skolenia prebiehali pod dohl'adom veduceho zamestnanca, ktory
ma osvedcenie o odbornej spdsobilosti na epidemiologicky zavazné €innosti pri vyrobe, manipulacii
a umiestneni na trh potravin a pokrmov. Toto alternativne rieSenie podl'a nas zabezpec¢i dodrzanie
nevyhnutnych hygienickych Standardov a zaroven prispeje k zniZzeniu administrativnej zat'aze.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Cislo regulacie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP.

Regulacia ¢. 36 (32) (1. polrok 2024)
Povinnost’ ziskat’ osved¢enie o odbornej sposobilosti na epidemiologicky zdvazné ¢innosti u kuriérov,
ktori jedlo len dorucuju.

AKYy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

Primarnym dévodom prijatia regulacie ¢. 36 (32) zavedenej v § 15 ods. 2 pism. ¢) av § 16 ods. 8
zakona ¢. 355/2007 Z. z. bola potreba zabezpeCenia dostato¢nej urovne hygieny a bezpe¢nosti
potravin v celom potravinovom retazci, po¢nic vyrobou, cez manipulaciu, az po umiestnenie
potravin a pokrmov na trh. Cielom bolo minimalizovat’ rizikd spojené s kontaminaciou potravin
prehibenim odbornych znalosti pracovnikov vykonavajiicich epidemiologicky zdvazné innosti a tym
prispiet’ k lepSej ochrane verejného zdravia. Schopnost’ zamestnancov dodrziavat’ prisne hygienické
Standardy v ramci celého procesu vyroby, manipulacie a distribicie totiz priamo ovplyviiuje kvalitu
potravin. Ignorovanie spravnej hygienickej praxe moéze zapri€init kontaminaciu surovin, resp.
hotovych pokrmov a zvysit’ riziko Sirenia roznych infekénych ochoreni, ¢o moéze mat’ devastujuci
ekonomicky dopad na potravinarske podniky i $tatne institacie.

AKy vysledok regulacia priniesla vo vzt'ahu Kk rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcené vV ex ante doloZke vybranych vplyvov?

V dosledku zavedenia regulacie a systematického vzdeldvania maju pracovnici vykonavajuci
epidemiologicky zavazné ¢innosti relevantné odborné znalosti o spravnych hygienickych postupoch,
prevencii kontaminacie a riadeni rizik, ¢o eliminuje po¢et hygienickych a bezpeénostnych incidentov.
Osoby pracujuce v potravinarskom sektore vedia totiz vd’aka tymto znalostiam potencialne rizika
spojené s manipulaciou potravin efektivne identifikovat’ a odstranit’.

Napriek pozitivnym vysledkom predmetnej regulacie sa v praxi stale vyskytuju pripady
nedodrziavania hygienickych a bezpecnostnych Standardov. Niektori pracovnici nedostatocne
aplikuju ziskané vedomosti, Co poukazuje na potrebu neustaleho vzdelavania.

Predmetna reguldcia bola do legislativneho procesu predlozena pred 1. aprilom 2015, a preto
neobsahuje ex ante dolozku vybranych vplyvov ani analyzu vplyvov na podnikatel’ské prostredie.
Napriek tomu vSak regulacia Gi€inne plni svoj primarny ucel, ktorym je zabezpeCenie pozadovanej
urovne bezpecnosti a elimindcia rizik spojenych s moznym ohrozenim zdravia.




Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Nie, nevyskytli sa ziadne nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Je vzh’adom k predchadzajucim otazkam existencia regulacie stale opodstatnena?

Ano, tiato regulaciu povazujeme aj nad’alej za opodstatnent.

Alternativne rieSenia z pohPadu gestora:

Sthlasime s ndzorom ucastnikov konzultacii, podla ktorych je potrebné sucasni pravnu upravu
regulacie ¢. 36 (32) zavedenu v § 15 ods. 2 pism. ¢) a v § 16 ods. 8 zakona ¢. 355/2007 Z. z.
prehodnotit’ a zjednodusit. Paragrafové znenie regulacie ¢. 36 (32) je potrebné zrevidovat
a aktualizovat’. Odbornu spdsobilost’ na epidemiologicky zavazné ¢innosti pri vyrobe, manipulacii
alebo umiestneni na trh potravin, pokrmov alebo napojov by preukazovala iba fyzicka osoba —
podnikatel’, ktory pracuje samostatne, alebo vedlci zamestnanec zodpovedny za odborné
vykonavanie tychto ¢innosti v potravindrskom podniku. Podmienkou pre ziskanie osvedcenia
0 odbornej sposobilosti by mala byt Gispesne vykonana skuska pred odbornou komisiou. Z uvedeného
vyplyva, ze za zaskolenie kuriérov by bol zodpovedny veduci pracovnik kuriérskej spolo¢nosti. Toto
alternativne rieSenie podla nas zabezpeci dodrzanie nevyhnutnych hygienickych Standardov
a zaroven prispeje k znizeniu administrativnej zataze.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

[1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

[J upravit’ aplika¢ni prax

Urad verejného zdravotnictva SR ako vecny gestor zakona &. 355/2007 Z. z. pristapil v roku 2023
k uprave regulacie zavedenej v § 15 ods. 2 pism. ¢) a v § 16 ods. 8 zakona ¢. 355/2007 Z. z. V ramci
novely zakona sme navrhovali aj Gpravu ustanoveni tykajucich sa ziskania osvedéenia o odbornej
sposobilosti na epidemiologicky zavazné ¢innosti pri vyrobe, manipulacii alebo umiestneni na trh
potravin, pokrmov alebo napojov.

V stlade s navrhovanou upravou mala odborni sposobilost na vySSie spomenuté cinnosti
preukazovat fyzickd osoba — podnikatel, ktory vykondva pracu samostatne alebo veduci
zamestnanec, ktory je v prevadzkarni potravinarskeho podniku zodpovedny za odborné vykonavanie
tychto Cinnosti. Podmienkou na vydanie osvedCenia o odbornej spdsobilosti mala byt uspesne
vykonand skuska pred komisiou na preskuSanie odbornej sposobilosti. Z uvedeného vyplyva, ze za
zaSkolenie kuriérov by bol po schvaleni novely zdkona zodpovedny vedici pracovnik kuriérskej
spolo¢nosti.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania stihlasili s navrhom prévnej tpravy vsetky
zainteresované strany, vratane kuriérskych spolo¢nosti (https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-214). Vladny navrh zakona vSak nebol Narodnou radou
Slovenskej republiky
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZbor|D=13&CisObdobia=8&CPT=1
465 schvaleny. V priebehu aktualneho kalendarneho roka planujeme opatovne pristupit’ k novelizacii
zakona €. 355/2007 Z. z. Stcastou tejto novely bude znova aj Uprava regulacie, ktora je predmetom
tohto ex post hodnotenia.
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9.4 Stanovisko ministerstva hospodarstva k vykonanému ex post hodnoteniu

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor”) v ¢asti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulacii (dalej len ,.tabul’ka €. 1) doplnil pozadované udaje. Predpokladané
naklady neboli vycislené z dovodu predlozenia hodnotenej pravnej upravy do legislativneho
procesu pred 1. aprilom 2015. Gestor vy¢islil ex post naklady len na jeden podnikatel'sky subjekt
z dovodu absencie udaja o pocte dotknutych subjektov. Tabulka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov
reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (dalej len ,tabul’ka ¢. 2°)
obsahuje pozadované udaje. Tabul’ku ¢. 1 a tabulku ¢. 2 gestor skopiroval z Prilohy ¢. 9b jednotne;j
metodiky. Gestor v Casti Dopliujiice informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii
na naklady podnikatel'ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante popisal
spdsob vycislenia nadkladov na jeden podnikatel'sky subjekt a odovodnil absenciu udaja o pocte
dotknutych subjektov. Gestor tiez uviedol zdroje pocetnosti vratane internetového odkazu na
konkrétne Statistiky. KedZze ex ante analyza hodnotenej reguldcie nebola vykonand, rozdiel
v predpokladanych a skutoénych ndkladoch, ani v dotknutych subjektoch nevznikol. Gestor
neidentifikoval vznik nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,,ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo aprehl'adne uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal verejné ex post konzultacie zverejnenim oznamenia o zacati verejnej ex
post konzultacie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»Ministerstvo hospodarstva‘), a to v stanovenom minimalnom ¢asovom trvani. V ramci cielenych
ex post konzultacii gestor oslovil 5 vybranych subjektov. Pocas trvania ex post konzultacii sa
zapojili 2 podnikatel'ské subjekty (d’alej len ,,ucastnici®). O ex post konzultacie bol prejaveny
zéujem a Z tohto dévodu boli vykonané tispesne. Ucastnici vzniesli pripomienky voéi hodnotene;
regulacii a voci jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prislusnom textovom poli.
Okrem vznesenych pripomienok i€astnici v ramci ex post konzultacii poskytli alternativne rieSenia
zZ ich pohl'adu, ktoré spocivajii v navrhoch na zmenu hodnotenej regulacie ako aj v navrhoch na
zmeny aplikacnej praxe s cielom zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne poskytnuté
alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vetky pozadované idaje. Dovod vzniku regulacie a podstata
rieSené¢ho problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor urcil, aky vysledok regulacia
priniesla vo vztahu k rieSenému problému. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podl'a
gestora nie su zname a existencia reguldcie je stale opodstatnend. Alternativne rieSenie z pohl'adu
gestora, ktoré spociva v zmene regulacie alebo v zmene aplikacnej praxe je uvedené v prisluSnom
textovom poli. Na zaver gestor oznacil vysledok ex post hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu
upravit’,

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP:

Regulacia ¢. 36 (32) (1. polrok 2024)
Povinnost’ ziskat’ osved¢enie o odbornej spdsobilosti na epidemiologicky zavazné ¢innosti u kuriérov,
ktori jedlo len dorucuju.

Stanovisko k posobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:
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V otazke sucasného nastavenia regulacie — vV zmysle informacii vyplyvajucich z dévodovej spravy
k zakonu - Regionalne trady verejného zdravotnictva zriad’uju komisie na preskusanie odbornej
spdsobilosti na vykon epidemiologicky zavaznych Cinnosti, t. j. ¢innosti, pri ktorych je vysoké riziko
vzniku a Sirenia prenosnych ochoreni. Regulacia d’alej upravuje spdsob preukazovania odbornej
spdsobilosti, podmienky na vydanie osvedCenia o odbornej spdsobilosti, resp. podmienky na
vykonavanie ¢innosti taxativne ustanovenych v § 15 a vydavanie osvedceni o odbornej spdsobilosti.

Predmetom ex post hodnotenia je zameranie sa na ziskanie osvedéenie o odbornej sposobilosti na
epidemiologicky zdvazné Cinnosti u kuriérov, ktori jedlo len dorucuju.

Takto prisne nastavené kritéria mali za ciel’ zabezpecit' dostatonu uroven hygieny a bezpecnosti
potravin v celom potravinovom ret'azci, po¢nic vyrobou, cez manipulaciu, az po umiestnenie potravin
a pokrmov na trh, a to s cielom minimalizovat’ rizika spojené s kontaminaciou potravin. Prehibenim
odbornych znalosti pracovnikov vykonavajucich epidemiologicky zdvazné ma dojst’ k lepsej ochrane
verejného zdravia. Schopnost’ zamestnancov (a teda aj kuriérov) dodrziavat prisne hygienické
Standardy v ramci celého procesu vyroby totiz priamo ovplyviuje kvalitu potravin. Ignorovanie
spravnej hygienickej praxe méze zapri€init’ kontaminaciu surovin, resp. hotovych pokrmov a zvysit’
riziko §irenia roznych infekénych ochoreni, o moéze mat’ devastujuci ekonomicky dopad na cely
potravinarsky sektor.

Ucastnici ex post konzultacii zhodne uviedli, Ze si¢asné nastavenie regulicie nie je pre nich
vyhovujuce. Regulécia predstavuje pre podnikatel'ov viacero problémov a to z hl'adiska dikcie zdkona
(resp. jeho nejednoznacné znenie) a aj z hl'adiska praktického (financnad a administrativna zat'az)..
Spomaluje sa tiez registrovanie a zazmluvnenie novych kuriérov. Regulacia navysSe sposobuje naklady
aj pre partnerskych kuriérov vo forme straty Casu a financnych nakladov za vydanie potrebného
preukazu u lekara.

Z konzultacii s podnikatel’skymi subjektami d’alej vyplynuli nasledovné skutocnosti:

. aktualne nastavenie reguldcie sposobuje kuriérom problémy; okrem poplatku lekarovi
stracaji mnozstvo Casu (priprava na skusku, samotna skuska, navsteva lekara), ktory uz
mohli vyuzit’ na pracu;

. platforma doposial’ nezaznamenala pripad, Ze by jedlo bolo doru¢ené v horsej kvalite vinou
kuriéra, ak sa objavil nejaky pripad, doteraz bola zistena vzdy chyba na strane reStauracie;

. v tomto sektore neexistuje Cierna praca, ked’Zze Udaje o pracovnikoch na platforme
kontroluje (a reguluje ¢innost’ celej platformy) samo Ministerstvo financii;

. jedlo je prenasané v Specialnych termo taskach, ktoré presli certifikaciou, pricom kuriér

nie je suCastou personalu, ktory jedlo naberd do nadob, on ho uz zabalené len prebera
a doruci kam je potrebné;

. jedna sa o zbyto¢nt komplikaciu, ktora nie je nijakym spdsobom prospesna a to aj preto,
lebo tomu kto jedlo pripravuje ide vZzdy o maximalnu kvalitu a ¢o najlepSie recenzie od
zékaznikov, a kuriérovi taktiez — ked’ sa nedostavi do 30 minat, zdkaznik moze
kontaktovat’ technick(l podporu a objednavka bude zruSena, ¢ize sdm kuriér prichadza
0 peniaze, zaroven Co najrychlej$im dodanim Setri ¢as a mdze prijat’ viac objednavok
a teda aj zarobit’ viac penazi,

. takto nastavena regulacia mala opodstatnenie v ¢asoch pandémie COVID - 19, kedy dovoz
jedla kuriérom predstavoval jedini moznost' konzumacie jedla z reStauracie, prisne
nastavenie regulacie vzhl'adom na epidémiu bolo relevantné;

. zakon pochadza z roku 2007, ¢o je 17 rokov spat’ v Case, kedy donasky jedla domov
a vSeobecne objednavanie jedla cez rozne platformy de facto ani neexistovalo;
. zaverom: adekvatnym rieSenim situacie by bolo zruSenie predmetnej povinnosti pre

kuriérov, alternativou by bolo uskuto¢novat’ kurz/skolenie a nasledny test online a v rézii
samotného zamestnavatel'a, obdobne ako aj v pripade Skoleni BOZP, (¢iZe nie vo forme
odbornych skusok sposobilosti tak ako je tomu teraz).

Predmetné tvrdenia boli podporené dobrou praxou susednych krajin, asice Ceskej republiky
a Rumunska, ktoré takato legislativnu povinnost’ tykajucu sa kuriérov nemaju. Okrem iného, Ceska
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republika v lete 2023 zrusila aj institit povinnych potravinovych/zdravotnych kariet a to tplne (nie len
pre kuriérov).

Zékonna vynimka urcena explicitne pre kuriérov ma opodstatnenie aj z hl'adiska inych dévodov, ako
napriklad:

. OdPah¢enie v§eobecnych lekarov; kde vydavanie preukazov pre kuriérov vytvara aj pre
nich zbyto€nt administrativnu zat'az a znizuje atraktivitu tohto povolania.
. Zlepsenie podnikatel’ského prostredia; jasnou upravou vynimky v zdkone sa podpori

pravna istota ucastnikov trhu a odstranenie takejto byrokratickej povinnosti zlepsi
podnikatel'ské prostredie pre kuriérske firmy aj spolupracujucich kuriérov, ¢o povedie
k Gspore ¢asu, nakladov a efektivnej$iemu vyuzitiu zdrojov na ekonomicku aktivitu
a generovanie pridanej hodnoty.

. Dostatoc¢na ochrana kone¢ného spotrebitel’a: Partnerski kuriéri neprichadzaji do styku
s prepravovanym jedlom, ktoré je vzdy v ochrannom obale. Zasiclka je zabalena
reStauraciou/obchodom a takto zabalenu zasielku kuriér poda klientovi v papierovej taske.
Kuriér sa tak nema ako dostat’ do kontaktu s jedlom. NavySe prepravné boxy su plne
certifikované a spifiajii vietky potrebné hygienické ¢i izolaéné kritéria. Aj z tohto dovodu
sa predmetny podnikatel'sky subjekt nestretol s prenosom choroby z kuriéra na klienta
prostrednictvom doruc¢ovanej zasielky a preto vynimku z daného osved¢enia povazuju za
zmysluplnu.

Vzhladom na vsetky vysSie uvedené skutoCnosti su zastupcovia podnikatel'ského prostredia
presvedceni, ze adekvatnym rieSenim situacie by bolo zrusenie predmetnej povinnosti pre kuriérov,
ktoré¢ bude mat’ iba pozitivny ekonomicky dopad pre d’alsi rozvoj trhu s dorucovanim jedla a na
reStaurdcie a naopak nebude mat Ziadny negativny dopad na kvalitu dorucovanych jedal, resp.
negativny dopad na zakaznikov.

Za predpokladu, ze by k zruseniu neprislo, ¢iastkovym zlepSenim by bolo podla jedného z Gcastnikov
ex post konzulticii uskutociiovat’ kurz/Skolenie a nasledny test online a v rézii samotného
zamestnavatel'a kuriérov, obdobne ako aj v pripade Skoleni BOZP, (Cize nie vo forme odbornych
skuasok sposobilosti tak ako je tomu teraz).

Gestor k predmetnej regulacii uvadza, ze primarnym dévodom prijatia regulacie ¢. 36 (32) zavedenej
v § 15 ods. 2 pism. ¢) a v § 16 ods. 8 zakona ¢. 355/2007 Z. z. bola potreba zabezpecenia dostato¢nej
urovne hygieny a bezpecnosti potravin v celom potravinovom retazci, pocnic vyrobou, cez
manipulaciu, aZ po umiestnenie potravin a pokrmov na trh. V dosledku zavedenia regulacie
a systematického vzdeldvania maju pracovnici vykonavajici epidemiologicky zavazné cinnosti
relevantné odborné znalosti o spravnych hygienickych postupoch, prevencii kontaminacie a riadeni
rizik, o eliminuje pocet hygienickych a bezpecnostnych incidentov.

V otazke d’alSej existencie regulacie v jej stcasnej legislativnej podobe je gestor otvoreny zmene;
asice vroku 2023 inicioval jej upravu - odbornu sposobilost na vysSie spomenuté ¢innosti
preukazovat’ fyzicka osoba — podnikatel’, ktory vykonava pracu samostatne alebo vedici zamestnanec,
ktory je v prevadzkarni potravinarskeho podniku zodpovedny za odborné vykonavanie tychto ¢innosti.
Podmienkou na vydanie osvedcenia o odbornej spdsobilosti mala byt GispeSne vykonana skuska pred
komisiou na preskasanie odbornej spdsobilosti. Z uvedeného vyplyva, ze za zaSkolenie kuriérov by
bol po schvaleni novely zakona zodpovedny veduci pracovnik kuriérskej spolocnosti. Vladny navrh
zakona vSak nebol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny.

V priebehu aktualneho kalendarneho roka 2024 gestor planuje opatovne pristupit’ k novelizacii zakona
¢. 355/2007 Z. z. Stcastou tejto novely bude znova aj Gprava regulacie, ktora je predmetom tohto ex
post hodnotenia.

VysSie uvedené postoje gestora len potvrdzuji nazorova zhodu, ku ktorej doslo na osobnych
konzultaciach, kde boli pritomni zastupcovia podnikatel’ského prostredia, gestora aj
Ministerstva hospodarstva SR. Oba podnikatel’ské subjekty zapojené do ex post konzulticii
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dospeli k nazorovej zhode, pricom stanovisko gestora (aj Ministerstva hospodarstva SR) vecne
kopiruje ich postoj.

Ministerstvo hospodarstva na zaklade poskytnutej argumentacie gestora aj ucastnikov (¢i uz ich
pisomné vyjadrenia alebo aj osobnej konzultiacie) navrhuje reguliciu upravit’. Tento zaver
vyplynul z konsenzu — po diskusii, ktorej bol ucastny zastupca gestora (MZ), Ministerstva
hospodarstva aj podnikatel’sky subjekt a zaroveii z doru¢eného pisomného vyjadrenia d’alSieho
podnikatel’'ského subjektu. Oba podnikatel’ské subjekty ako ucastnici ex post konzulticii
predstavuju vyznamnych hra¢ov na slovenskom trhu v sektore dorucovania stravy, preto nazor
oboch povazZujeme za viac neZ relevantny; pri tom vSetkom nezabiidajic na skuto¢nost’, Ze sam
gestor pravneho predpisu v minulosti predlozil novelu zakona, ktora by predstavovala naplnenie
poziadaviek podnikatelPov. Prispevky ucastnikov ex post konzulticii (pisomné ¢i osobne
prezentované vstupy) boli argumentacne na vysokej tirovni a pre Ministerstvo hospodarstva ako
spracovatel’a stanoviska predstavovali nadpriemerny podklad, ¢im vyrazne ulahéili proces
pripravy stanoviska a nasledné rozhodovanie o finalnom odporucani.

Za predpokladu schvilenia novely v podobe na akej sa uzniesli vSetky strany diskusie by tato
zmena predstavovala zasadny krok k zlepSeniu podnikatel’ského prostredia (resp. daného
podnikatel’ského sektora) na Slovensku.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Alternativne rieSenia boli ucastnikmi konzultacii uvedené a predstavuju navrh na zmenu aplikacnej
praxe; a sice uskutocnovat’ kurz/Skolenie a nasledny test online a v rézii samotného zamestnavatela
kuriérov, obdobne ako aj v pripade Skoleni BOZP (CizZe nie vo forme odbornych skusok spdsobilosti
tak ako je tomu teraz).

Napriek uvedeniu alternativneho rieSenia sa ucastnici konzultacii priklanaju k dplnému
zruSeniu predmetnej povinnosti, resp. k iprave regulicie tak ako je definované vysSie.
Alternativne rieSenie uvadzaji len ako spdsob ciastkového zlepSenia aktudlnej legislativnej
upravy.

Ministerstvo hospodarstva alternativne rieSenie v plnej miere akceptuje.

Odporucdenie:

L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

AK ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako
a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu upravit, a to tak, aby povinnost’ ziskat’ osved¢enie
0 odbornej sposobilosti na epidemiologicky zavazné ¢innosti neplatila pre kuriérov, ktori jedlo
len dorucuju. Tento zaver vyplynul jednak z pisomne doruc¢eného dotaznika a zaroven aj priamo
z osobnych ex post konzultacii, kde boli ti€astni zastupcovia podnikatel'ského prostredia, vecny gestor
a aj Ministerstvo hospodarstva. Takto formulované paragrafové znenie v pripade potencialnej novely
je vysledkom konsenzu vsetkych vysSie uvedenych troch stran ucastnych na ex post konzultaciach.
V pripade vytvorenia pracovnej skupiny k zamyslanej novelizacii zakona Ministerstvo hospodarstva
a zéroven zastupcovia podnikatel'ského prostredia maju zaujem zucastnit’ sa takéhoto stretnutia.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Z dovodu absencie kvantifikacie ex ante a ex post ndkladov nevznikol rozdiel medzi tymito nakladmi.
Z uveden¢ho dovodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri tejto  regulacii
z hl'adiska mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov neuplatnuje.
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