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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA DOPLNA ZAKON C. 71/1967 ZB. O SPRAVNOM KONANI (SPRAVNY PORIADOK)
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A O ZMENE A DOPLNENIi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu dfia 26. Oktdbra
2017 predlozil Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona, ktorym sa
dopifia zakon &. 71/1967 Zb. o sprédvnom konani (sprévny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov* spolu so zZiadostou
o skratenie PPK. Komisia tejto ziadosti vyhovela. Material predpoklada pozitivno-
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy; pozitivne vplyvy sluzieb verejnej
spravy na obCana a pozitivnho-negativne vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave..

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov su uvedené pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy bez uvedenia rozpocCtového zabezpecenia. Negativnhe vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy predkladatel oCakava v suvislosti s vypadkom prijmov
statneho rozpocCtu z poplatkov za vydanie vypisu z jednotlivych registrov, hruby
odhad na zaklade referen¢nych dat z roku 2016 je uvedeny vo vyske 3 382 670 eur.
Predpokladana uspora na strane vydavkov (Uspora materidlnych nakladov,
prevadzkovej réZie, pracovného ¢asu zamestnancov) je odhadovana na sumu 1 368
734 eur. Negativny vplyv z titulu upravy informaénych systémov nie je kvantifikovany.
DoloZzka neobsahuje analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy. V sulade s
Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov Ziada Komisia dolozku
vratane analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy dopracovat, priCom vplyvy je
potrebné Specifikovat na jednotlivé roky a kvantifikovat za kazdy dotknuty subjekt s
uvedenym zdrojovym krytim. Zaroven je potrebné uviest’ aj navrhy na rieSenie ubytku
prijmov a zvySenych vydavkov podfa § 33 ods. 1 zakona &. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. S
predlozenym materialom bude Ministerstvo financii SR suhlasit za podmienky, ze
vSetky rozpocCtové vplyvy spojené s prijatim materidlu budu zabezpecené v ramci
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schvalenych limitov rozpoctov jednotlivych subjektov verejnej spravy na prislusny
rozpoctovy rok, bez zvySenych poziadaviek na rozpocCet verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Predkladatel uvadza v dolozke vybranych vplyvov, Ze material nema Ziaden vplyv na
podnikatelské prostredie, vratane MSP, avSak zaroven uvadza v tomto dokumente
ako aj v dévodovej sprave, ze ,hlavhym dbévodom navrhovanej pravnej upravy je
snaha o odbyrokratizovanie spolocnosti a odburanie administrativnej zataze
fyzickych osbb a pravnickych oséb, nakolko je neucelné, aby organy verejnej moci
poZadovali preukazovanie skutocnosti uvedené v dokladanych listinnych vypisoch
prislusnych registrov, ak si tieto skutocnosti vedia samé preverit' prostrednictvom
informacnych systémov verejnej spravy alebo st im zname z ich cinnosti.“ resp.
,Navrh zakona bude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy, na sluzby verejnej
spravy pre obCana, na podnikatelské prostredie a na informatizaciu spolo¢nosti.”.
sulade s bodom 4.5. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je
predkladatel povinny vypracovat prislusnu analyzu vplyvov aj v pripade, ak
identifikuje pozitivne vplyvy. Z tohto doévodu Komisia ziada predkladatela
0 vyznacenie vplyvov na podnikatelské prostredie a dopracovanie analyzy vplyvov
na podnikatelské prostredie, v ktorej uvedie kvantifikaciu vplyvov v podobe uspor na
zaklade odstranenia povinnosti spdsobujucej v sucCasnosti podnikatelom priame
finanéné naklady (spravne poplatky za vyhotovenie vypisov — tabulka €. 1 Dolozky
vybranych vplyvov) ako aj administrativne naklady (Cas straveny vykonanim
povinnosti — tabulka €. 2 Dolozky vybranych vplyvov). Predkladatel tuto kvantifikaciu
uz nacrtol v ramci €asti 10. dolozky vybranych vplyvov, ¢o Komisia oceriuje, pricom
prave tieto vypocty — av8ak zahrrfiujuc aj data suvisiace s povinnostou predkladania
vypisu zo zivnostenského registra (ktoré v danych tabulkach absentuju) — budu
uvedené v prislusnych Castiach analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie spolu s
vyhodnotenim  konzultacii. Komisia takisto vita iniciativu na zlepSenie
podnikatelského prostredia. Podnikatelia uz dlhodobo vyzyvaju Stat k znizovaniu
administrativnej zataze a predmetny navrh zakona odpoveda na tuto potrebu velmi
adekvatne.

Na vycislenie vplyvov je mozné pouZit kalkulaCku nakladov regulacie, ktoru je mozné
najst na nasledujucom odkaze: http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-
prostredie/lepsia-requlacia/requlacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie.

Pri vyCisfovani vplyvov na podnikatelské prostredie odporu¢a Komisia brat do uvahy
vypis z obchodného registra a vypis zo zZivnostenského registra, vzhladom na to, Ze
v oboch pripadoch su Ziadatelmi prevazne podnikatelské subjekty.

Ako priklad na vypoCet nakladov regulacie v tejto kalkulacke Komisia uvadza
uSetrené naklady spojené s vypisom z obchodného registra, nakolko predkladatel
neposkytuje Ziadne vstupné data ohladom vypisu zo Zivnostenského registra. Pri
vypocte pouzila Komisia data poskytnuté predkladatefom, ateda pocet vypisov
z obchodného registra, vySku poplatku a expertny odhad ¢asu. USetrené naklady by
podfa tychto vstupov predstavovali celkovo 2.502.243 eur.


http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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Naklad na 1 Naklady na celé
Naklady regulacie Ady , podnikatelské
podnikatela )
prostredie
Priame finan¢né naklady (EUR) 4 1 029 200
Nepriame finan¢né naklady (EUR) | 0 0
Administrativne naklady (EUR) 6 1473 043
Celkové naklady regulacie (EUR) 10 2502 243

K dolozke vybranych vplyvov a k predkladacej sprave

V nadvaznosti na predchadzajucu pripomienku Komisia odporu€a predkladatelovi
zosuladit’ jednotlivé Casti materialu. Okrem dévodovej spravy sa aj v predkladacej
sprave uvadza, ze ,navrh zakona bude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy, na
sluzby verejnej spravy pre obCana, na podnikatelské prostredie a na informatizaciu
spolocnosti. (...) Uvedené vplyvy su blizSie Specifikované v dolozke vybranych
vplyvov.“ V predmetnej dolozke su vSak vyznacené len vplyvy na rozpocet verejnej
spravy a vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcCana. Komisia odporuca
predkladatelovi zosuladit' tieto Casti predkladaného materialu nie len medzi sebou,
ale taktiez s bodom 10. dolozky vybranych vplyvov, v ktorom sa predkladatel rovnako
venuje vybranym vplyvom.

Dolozka vybranych vplyvov k predmetnému materialu neobsahuje informaciu, aké
alternativne rieSenia boli zvazované. Podla Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov, predkladatel ma popisat’ jednotlivé alternativy takym spésobom,
aby bolo zrejmé, ako vedu k stanovenému cielu. Sustredi sa pritom na obsah
vecneého rieSenia, ale aj na spésob implementacie a vynucovania. V tomto zmysle
odporuca Komisia dopracovanie bodu 5. dolozky vybranych vplyvov, uvadzajuc popis
tychto alternativnych rieSeni, vratane nulového variantu.

V bode 6. dolozky vybranych vplyvov je uvedené, Ze sa predpoklada prijatie, alebo
zmena vykonavacich predpisov. Predkladatefovi odporu¢a Komisia strucne
konkretizovat planované vykonavacie predpisy v doloZke a uviest, kedy by mali byt
prijaté. Komisia taktiez odporu€a zvazit vypustenie predmetnych povinnosti aj z
vykonavacich platnych pravnych predpisov, v zmysle Uuplnosti navrhovaného
rieSenia.

K analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

V bode 7.2.4 navrhuje Komisia uviest, Ze obCanovi zanikd povinnost predkladat
organu verejnej moci vypisy z obchodného registra, zo Zivhostenského registra, z
listu vlastnictva, z registra trestov a odpis z registra trestov.

V bode 7.3.1 navrhuje Komisia vymenovat organy verejnej moci, tak ako su uvedené
aj v bode 7.1.2.
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V bode 7.3.2 navrhuje Komisia uviest, Ze organu verejnej moci vznika povinnost
ziskavat' si obratom z informacnych systémov verejnej spravy vypisy z obchodného
registra, zo zivnostenského registra, z listu vlastnictva, z registra trestov a odpis z
registra trestov.

Odporucanie Ministerstva hospodarstva SR

Ministerstvo hospodarstva SR si uvedomuje naro¢nost’ lokalizacie vSetkych pravnych
predpisov, ktoré obsahuju povinnost predkladat organom verejnej moci vypisy z listu
vlastnictva, z obchodného registra, zo zivnostenského registra a vypisy z registra
trestov. Z toho doévodu odporuca predkladatelovi konzultovat predmetnu upravu s
jednotlivymi ministerstvami a ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy a
ubezpeclit sa, ze v ramci jednotlivych rezortov sa nezabudlo na Ziaden existujuci
platny pravny predpis, ktory by takuto povinnost’ nadalej obsahoval.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na uUpravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora moze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



