Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’> Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (dalej ako ,,MD SR
alebo ,,gestor")

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢&. 56/2012 Z. z. 0 cestnej doprave (d’alej ako
»cestny zakon*)

Lokalizacia: § 30 ods. 1

Utinnost: 01. 04. 2019

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia &. 95
Platnost’ preukazu vodica vozidla taxisluzby

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2018/311

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6995

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 26. 02. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2018/311
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6995

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Regulacia, ktora stanovuje, Ze vodi¢om vozidla taxisluzby méze byt len osoba s preukazom vodica
taxisluzby, bola zavedend s cielom zabezpecit’ kvalitu a bezpecnost’ sluzieb taxisluzby. Preukaz
vodica sluzi ako doklad potvrdzujuci splnenie zakonom stanovenych podmienok a opraviiuje jeho
drzitel'a vykonavat’ prepravu osob v ramci taxisluzby. Tato poziadavka poméha zvySovat’ doveru
verejnosti v taxisluzby ako bezpecny spdsob prepravy a ziroven umoznuje efektivnejsi dohlad
nad vodiémi zo strany regulaénych organov. Regulacny ramec Standardizuje profesiu vodica
taxisluzby a zaistuje rovnaké podmienky na trhu, ¢im podporuje spravodlivi sitaz a chrani
cestujucich pred rizikami spojenymi s nekvalifikovanymi alebo nevhodnymi vodi¢mi. Zavedenie
tejto regulacie bolo motivované potrebou zabezpecCit ochranu spotrebitelov, znizit' vyskyt
nelegalneho poskytovania sluzieb taxisluzby a posilnit’ pravny ramec pre taxisluzby, ¢im sa
zjednodusuje kontrola nad kvalitou a bezpe¢nost'ou poskytovanych sluzieb.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Momentalne neexistuje ohrani¢enie diZky platnosti tohto preukazu, pritom sa jedna o jeden
z najdolezitejSich dokumentov v oblasti taxisluzby. Nepriame ohrani¢enie tvori len podmienka
zdravotnej a psychickej spdsobilosti, ktoré sa kontroluju kazdych pét’ rokov.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
Dotknutymi subjektami su taxikari v pocte 13 113.
EX post:

Dotknutymi subjektami st novi taxikari v pocte priblizne 18 000.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde bol posudeny
vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pravneho predpisu ako celku.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EXPOST -
2RIFEBT ANTE?® EX ANTE
’- we L] r r
Uc,mnost 5 ; Naklady | Naklady Srla v
Poradové pravm?ho Ppcet NELLEX ha na nakladoch na
> Struény a zrozumitel’ny . . . | predpisu | Kategoria dotk. | subjektov| nal |kategoriu | kategoriu .
cislo - - Lokalizacia : ; kategoriu
. . opis regulacie / subjektov v dotk. | podnik. dotk. dotk.
regulacie . . o, - - dotk.
regulacie kategorii v€ subjektov | subjektov .
subjektov v €
vE€ vE€
Platnost’ preukazu vodica o,
95 . S § 30 ods. 1 |01.04.2019 Taxikari 18 000 - - 2098 080 - 2098 080
vozidla taxisluzby

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

Néklady pre vodicov taxisluzieb: podanie prihlasky na vykonanie skisky vodica taxisluzby vo
vyske — 50 €, podanie prihlasky na vykonanie skusky odbornej spdsobilosti v taxisluzbe — 100 €,
podanie Ziadosti o vydanie osvedéenia o odbornej sposobilosti v taxisluzbe — 10 €). Celkové priame
naklady boli vo vyske 160 € na jednu osobu. Vodicov taxisluzieb bolo v roku 2018 az 13 113, ¢o
predstavovalo naklady na celé podnikatel'ské prostredie vo vyske 160*13 113 = 2 098 080 €.

Ex post naklady:

Momentalne nie su vodici taxisluzieb nateni absolvovat’ skusky odbornej sposobilosti, pretoze tato
povinnost’ bola medzi¢asom zruSena. Staci im len platny vodi¢sky preukaz na motorové vozidla
a disponovanie platnymi dokumentami o zdravotnom a psychologickom vysetreni. Z tohto dévodu
nevieme predmetné opatrenie kvantifikovat'.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Zdroje pocetnosti tvoria interné Statistiky MD SR a Obcianskeho zdruzenia Asocidcia TAXI
Slovenskej republiky (d’alej ako ,,ATX* alebo ,,predkladatel™).

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde bol postdeny
vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pravneho predpisu ako celku. Zaroven ide
o regulaciu, pre ktora nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych
dovodov nie je mozné uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skutocnymi nakladmi.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotenu
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, odbor
cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Obcianske zdruzenie Asociacia TAXI Slovenske;j Ano X Nie O
republiky, 53007638

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Obcianske zdruzenie osobne/online X dotaznik/e-mail O 10. 12. 2024
Asociacia TAXI

Slovenskej republiky

Verejné konzultacie:
Trvanie verejnych konzultacii: od 28. 10. 2024 do 11. 11. 2024.

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia spésobuje v praxi.

Podnikatelia v taxisluzbe poukazuju na to, Ze preukaz je vydavany na neobmedzenu dobu, ¢o v praxi
vedie k nedostato¢nej aktualizicii udajov o vodicoch a ich sposobilosti. Tento systém mdze mat
negativny vplyv na bezpecnost’ cestnej premavky a kvalitu poskytovanych sluzieb, pretoze neexistuje
povinnost’ pravidelnej kontroly sposobilosti vodi¢ov. Podnikatel'ské subjekty, reprezentované ATX,
navrhujt upravit’ platnost’ preukazu vodica taxisluzby na konkrétne obdobie, ¢o by vytvorilo priestor
pre pravidelnt kontrolu vodi¢ov. Tento model je uz zavedeny v krajinach ako Nemecko, Cesko alebo
Finsko, kde sa osvedcCil ako efektivny nastroj na zvySenie bezpecnosti a kvality taxisluzieb.
ATX argumentuje, Ze pravidelnd obnova preukazu by umoznila nielen kontrolu sposobilosti vodicov,
ale aj aktualizéciu ich znalosti, napriklad v oblasti zmien dopravnych predpisov alebo modernych
technoldgii vyuzivanych v taxisluzbach.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Gestor nesuhlasi so zmenou predmetnej regulacie, pricom vyzdvihuje viacero kIicovych negativnych
aspektov a zaroven uznava potencidlne pozitiva, ktoré vSak podl'a jeho nazoru neprevySuju rizika
a naklady spojené s implementaciou. Negativne vplyvy navrhovanej regulacie su podla gestora
nasledovné:

Finan¢né a administrativne zat’aZenie sektora taxisluZieb: Zavedenie povinnosti pravidelného
odborného preskuSania a vydavania preukazov vodica taxisluzby by znamenalo zna¢nt finan¢nu
zataz pre taxikarov. Naklady na preskasanie a administrativne poplatky by sa museli hradit’ kazdych
5 rokov, ¢o by vyrazne zvysilo prevadzkové naklady vodi¢ov. Tieto naklady by mohli byt prenesené
na zakaznikov vo forme vyss$ich cien za sluzby taxisluzieb.

Naro¢nost’ implementacie a kontroly: Zavedenie takéhoto systému by si vyzadovalo rozsiahlu
administrativnu podporu a zlozité mechanizmy kontroly. PreskuSanie vsetkych priblizne 18 000
taxikarov na Slovensku by bolo ¢asovo i kapacitne vel'mi naro¢né. Pri absencii jasne definovanych
kritérii a dostato¢nych kapacit na vykonavanie preskusani existuje riziko chaotickej implementacie
a oneskoreni, ¢o by mohlo narusit’ poskytovanie taxisluzieb.

Vplyv na trh a podnikatel’ské prostredie: Regulacia by mohla nepriamo viest’ k zniZovaniu poctu
aktivnych taxikarov, ¢o by sposobilo pokles konkurencie na trhu. Nasledkom by mohlo byt zniZzenie
kvality poskytovanych sluzieb a obmedzenie dostupnosti taxisluzieb, najmd v menSich mestach
a vidieckych oblastiach, kde je uz dnes nedostatok vodicov.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovoPné).

Podnikatelia povazuji aktualnu regulaciu za nedostato¢ne prisnu, ¢o podla nich ohrozuje kvalitu,
bezpe€nost’ a profesionalitu taxisluzieb. Ziadaji zavedenie vysSich a opakovanych Standardov
pre platnost’ preukazu vodiCa vozidla taxisluzby. ATX argumentuje hlavne absenciou odbornej
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sposobilosti, ktora vypadla z cestného zakona po novelizacii v roku 2019 a nahradili ich povinné
psychologické a zdravotné prehliadky kazdych 5 rokov. Momentalne vodici taxisluzby nepotrebuju
byt odborne presktisavani bez ohl'adu na to, ako dlho preukaz taxisluzby maju. Stava sa, Ze niektori
taxikari, aj z inych krajin, si nie st vedomi vSetkych aktualnych pravidiel cestnej premavky a mézu
tak ohrozit’ bezpecnost svojich zdkaznikov a aj inych vodi¢ov. Navrhovana uprava, ktora by
obmedzila platnost’ preukazu vodica taxisluzby na 5 rokov, by podl’a podnikatel'ov umoznila nielen
lepsi dohl'ad nad kvalitou vodicov, ale aj posilnila doveru verejnosti v taxisluzby ako bezpecny
a spol'ahlivy sposob prepravy.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor nesuhlasi s navrhovanou upravou predmetnej legislativy § 30 ods. 1. Kym nie st vypracované
efektivne mechanizmy na realizéciu a kontrolu takejto regulécie, zavedenie pravidelného opakovania
odbornych skusok nie je vhodné. RieSenie tejto problematiky by malo byt systematické, zahfiiajiice
SirSiu odbornt diskusiu a hl'adanie vyvazeného kompromisu medzi bezpecnostou a podporou
podnikatel'ského prostredia. Gestor taktiez upozornuje, ze v pripade buduceho schvalenia podobne;j
upravy by bolo nevyhnutné zaviest’ prechodné obdobie a realisticky harmonogram implementéacie,
aby nedoslo k naruseniu trhu taxisluzieb a k vypadku poskytovania tychto sluzieb.




9.4 Stanovisko spracovatela kpravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k pésobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Regulacia, ktora hovori o tom, Ze vodi¢om vozidla taxisluzby moze byt’ len osoba s preukazom vodica
taxisluzby, bola zavedena s cielom zabezpecit kvalitu a bezpecnost’ sluzieb taxisluzby. Predkladatel
navrhuje upravu tejto regulacie spdsobom, aby preukaz vodica taxisluzby bol vydavany na konkrétne
obdobie. Spracovatel’ sa plne stotoziiuje s argumentmi gestora, Ze zavedenie navrhovanej regulacie
v § 30 ods. 1 cestného zakona, by predstavovalo neprimerani zataz pre podnikatelov v sektore
taxisluzieb a mohlo by mat’ negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

MH SR uznava, Ze navrh ma za ciel’ zvysit’ bezpecnost’ cestnej premavky a ochranu pasazierov, ¢o
su legitimne a dolezité ciele. Pravidelné opakovanie skuSok by mohlo prispiet’ k udrzaniu vysokej
urovne odbornosti vodicov. Tento ciel’ vSak podla nazoru spracovatela méze byt dosiahnuty aj
alternativnymi opatreniami, ktoré by boli menej ndkladné a administrativne narocné. Zarovei stihlasi
s nazorom, ze navrh v jeho aktudlnej podobe nie je dostatocne pripraveny na implementaciu
a vyzaduje $irSiu odbornt diskusiu.

Na zaklade vyssie uvedeného MH SR podporuje stanovisko gestora a navrhuje ponechat’ sicasnt
legislativu nezmenent, priCom odporaca hladat’ alternativne opatrenia na zvySenie kvality
a bezpecnosti taxisluzieb, ktoré by boli menej invazivne a reSpektovali principy podpory
podnikatel'ského prostredia.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Ministerstvo hospodarstva SR, ako spracovatel, povazuje za dolezité¢ zdbraznit, Ze podobna
regulacia, ktord zavadzala povinnost’ preukazovania odbornej spdsobilosti pri vydavani koncesie na
taxisluzbu, bola zruSena v roku 2019. Toto rozhodnutie vychadzalo zo snahy znizit administrativne
bariéry pre podnikatel'ov, zjednodusit’ podmienky vstupu na trh taxisluzieb a podporit’ rozvoj
podnikatel'ského prostredia. Navrh ipravy so sebou prinasa vel’ké priame aj nepriame naklady, ktoré
su pre celé podnikatel’'ské prostredie kvantifikované v minimalnej hodnote 1 800 000 €. Cena ziadosti
o potvrdenie je 50 € a vydanie preukazu vodica taxisluzby 50 €. Celkovo su néklady na jedného
podnikatel'a 100 €. Suc¢inom poctu taxikarov (18 000) a poplatkov spojenych s vydanim preukazu
vodica taxisluzby (100 €) moézeme urcit naklady na celé podnikatel'ské prostredie (1 800 000 €), ktoré
by vznikli, ak by sa upravila regulacia podl'a navrhu asociacie ato opakovane kazdych 5 rokov.
Pritomné by boli aj nepriame administrativne naklady, ktoré sa vSak nedaju
kvantifikovat’, a predstavuju ¢as straveny rezervovanim terminu na test odbornej sposobilosti,
vyplnenim testov a vydanim nového preukazu. Rovnako by sa zvysilo administrativne zat'azenie
oblasti taxisluzieb, ktoré sa prave vroku 2019 vyrazne pozitivne upravovalo. Z tohto ddvodu
spracovatel’ nesuhlasi s predkladatel'om a odportca ponechat regulaciu v aktudlnom zneni.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ reguliciu L1 upravit’ reguldciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.5 AK spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma
uprava dotknut’:

Spracovatel’ odporuca ponechat’ regulaciu v platnosti a nenavrhuje jej zmenu ani Gpravu aplikacnej
praxe.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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