Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 18/1996
Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov

Predkladatel’:

Ministerstvo financii SR

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Stihrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu’
na podnikatel'ské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelskeho prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka nakladov*):

Zvysenie nakladov v

Znizenie nakladov v

TYP NAKLADOV € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné naklady 61 250 0
E. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 61 250 0

Harmonizdcia prava EU

Zvysenie nakladov v

Znizenie nakladov v

€ na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 61 250 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti I11. jednotnej metodiky.




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po
vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel'ny a VDIUhu
struény opis pliv
re((gilfl)l\:‘oc(lie Cislo IeE Vplyv na i
et S . . .| regulacie: g Pocet Vplyv pyv naklady)
zvySenia/zniZenia | normy | Lokalizicia 2 H. Kategoria kategériu . .
P.& | nakladov na PP a | (zikona s, ods SK/EU | U¢innost’ dotk dotk. nal dotk / lin2out | Goldplating
’ A e SR uplna regulicie .o subjektov | podnik. . Out celkom celkom
dévod vyhlasky ¢l.,...) subjektov subjektov L.
q harm./ spolu vE (znizuje
ponechania apod.) oldplatin vE naklady)
nakladov na PP, goldpiating ; ly
ktoré su Nemeni
goldplatingom) sa
Povinnost’
ZVZ;?;I\(/) 'vcalina Névrh obchodné In
1 . yel zakona o § 14a 1.SK 01.01.25 § 7 3750 26250 | (zvySuje | 26 250 0
informacii o . retazce .
. cenach naklady)
vybranych
tovaroch
Povinnost’
szcr:i];l\(/) 'vcalrlua Navrh obchodné In
2 . yel zékona o § 14a 1.SK 01.01.25 § 7 5000 35000 | (zvySuje | 35000 0
informacii o . retazce .
. cenach naklady)
vybranych
tovaroch

3.1.3 Doplitujuce informdcie k spéosobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu
nakladov

Osobitne pri kazdej reguldacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te doplnujuce
informdcie tak, aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldcie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Naklady boli vyc€islené¢ ako odhad ¢lenmi Slovenskej aliancie moderného obchodu (obchodné
retazce), a kopiroval odhad nékladov predajcov, ktorych sa uvedena regulacia bude tykat'.
Odhad bol robeny na zdklade skusenosti sesterskych firiem v Madarsku, kde je takyto
podobny systém uz zavedeny. Pre ucely kvantifikacie nakladov bol vyuzity stred intervalu.
Kvantifikacia dotknutych subjektov je predbeznd, urobena bola na zaklade udajov z verejne
dostupnych zdrojov.

Pojde o kategoriu subjektov, ktori maji opravnenie na vykon cinnosti v sektore
predavajuceho vybranych tovarov a spiiiaju podmienku vysky vynosov vykazanych z predaja




tovaru kone¢nému spotrebitel'ovi podla § 14a ods. 2 navrhu. Pocet subjektov, ktoré spadaji
do tejto kategodrie, je momentalne sedem.

Odhad dotknutych obchodnych retazcov:

Hruby odhad pociatoénych ndkladov je na urovni 10 az 20 tisic eur na jedného obchodnika. V
pripade, ak by bol potrebny cloud, tak by sa cena mohla navysit o 10 az 40 tisic eur.
Jednotlivé naklady na rok odhadujeme do 5 000 eur ro¢ne. Toto je vSak iba pri
automatizovanom posielani udajov. AvSak aj v Madarsku nie kazdy maloobchodnik to
dokazal zprocesovat' automatizovane, niektori to robia manudlnym stahovanim dat zo
systému a naslednym nahrdvanim na portal.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti IIl jednotnej metodiky a_d’alSie

dopliiujiice informdcie’

Pozadované informacie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanemu goldplatingu (ku
kazdej hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvizZené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice
a z akého dovodu; aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimdlnych
poziadaviek smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajiuca zo smernice
nebola vyuzita a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezZimy, z akeho
dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia;, z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz
existujuce prisnejsie vnutrostatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade
neziaduce, kedZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich
podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne.
Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch,
riadne odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, ndakladov, prekonzultovanych s
dotknutymi podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

? Informacie sa uvadzaju iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom reguldcie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaja aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujiicej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Uvedte formu konzultdacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov,
tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujicich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie ndakladov reguldcii na PP,
ktoré neboli akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informacie.

Verejnost’ bola o priprave navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v =zneni neskorSich predpisov
informovana prostrednictvom predbeznej informacie ¢. P1/2024/112 (https://www.slov-lex.sk/
legislativne procesy/SK/P1/2024/112) zverejnenej v informacnom systéme verejnej spravy
Slov-Lex od 7. 5. 2024 s terminom ukoncenia pripomienkového konania dia 28. 5. 2024.

1%

K predbeznej informacii ¢. PI1/2024/112 neboli zo strany verejnosti vznesené zasadné
pripomienky. PredloZené vyjadrenia boli zobraté na vedomie a so subjektami, ktoré prejavili
zaujem o konzultacie, boli vykonané konzultacie.

Z oslovenych subjektov prejavili zaujem zapojit' sa do konzultdcii tieto subjekty: Zviz
obchodu SR, Slovenska aliancia moderného obchodu (SAMO), Slovenska pol'nohospodarska
a potravinarska komora (SPPK), Potravinarska komora Slovenska (PKS) a Republikova tinia
zamestnavatelov (RUZSR).

Zo strany Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR) boli poskytnuté zakladné
informécie o pripravovanej novele zakona:

- Zavedenie zakonnej povinnosti oznamovania cenovych informacii vybranych tovarov
podl'a vzoru mad’arského rieSenia

-V sucasnosti sa Uprava bude tykat' len vybranych potravin, v budicnosti sa pocita
s moZnym rozSirenim

- Podrobnosti budii uvedené vo vyhlaske (zoznam potravin, podrobnosti zasielanych
cenovych informacii, podmienky oznamovania cenovych informécii)

- Oznamovanie informacii celého tovarového radu zo zoznamu tovarov (nie len
najlacnejsi), pri rozdielnosti ceny tovaru v rozliénych predajniach cena bude
v kategorii zobrazend intervalom

- Obratové kritérium pre povinne oznamujucich predavajtcich a dobrovolné zapojenie
pre ostatnych predavajtcich

- Harmonogram legislativneho procesu (MPK jul 2024, rokovanie vlady august 2024,
NR SR oktober/november 2024)

- Predpokladana ucinnost’ zakona 1. 1. 2025, vyhlasky 1. 1. 2025, oba legislativne
procesy budu Casovo zladené

- Testovacia prevadzka — predpoklad je 6 mesiacov, musi sa vyjadrit’ IT sekcia MF SR

SAMO:


https://www.slovlex.sk/legislativne%C2%A0procesy/SK/PI/2024/112
https://www.slovlex.sk/legislativne%C2%A0procesy/SK/PI/2024/112

- K Testovacej prevadzke systému - redlne moézu zacat’ pripravu podla zakona az ked’
bude prijaty zakon, musia vyvinit’ systém; pre samostatné fungovanie systému budia
predajcovia potrebovat’ min. 6 mesiacov na vyvoj a testovanie systému, ¢o bude
zalezat’ od rieSenia

- Poukézali na mozny problém s celym tovarovym radom produktov aich cenami
a dostupnostou v roéznych predajniach predajcu (MF SR poukazalo na madarské
rieSenie, kde je cely sortiment daného vyrobku)

- Moznému rozsireniu vyhlasky o iné tovary (MF SR informovalo, Ze predpoklada
pohonné hmoty a stavebné materialy, ale zatial’ len vyhl'adovo)

- Trvaniu tohto nastroja vzhl'adom na vysSie investicie na jeho zabezpecenie, Ci je
predpoklad ¢asového ohrani¢enia (MF SR informovalo, ze zatial’ bude tdto povinnost’
bez ¢asového obmedzenia, zruSenie bude musiet’ byt novelou zdkona)

- Upozornili na skusenost’ z Grécka, kde to sposobilo koncentraciu vacsich obchodnych
sieti, prirovnali k predajcom, ktori maji inti povahu obchodného modelu a typu
produktov (napr. drahsie, slovenské vyrobky - méso) ako su Terno a Kraj (MF SR
prisl’abilo prerokovanie s PMU a timo&enie vedeniu MF SR)

PKS a SPPK:

- Ci pojde o konkrétne znacky vyrobkov (MF SR - cely rad a konkrétne znacky)

- Ci pojde o najlacnejsie vyrobky — (MF SR - oznamovanie informécii celého
tovarového radu zo zoznamu tovarov (nie len najlacnejsi), pri rozdielnosti ceny tovaru
v rozli¢nych predajniach cena bude v kategorii zobrazena intervalom)

- Ako Casto bude aktualizacia cien — (MF SR — aktualizécia bude na dennej baze)

- Ci sa buda uvadzat aj ceny pred znizenim (MF SR — bude uvedend aj cena pred
zl'avou, cena bude uvddzana s DPH aj bez DPH)

- Koho sa bude tykat” povinnost (MF SR - povinnost’ sa bude tykat' len predajcov
v maloobchode podla kritéria obratu, dobrovolne sa bude mdct pripojit’ kazdy
maloobchodny predajca)

- Informovali o novele zdkona o ochrane spotrebitela od 1. 7.2024, oznacovanie
zniZenia ceny bude povinnost’ uvadzat’ informéciu pred zniZzenim ceny.

- Uvéadzanie krajiny povodu vyrobku - upozornili na to, Ze nie pri vSetkych vyrobkoch
je zakonna povinnost’ uvadzat’ krajinu pdvodu a ze v pripade niektorych vyrobkov,
napr. mésa je krajina povodu zvierata a krajina povodu dodavatel'a (MF SR — zamer je
uvadzat’ krajinu pdvodu pri vSetkych vyrobkoch, krajina povodu bude vo vyhlaske
v ramci podrobnosti k vyrobku, bude na zaklade existujucej pravnej upravy, nie nad
ramec inych zdkonov, pripomienky berieme na vedomie)

Zvéaz obchodu:

- Beru na vedomie zékonnu povinnost’, rozSirenie produktov

- Obratové kritérium - problémom pre COOP Jednotu, nemaju jednotnii cenotvorbu
a jednotny obchodny systém, vyjadrili obavu, Ze spotrebitelia by mohli vnimat
odliS$nost’ zverejnenych cien negativne

- Vyjadrili obavu z prenesenia tlaku cien na slovenskych vyrobcov (ceny slovenskych
vyrobkov)



- Otazku zapojenia PMU

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Névrhom nedochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Navrhom sa zavadza zdkonnd povinnost’ oznamovat’ cenové informacie pre predajcov podla
urceného kritéria obratu, avSak dobrovol'ne sa budu moct’ zapojit’ aj ostatni predajcovia, ktori
budi mat’ zdujem tiez vyuzit' tuto Statnu platformu na zverejnenie cien nimi predavanych
vybranych tovarov.

Ovplyviuje zmena regulacie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Nie

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Nie, ide o zverejiiovanie verejne dostupnych informécii.

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Nie

Ak bol identifikovany  goldplating, prispieva k znizeniu  konkurencieschopnosti
a produktivity? Akym sposobom?

Nebol identifikovany goldplating.

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Pre predajcov bude staitom vytvorené spolocné miesto, kde budu vybrané predavané tovary
sustredené. Uvedené ma sluzit' na informovanie verejnosti o cenovom vyvoji vybranych
tovarov, ul'ahcenie orientdcie na trhu pre slovenskych spotrebitel'ov, ktori vd’aka platforme
budlii moct’ najst’ najlacnejsie potrebné tovary, cenovu historiu, zl'avy tovarov, vytvorenie si
nakupného zoznamu a pod.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L[] zvysuje X nement L[] znizuje

Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Nakol’ko sa podnikatel'om zvySuji ndklady, predpokladame znizenie produktivity.

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L] zvysuje LInemeni  XzniZuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie



Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:

a) vplyvy suvisiace so ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo

zakona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendach;

c) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



