Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh opatrenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorym
sa meni a dopliia vynos Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z
10.septembra 2008 ¢. 09812/2008-OL 0 minimalnych poziadavkach na
persondlne zabezpecenie a materialno-technické vybavenie jednotlivych
druhov zdravotnickych zariadeni v zneni neskorSich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

Aktudlne nie je mozné vypocitat’ naklady poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a
ani odhadnut’ zmenu nakladov, ktoré bude tato legislativna zmena pre tieto subjekty
predstavovat’, nakol’ko nie su k dispozicii potrebné data (pricom tieto neboli k dispozicii ani pri
priprave predchadzajiiceho opatrenia), ale je mozné predpokladat priaznivé vplyvy na
podnikatel'ské prostredie, ktoré nastani zvySenim flexibility pri pocitani minimalneho
personalneho zabezpecenia, optimalizaciou poctu ordinaénych hodin vo¢i skutoénym potrebam
pacientov (vSetci pacienti nemusia byt pritomni v stacionari po cely den, ako tomu bolo
Vv minulosti, ale otvara sa priestor aj pre nové vykony, napr. diStancného charakteru)
a zredukovanim mnozstva potrebnych odbornikov s prislusnym najvyssim vzdelanim v odbore
(napriklad Specializaciou alebo certifikdtom v certifikovanej pracovnej ¢innosti).

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MZ SR*) v su€asnosti nie
st dostupné informdcie o persondlnom zabezpeCeni a materidlno-technickom vybaveni
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti v stacionaroch. Materialno-technické zabezpecenie
(dalej len ,,MTZ*) mohlo byt vzmysle vynosu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky ¢. 44/2008 o minimalnych poziadavkach na personalne zabezpecenie a materialno -
technické vybavenie jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni v zneni neskorSich
predpisov uz v minulosti zdiel'ané s ustavnou zdravotnou starostlivostou, a tak ho nebolo
mozné osobitne vycislit. Tato moznost ostava zachovand aj v aktudlnom navrhovanom
opatreni. Predpoklada sa, Ze pre existujiice zariadenia nenastane Ziadna zmena v MTZ, a pre
nové zariadenia sa podmienky taktieZ vyrazne nemenia. Persondlne zabezpecenie
Vv zdravotnickych ~ zariadeniach nebolo na zdklade informéacii od zdravotnych
poistovni, 0d poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a odbornej spoloc¢nosti nikdy
dostato¢ne merané a kontrolované. Z tohto dovodu MZ SR eviduje potrebu vykonat’ reviziu
v zdravotnickych zariadeniach, ktora v§ak vzhl'adom na pandémiu ochorenia Covid - 19 nebolo
mozn¢ zrealizovat’. Podl'a informacii od VSeobecnej zdravotnej poistovne a od poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti, mala byt v niektorych zdravotnickych zariadeniach vykonana
parcialna kontrola persondlneho zabezpecenia v druhom kvartali roku 2022, avSak do dnesného
dina neboli vysledky tejto kontroly skompletizované a komunikovan¢ MZ SR. MZ SR
predpokladé, Ze viaceri poskytovatelia zdravotnej starostlivosti nespliiali minimalny §tandard
stanoveny poslednym platnym a ucinnym znenim vynosu Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky €. 44/2008 o minimalnych poZziadavkach na personalne zabezpecenie a
materidlno - technické vybavenie jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni (ktory plati od
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roku 2021 astanovuje prechodné obdobie na splnenic poziadaviek na MTZ a personalne
zabezpecenie psychiatrickych staciondrov do 30.6.2022) vzhl'adom na mimoriadne nizke
platby od zdravotnych poistovni, ktoré¢ hradia za celodenny terapeuticky program jedného
pacienta len cca 15-16,- EUR. Na zaklade informacii od Asociacie psychiatrickych stacionarov,
mnohi poskytovatelia zdravotnej starostlivosti realizovali program prostrednictvom
odbornikov, ktori mali pracovné tvizky v inych zdravotnickych (najCastejSie ustavnych)
zariadeniach, podl’a toho, ako sa im podarilo persondl zabezpecit, a to z dovodu, Ze stacionar
povazovali za natol'’ko vitalnu sucast’ poskytovania zdravotnej starostlivosti, ze ich boli ochotni
dotovat’, aby ich zrusenim nenastal kolaps v poskytovani Gistavnej zdravotnej starostlivosti. Na
zéklade informacii od Asociacie psychiatrickych stacionarov mozno predpokladat’, ze pri
personalnom normative 7-9 FTE, pri platbe 15-16,- EUR a pocte stacionarnych miest 20-30,
bola strata staciondrov enormnd akeby splnili pozadované minimdlne poziadavky na
personalne zabezpecenie v zmysle posledného platného a i€¢inného znenia vynosu Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 44/2008 o minimalnych poziadavkach na personalne
zabezpecenie a materidlno - technické vybavenie jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni
by tato strata mohla dosahovat’ aj viac ako 100,000,- EUR ro¢ne. Z tohto dovodu terapeutické
programy v stacionaroch vykonavali odbornici zamestnani v tom ¢ase na inych tsekoch u
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a pre stacionar boli vykazovani len niektori.

Aktuédlne navrhované opatrenie stanovuje poziadavku na persondlne zabezpecenie
staciondrov v pocte minimdlne 4 FTE na 20 staciondrnych miest, ¢o by pri ocakévanej novej
platbe od zdravotnych poistovni v sume 60,- EUR za miesto/dent (v zmysle udajov z Planu
obnovy aodolnosti, Komponent 12 a predbeznych dohdod s vykonavatelmi verejného
zdravotného poistenia) mohlo viest’ k tomu, Ze sa ekonomickeé vysledky stacionarov dostanti do
¢iernych cisel, samozrejme za predpokladu, ze naozaj dojde k proklamovanému navySeniu
platieb zdravotnych poistovni. Aktudlne navrhované opatrenie prinasa viaceré benefity pre
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti pri zabezpeCovani potrebného persondlu — umoziiuje
rozne kombinacie odbornikov, podla skuto¢nej potreby a aj ich dostupnosti na trhu. TaktieZ
vytvara priestor pre vzdeldvanie novych odbornikov, priCom aj odbornici, ktori sa aktudlne
vzdelavaju, resp. st v priprave (napr. Specializaénom stadiu, cirkulujtci Studenti pred atestaciou
ap.) sa mozu pocitat’ do personalneho zabezpecenia, ¢im moze u poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti dochadzat’ k optimalizacii nakladov, avSak predovSetkym do6jde k odstrdneniu
neumerne prisnych poziadaviek na kompletne vzdelanych Specialistov (napr. sestry
S oSetrovatel'stvom v psychiatrii), ktorych je v Slovenskej republike vel'ky nedostatok.

Pre vykonavatel'ov verejného zdravotného poistenia je zadefinovany systém pocitania
persondlneho zabezpecenia v staciondri v navrhovanom opatreni vyhodny v tom, Ze je mozné
vel'mi presne merat’ skuto¢ny sucet rozsahu uvédzkov v ordinacnych hodinéch, a zaroven
minimdlnu pritomnost’ Specialistov, ktori zarucuju stabilnu kvalitu poskytovanej zdravotnej
starostlivosti. MZ SR predpoklada, Ze transparentny a obojstranne vyhodny systém prinesie do
podnikania prehl'adnost a bude motivovat’ poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, aby
poziadavky na persondlne zabezpedenie a MTZ v navrhovanom opatreni spiiiali. Podet
subjektov v dotknutej kategorii je v sucasnosti 27.

Novy typ stacionara, tzv. komunitny typ, ktory je sucastou navrhovaného opatrenia
otvara priestor pre varidciu v pocte ordinaénych hodin a v kombinécidch prezencénej, terénne;j
a diStancnej terapie. MZ SR predpokladd, Ze to mdze priniest’ vyraznu optimalizaciu nakladov
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pri lepSej produktivite najma pre vykonavatelov verejného poistenia, nakol’ko pacienti budu
mat’ plnohodnotné pripadové vedenie, ale nebuda pritomni v zariadeni vylu¢ne pobytovou
formou.

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov*):

Tabul’ka ¢. 1: Zmeny nakladov v prepocte na podnikatel’ské prostredie, Vyhodnotenie
pravidla lin2out

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na
PP

A.Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych 0 0
ciel’om je zniZovat’ negativne externality
B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné ndklady 35 566 0
D. Administrativne ndklady 0 47 624
Spolu = A+B+C+D 35 566 47 624
Z toho
E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn. 0 0
F. Uplnd harmonizdcia prava EU 0 0

(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je
zniZovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 35 566 47 624



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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A Druh
Povod vplyvu
e PP
Zrozusnlfel n.y a Cislo regulacie: Vplyv na in

struény opis SR/EU - 9 Vplyv - "

- normy ] b . 5 Pocet Pocet kategériu | (zvysuje
" regulacie . Lokalizacia uplna Ucinnost L . q ; - nal ,
P.¢ n (zékona, . . . | Kategoria dotk. subjektov |subjektov | subjektov - dotk. naklady)
(dovod ‘v (§, ods.) harm./EU | regulacie podnik. -

e o vyhlasky a spolu MSP subjektov /
zvySenia/zniZenia od.) harm. v€ Ve out
nakladov na PP) pod. S moznostou o

volby (znizuje
naklady)
PSYCHIAIRICKY vynos MZ
STACIONARPRE | SRz10.9. | priloha¢. 1 Poskytovatelia zdravotnej Out
1 DOSPELYCH - 2008 ¢. oddiel 3 SK - starostlivosti ) 27 i 10 276 (znizuje
Personalne 09812/2008-| pism. D naklady)
zabezpecnie OL
PSYCHIATRICKY | vynos MZ
STACIONAR PRE | SRz 10.9. | priloha . 1 Poskytovatelia zdravotnej In
2 DOSPELYCH - 2008 ¢. oddiel 3 SK - starostlivosti g 27 i 1317 35566 | (zvySuje
Materialno - 09812/2008-| pism. D naklady)
technické vybavenie OL
. vynos MZ
PSYCHIATRICKY SRz 10.9. | priloha¢. 1 . . Out
3 STACIONAR PRE y ddiel 3 SK Poskytovatelia zdravotnej 10 276 Y
DET]I - Personalne 2008 ¢. oddie i starostlivosti 27 - (znizuje
. 09812/2008- | pism. E néaklady)
zabezpeénenie oL
PSYCHIATRICKY
STACIONAR PRE ,
vynos MZ
DETI SO SRz 10.9. | prilohac. 1 . . Out
ZAMERANIM NA o S Poskytovatelia zdravotnej iy
4 x . 2008 ¢. oddiel 3 SK - A 10 276 (znizuje
LIECBU PORUCH 09812/2008- P starostlivosti 27 - néklady)
PRIJMU POTRAVY pism. axlady
. oL
- Personalne
zabezpecenie




Priloha ¢&. 3a

PSYCHIATRICKY
STACIONAR PRE
DETI SO vynos MZ
ZAMERANIMNA | SRz 10.9. | priloha¢. 1 Poskytovatelia zdravotnej Out
LIECBU PORUCH 2008 &. oddiel 3 SK starostlivosti o7 10 276 (znizuje
AUTISTICKEHO | 09812/2008-| pism. F naklady)
SPEKTRA - oL
Personalne
zabezpecenie
AMBULANCIA | vynos MZ
LIECEBNE] SRz10.9. | priloha¢. 1 Poskytovatelia zdravotnej Out
PEDAGOGIKY - 2008 &. oddiel 3 SK starostlivosti 10 10 102 (znizuje
Personalne 09812/2008-| pism. G néaklady)
zabezpecenie OL
AMBULANCIA | vynosMZ | . .
LIECEBNEJ SRz 10.9. prl;‘a}?alc‘ ! } lia 24 . out
PEDAGOGIKY - | 2008¢. | oddell sK Poskytovate oz ravotne] L0 0 0 (znizuje
Materidlno - | 09812/2008-| UL starostlivosti néklady)
technické vybavenie OL pism. P
vynos MZ . y
Skrétenic SRz 10.9. p“g:j}?alcl' ! boskviovatelia sdravatne out
ordinanénych hodinz | 20088 | 't‘?I : SK 0s ytsot‘;fozt'l?vzo S:"i’“’o neJ 07 1719 | 46416 | (znizuje
8hod.na6hod. |09812/2008-| 2% néklady)
oL pism. P

Administrativne naklady 10080 vyratané z 2 hod usetrenej prevadzky to je 120 min. 84 dni do konca roka
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Dopliiujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie moézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndaklady). Rozcleite ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdcie.

O priprave navrhu opatrenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorym sa meni
a doplia vynos Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky &. 09812/2008-OL z 10.
septembra 2008 0 minimalnych poziadavkach na personalne zabezpecenie a materialno-
technické vybavenie jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni v zneni neskorSich
predpisov boli podnikatel'ské subjekty v ramci verejnosti informované prostrednictvom

predbeznej informécie, ktord bola zverejnena v informacnom systéme verejnej spravy Slov —
Lex (P1/2022/113),

Predbezné informacia bola zverejnend od 17. 05. 2022 do 23. 05. 2022.

Verejnost’ mala moznost’ zasielat’ navrhy a podnety K priprave navrhu opatrenia a podavat’
pripomienky.

K predmetnej predbeznej neboli uplatnené pripomienky ani iné vyjadrenia.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?
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Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské
prostredie spomedzi
susediacich krajin EU?

Na Slovensku je poddimenzovana denna forma psychiatrickej starostlivosti, ktora sa
nachadza medzi Gstavnou aambulantnou formou. Absencia tychto komunitnych sluzieb
stazuje systematicku zdravotno-socialnu rehabilitaciu po prepusteni z nemocnice a prispieva
k rozvinutiu akutnych stavov. Tie Casto vedu k opakovanym hospitalizaciam a opatovnému
pretaZovaniu Ustavnej a urgentnej starostlivosti. V spojeni s nedostatkom psychiatrickych
ambulancii a psychologov s klinickym vzdelanim na Slovensku spdsobuje naduZzivanie
ustavnej starostlivosti a farmakolieCby namiesto inych foriem terapii.

Psychiatrické stacionare (dalej len ,,PS“) na Slovensku st neoddelitelnou
a nenahradite'nou sucastou psychiatrickej starostlivosti v kontexte modernej europskej
koncepcie. Ich siet’ sme na Slovensku zacali budovat’ v stilade s najnovsimi trendami eSte v 80.
rokoch 20. storocia. Okrem toho, Ze sa ju nepodarilo suficientne dobudovat’, aktualna situécia
je natol’ko kriticka, ze hrozi zanik tejto jedinej funkénej zlozZky medzi istavnou a klasickou
ambulantnou psychiatrickou starostlivost’ou, teda jej fungujucej ¢asti. V ramci koncepcie
revitalizacie je nevyhnutné nastavit’ financovanie stacionarov tak, aby bolo mozné dosiahnut’
asponl vyrovnany hospodarsky vysledok pri dodrZzani minimélnych poziadaviek na persondlne
zabezpecenie a materidlno-technické vybavenie a postupne doplnit’ siet’ stacionarov v stlade
S principom dostupnosti.

Prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia ambulantnej zdravotnej starostlivosti,
ktorym je stacionar, spolu s ustanoveniami 0 vydavani povoleni na jeho prevadzku,
ustanoveniami 0 poskytovani zdravotnej starostlivosti v psychiatrickom stacionari vymedzuje
zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Samotné zriadenie a prevadzku PS podl'a jednotnych
kritérii upravuje ,, Metodicky pokyn na zriadenie a prevadzku PS*, zverejneny vo vestniku MZ
SR, Ciastka 9 - 16, zo dia 1. marca 2006, rocnik 54, normativna cast ¢ 27, ktory obsahuje
charakteristiku, zriadovanie, napli aj prepojenie na ostatni psychiatricka siet. Podkladovy
material k pokynu vypracovalo v r. 2003 Obcianske zdruzenie: Zdruzenie DPS na Slovensku
(dalej len ,,ZDPSS*).

Existujlice psychiatrické stacionare (dalej len ,,PS*) st odbornou spolo¢nostou
povazované za vhodny typ poloustavnej/polostacionarnej starostlivosti, v ktorych sa pacienti
zdrziavaju od 8.00-16.00 hod. a poskytuje sa im psychoterapeuticka starostlivost. Na
Slovensku uz v roku 2002 fungovalo celkom 15 DPS s regionalnou posobnost'ou, z toho: 13
pre dospelych a 2 pre detsku a adolescentnti populéciu. DPS boli zalozené v rozmedzi rokov
1967 az 2002, pricom vicSina z nich vznikla po roku 1990 (11 DPS), v ramci rozvoja
komunitnej psychiatrie a na podklade Reformy psychiatrickej starostlivosti v SR. V roku 2017
bolo v DPS odlie¢enych a vykazanych cca 54 000 miestodni (z toho 34 494 vypocitané presne
podla udajov z 11 DPS, ostatné ako priemerny odhad podl'a poctu miest v DPS). Roc¢ne sa
Vv jednom DPS podla jeho velkosti odlieci 70-150 pacientov. V stcéasnosti sa v priemere v DPS
S poctom miest 10-12 vykaze rocne 1 000-1 500 miestodni, v DPS s 15 miestami 2 000-2 400
miestodni, a v DPS s 30 miestami 5 200-6 600 miestodni. Ticto tidaje ale nezodpovedaju
vyhlaskou stanovenym limitom, ani potrebdm pacientov, ale su skreslené finanénymi limitmi
od ZP, ktoré nereSpektuju ani pravo pacienta absolvovat lieCbu v trvani ustanovenom
metodickym pokynom. Vyvoj psychickych portich na Slovensku jednozna¢ne ukazuje na narast
V populacii. Za poslednych 10 rokov od r. 2007 vzrastol pocet ambulantnych vysetreni o 6,7 %
(cca 400 tisic vySetreni) a pocet prvych vySetreni o 14,4 %. NajcastejSim dovodom na
ambulantni liecbu st dlhodobo konzistentne afektivne poruchy a neurotické, stresom
podmienené a somatoformné poruchy, pricom spolu tvoria viac ako polovicu vySetrenych
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pacientov (55 %). Prave tieto poruchy su jedny z najcastejSich poruch lieCenych v DPS, kde
prebicha komplexnd liecba spojenim farmakoterapie a intenzivnej psychoterapie
V dostatocnom cCasovom priestore. Pacienti so schizofréniou a pribuznymi psychotickymi
poruchami st kandidati do DPS. Jedna sa o celozivotné ochorenia, ktoré tvoria kazdoro¢ne cca
20 % hospitalizovanych pacientov (celkovy pocet hospitalizacii je cca 43 500 rocne).
Doliecovanie akutnych relapsov po hospitalizacii (¢o o. i. skracuje dobu hospitalizacie), praca
na dosiahnuti ndhladu a zlepSenia compliance, d’alSia redukcia pozitivnej a negativnej
symptomatiky st nezastupite'nou funkciou stacionérov.

Podl'a tdajov z Planu obnovy a odolnosti (dalej len ,,POO*), Komponent 12 fungovalo
v roku 2020 na Slovensku 15 PS a podl’a prieskumu a udajov z Asociacie PS z roku 2022 (M4j)
ich je celkovo 23, avsak vSetky st vysoko podfinancované. Sluzba je preplacand zo zdravotného
poistenia a zdravotnd poistovia (d’alej len ,,ZP*) poskytovatel'ovi zaplati 15 € na deii/pacient,
tzv. miestoden, hoci naklady predstavuju min. 40 — 50 € na den (vypocet z roku 2017). Aj
z dovodu nedostatku financii st PS nedostato¢ne personalne zabezpecené, v priemere 3 Full-
Time Equivalency (plny uvézok ekvivalencie), (d’alej len ,,FTE®), podl'a dat Narodného centra
zdravotnickych informacii (d’alej len ,,NCZI“) zroku 2018. Finan¢nd nedostatocnost’ je
hlavnou pri¢inou toho, ze nové zariadenia nevznikaji a Uplne absentujit PS pre deti
a adolescentov.

Financovanie

Tabulka 1 Platby od ZP

Aktualne platby od ZP pre PS

VSZP 12,20 - 16,00 € defi/pacient - miesto den
Dévera 14,00 - 15,00 € der/pacient - miesto den
14,00 - 15,00 € deii/pacient - miesto den

Tabufka 2 Platby od VSZP
Aktuélne platby od ZP VSZP

Rok 2019 20 zazmluvnenych stacionarov 691 693 € uhrada

Rok 2020 20 zazmluvnenych stacionarov 494 244 € Ohrada

Rok 2021 - 01 - 06 21 zazmluvnenych stacionarov 256 064 € uhrada

Tabulka 3 Platby od Dévery

Aktualne platby od ZP Dévera
Rok 2019 22 zazmluvnenych stacionarov 227 827 € uhrada
Rok 2020 22 zazmluvnenych stacionarov 162 958 € Ghrada
Rok 2021 - 01 - 06 23 zazmluvnenych stacionarov 61 672 € dhrada
Tabulka 4 Platby od Unionu

Aktualne platby od ZP Union
Rok 2019 13 zazmluvnenych stacionarov 17 543,41 € Uhrada
Rok 2020 17 zazmluvnenych stacionarov 76 275,29 € uhrada
Rok 2021 - 01 - 06 17 zazmluvnenych stacionarov 66 776,24 € uhrada

Priklad financovania konkrétneho psychiatrického stacionara

Region 100 tis. obyvatelov/kapacita 30 miest

Tabulka 5 Uvazky pracovnikov v PS

Lekar 1,6 Sestra 2  Fyzioterapeut, psycholégg 1  THP 0,2
Normativ oséb podl'a vynosu

Lekar 2  Sestra 4  Fyzioterapeut, psychologg 3  THP 0,2
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Tabulka 6 Hospodarsky vysledok PS za rok 2021

ysledok z konkrétneho PS za rok 2021

Vykazané 5 018 miesto dni
86 247,52 €
Vynos 64 179,92 €
-22 067,80 €
Naklady na mzdy a odvod 162 865,68 €
Naklady spolu 193 335,39 €
-129 155,47 €

Kalkulacie z existujucich stacionarov za rok 2017

1.model PS pre regidn 150 tis. obyvatel'ov, 30 miest

Tabulka 7 Personalny normativ 1. model PS
oria zamestnancov Uvazky podla zakona

Uvazky podra reality v PS XY

20 1,6
4,0 2,0
3,0 1,0
02
Hospodarsky vysledok za r.2017: Vykazanych 5 018 miestodni
Vynosy 64 179,92 €
Néaklady 86 247,52 €

Hospodarsky vysledok pri nedodrZani personalnych poZiadaviek: -22 067,80 €. Po preratani s dodrzanim
zakonom stanovenych personalnych poziadaviek (néklady na mzdy a odvody 162 865,68 €, naklady spolu
193 335,39 €) &ini hospodarsky vysledok stratu: -129 155,47 € (bez zahrnutia ostatnych reZijnych nakladov, napr.
prendjom miestnosti, vodné stocné, opravy, udrzba...atd.). Na dosiahnutie vyrovnaného hospodarskeho vysledku
v tomto PS pri dodrZani minimalnych personalnych poZiadaviek a zaratani ostatnych nakladov bola vypoéitana (na
rok 2018) potrebna platba za miestoder 38.52 €, ak by ZP preplatila v3etkych 5 018 vykézanych miestodni. Ak by
sa jednalo o PS, kde by boli zahrnuté aj platby za né&jom, bola by potrebna platba miniméine 40 € za miestoderi.

Aktuélne platby od ZP pre konkrétny PS XY: ostatné psychiatrické stacionare v SR
vSzP 13,88 €/miestoden od 11,22€do 12,22 €
Dovera 14,00 €/miestoden od 14,00 € do 14,70 €
Union 14,50 €/miestoden od 13,28 € do 15,14 €

V3etky stacionare v SR s limitované bud’ poétom miestodni, ktoré mdZe mesacne vykézat, alebo
celkovou sumou za mesiac, alebo po¢tom dni na pacienta (parameter v stlade s vestnikom MZ SR).

2. model PS pre regién 50 - 70 tis. obyvatelov, 10 -15 dennych miest

Tabulka 8 Personalny normativ 2. model PS
6ria zamestnancov Uvizky podra zakona Uviazky podFa reality v PS XY

1,0 09

2,0 1,0

15 1,0

Realne sa na programe DPS podiela primarka odd., 1 lekér, 1 sestra, 1 zdravotny asistent a 4
psycholégovia na Ciastoéné uvazky.
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Hospodarsky vysledok za r.2017: Viykazanych 2 352 miestodni
Vynosy 24 589,92 €
Naklady 3337242 €

Hospodarsky vysledok pri nedodrzani personalnych poziadaviek: -8 802,50 €. Po preratani s dodrzanim
zakonom stanovenych personalnych poziadaviek by boli naklady 86 380.26 € a hospodarsky vysledok vykazal
stratu: -61 790,34 €. Platba od ZP by mala byt 36,72 €/den, aby pokryla len zakladné personélne poziadavky
a vydaje na energie pri preplateni vdetkych vykdzanych miestodni. Po zaratani najmu a ostatnych nakladov by
platba od ZP mala byt miniméalne v vySke 40 € za miestoden.

Uvedené kalkulacie st vyratane z plne vyuzitych dlhodobo fungujicich PS. Zaverom mézeme
konstatovat, Ze siet' v sucasnosti fungujucich DPS je nevyhnutné zachovat’ navysenim platieb na sumu
minimalne 40 € za miestoder.

Navrhujeme stanovit' ro¢ny limit na pacienta 60 miestodni, pre pacientov s chronickymi
psychotickymi poruchami 90 miestodni.

Tabulka 9 Roéné mzdové naklady v PS

Roéné naklady na mzdy a odvody za zamestnavatela (CCP) pre pozadované kategdrie PS s 20
miestami

| [ et [

mzda za mesiac v€ | zamesiacv € 34,95 % (CCP)
Specializaciou 1,0 2195 2195 26 340 35 545,83
Specialzéciou 2,0 1012x 2 2024 24 288 32 776,66

| psycholog RN 1260 + 630 1890 22 680 30 606,66
4,5 6109 73 308 98 929,15

Data z NCZI

Tabulka 10 Data o PS z NCZI za rok 2021

Zariadenie Dg. Pocet Pocet ] Pocet Uhrada ZP
2z pacientov.  Vek  zaznamov vE
F10 - F19 4 255 36,3 18230  281258,03
pre obvinenych F60 - F69 1 37 37,0 2719 42 600,44
Stacionar pre deti F30-F39 1 9 14,2 35 503,22
F40 - F48 1 14 14,6 88 1267,54
F50 - F59 1 1 14,0 12 170,00
F70 - F79 1 2 12,0 3 43,00
F80 - F89 2 58 9,7 891 12 611,26
F90 - F98 2 73 12,4 634 8 856,50
Stacionar pre F00 - F09 13 80 61,2 2919 38 541,76
dospelych F10- F19 10 115 474 1232 19 256,26
F20 - F29 18 380 43,3 9519 143 367,21
F30 - F39 18 318 49,3 9422 136 788,86
F40 - F48 17 186 43,6 5945 84 093,13
F50 - F59 3 4 47,8 41 819,04
F60 - F69 1" 55 455 980 13 694,16
F70 - F79 6 29 44,0 470 6 181,74
F80 - F89 3 4 22,8 136 1817,50
F90 - F98 2 2 20,0 121 1 575,55
Podozrenie COVID- 2 18 39,8 39 484,54
19
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Predlozenym materidlom sa splnia kritéria na zriad'ovanie a prevadzku psychiatrickych
staciondrov podl'a Metodického pokynu na zriadenie a prevadzku PS, vydaného MZ SR
a zverejnen¢ho vo Vestniku MZ SR, ¢iastka 9 — 16, 1. marca 2006, rocnik 54, normativna ¢ast’
27. Pre region standardnej psychiatrickej starostlivosti so 150 tis. obyvatelmi sa podl'a pokynu
MZ SR odportca PS do 30 miest so Specializovanou ambulanciou pre PS. Pre regiony s mensim
poctom obyvatelov v sulade s principom dostupnosti sa odporic¢a PS s pomernym poctom
dennych miest (napr. pre region s 50 - 60 tis. obyvateI'mi sa odporuc¢a 10 - 15 miest).
Dostupnost je zadefinovana do 25 km od miesta bydliska a do 1 hod. cesty verejnym dopravnym
prostriedkom.

Financovanie: podmienkou zriadenia a doplnenia siete psychiatrickych stacionarov na
regiondlnom principe podla druhu v SR je mozné za predpokladu navysSenia platby za
miestodeni, aby sa dosiahla urovenn vyrovnaného hospodarenia pri dodrzani personalneho
zabezpedenia a materialno-technického vybavenia podl'a osobitnych predpisov.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

LTzvySuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:

Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Predkladanym névrhom sa zniZzuji mzdové naklady a minimdlne persondlne vybavenie
psychiatrickych stacionarov, ¢o nemé negativny vplyv na pocet odlieCenych pacientov
Vv psychiatrickych staciondroch, pricom dochddza k zvysSeniu produktivity.

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
X zvysuje LTnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia prdavne zdaviznych ustanoveni;
b) wplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdakona, ale vznikd na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.
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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na podnikatel’ské prostredie

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov regulacie

Tabul’ka €. 1: Zmeny ro¢nych nakladov v prepocte na podnikatel’ské prostredie,
Vyhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Predkladatel: tabulka &. 1 sa vypliia na zaklade detailnych informécii uvedenych v tabulke
¢. 2 a v dopliujucich informaciach k nej.

Na vyplianie pouzite Kalkulaiku ndkladov, ktord vyplnenie tejto tabulky automatizuje.
Samotna kalkulacka obsahuje vysvetlivky aj navod na vyplianie. Identickou tabulkou
Z kalkulacky nasledne nahradte tabulku ¢. 1.

Pokyny K jednotlivym stlpcom tabulky &, 1:

Priame finanéné naklady sa rozdel'uju na A. a B. z dovodu, ze na zmeny v regulacii vysky
dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat negativne externality Sa
neuplatituje mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov. Na iné poplatky sa pravidlo
uplatiiuje, preto si uvedené osobitne.

A: Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je zniZovat’ negativne externality (patria
medzi priame finanéné naklady): vypiia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaju, rusia
¢i menia ich vysku. Pod negativnymi externalitami sa mysli prenos nakladov produkcie ¢i
spotreby na iné subjekty, napriklad poskodenia, znizenia hodnoty, znehodnotenia C¢i
znecistenia. Medzi takéto poplatky patria napriklad tie, ktorych cielom je znizovat emisie
sklenikovych plynov, emisie inych znecistujicich latok alebo chranit’ obmedzené prirodné
zdroje.

Pouzite najmé udaje z analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy (tabulka ¢. 3). Zmeny
vV administrativnej naro¢nosti plnenia povinnosti spojené s danami, odvodmi, clami
a poplatkami sa kvantifikuja v ramci ,,D. Administrativne naklady*. Ide o roény vplyv na PP
Vv eurdch. Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om
zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuji naklady.

B: Iné poplatky (patria medzi priame finanéné naklady): vypina sa, ak ustanovenia pravneho
predpisu zakladaju/ruSia ¢i menia vySku inych poplatkov. Napomocné modzu byt Udaje z
analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy (tabulka €. 3). Ide o rocny vplyv na PP v euréch.
Dolezit¢ je kvantifikovat' aj poplatky, ktoré do rozpocCtu verejnej spravy nevstupuju.
Kvantifikované vplyvy (v eurach na PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady
a na tie, ktoré znizuju néklady.
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Medzi poplatky patria napriklad: poplatok za vydanie osvedcenia o Zivnostenskom opravneni,
poplatok za Ziadost o predizenie platnosti stavebného povolenia, tihrady za sluzby verejnosti
poskytované RTVS v oblasti rozhlasového vysielania a televizneho vysielania, poplatky
organizaciam kolektivnej spravy, napriklad SOZA alebo iné spravne/sudne poplatky. Medzi
poplatky nepatria pokuty.

C: Nepriame finan¢né naklady: vypiia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaju rusia
¢1 menia vysku nepriamych nakladov. Kvantifikované vplyvy (v eurach na PP) sa rozdelia na
tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuji néklady. V pripade objektivnej
nedostupnosti pozadovaného tdaja pouzite expertny odhad.

Nepriame financné ndklady — su ndklady, ktoré musi podnikatel vynalozZit na ucely
zabezpecenia suladu vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky
S poziadavkami regulacie (napr. naklady spojené so zabezpecenim ochrannych pracovnych
odevov, ndklady na zabezpecenie pitného rezimu, ndklady na vybavenie prevadzky
elektronickou registracnou pokladnou, naklady na skolenie, na ziskanie potrebnych vedomosti
nevyhnutnych na dosiahnutie urcitého diplomu alebo osvedcenia a iné). Patria sem aj, priplatky
k mzde, prispevky zamestnancom, cestovné nahrady, stravné a pod.

D. Administrativne naklady: vypliia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaju, rusia
¢imenia vySku administrativnych nakladov. Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP)
sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuji naklady a na tie, ktoré znizuji néklady. Pri
kvantifikécii administrativnych nakladov je mozné pouzit’ standardizovani ¢asovli naro¢nost’
pre typické administrativne povinnosti (uvedenu v tabul’ke na str. 10), alebo je mozné pouzit’
expertny odhad.

Administrativne naklady — |de 0 nakladové vyjadrenie casu, ktory stravi podnikatel resp. jeho
zamestnanci realizaciou konkrétnych cinnosti v suvislosti s dodrZiavanim regulacnych
Povinnosti resp. pri plneni informacnej povinnosti. Patria sem aj administrativne nadklady
suvisiace so samotnym oboznamenim sa s novou reguldciou a jej implementdciou.

Spolu A+B+C+D: spocitaju sa vsetky vplyvy (A+B+C+D). Tento sucet vyjadruje aky celkovy
pozitivny vplyv a aky celkovy negativny vplyv ma reguldcia na naklady PP.

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky (MSP): vypocitaju sa ndklady tych ustanoveni
predkladaného pravneho predpisu, ktoré maja vplyv na MSP resp. aj na MSP. Kvantifikované
vplyvy (v eurach na PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré
znizuji ndklady. Kategériu MSP tvoria podniky, ktoré zamestnavajii menej ako 250 osob
a ktorych roény obrat nepresahuje 50 milidnov eur a/alebo celkova ro¢nad bilanéna suma
neprevysuje 43 miliénov eur.

F. Uplna harmonizicia prava EU: spoéitajii sa naklady tych ustanoveni predkladaného
pravneho predpisu, ktoré vyplyvaju z legislativy EU, od ktorej sa nemozno odklonit’ a ktort ani
nie je mozné upravit' inak (z Tabulky ¢&. 2 — Povod regulacie: EU uplna harm.). Neuvadzaja
sa sem vplyvy na naklady, ktoré vychadzaja z harmonizacie s pravom EU s moznostou vol'by
(tie nemaju vynimku z mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov). Kvantifikované vplyvy
(v eurach na PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuju
naklady.

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F: vypocitaju sa naklady, ktoré vstupuji
do mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov. Ide o sucet inych poplatkov, nepriamych
finanénych néakladov a administrativnych nakladov, oslobodeny od vySky ndakladov,
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vyplyvajucich z uplnej harmonizacie s pravom EU. Kvantifikované vplyvy (v eurach na PP) sa
rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuji naklady a na tie, ktoré znizuju naklady.

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatel’ov

Tabul’ka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulicii na zmeny v nakladoch
podnikatel’ov

Predkladatel’ vlozi tabul’ku €. 2, ktora mu vygeneruje Kalkulacka ndkladov:
Pokyny K jednotlivym stlpcom tabulky ¢, 2:

Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujici déovod zvySenia/zniZenia nakladov
na PP: vtomto stipci predkladatel’ uvedie stru¢ne a vystizne aj dovod zvysenia/zniZenia
nakladov na PP. Predkladatel’ nekopiruje paragrafové znenie regulacie! Napriklad: znizenie
frekvencie povinnych kontrol strojov z rocnej na dvojrocnui.

Cislo normy (zakona, vyhlasky a pod.): predkladatel’ uvedie &islo pravneho predpisu,
v ktorom je upravend predmetnd reguldcia, ¢o sluzi pre exaktnu identifikaciu zdroja pravne;
upravy, zvlast' v pripadoch, kedy material upravuje dva a viac pravnych predpisov. Napriklad:
zakon ¢. 311/2001 Z. z.

Lokalizacia (§, ods.): predkladatel’ uvedie, ktory paragraf, odsek, pismeno a bod upravuje
zmenu predmetnej regulacie. Napriklad: § 15 ods. 2 pism. b).

Povod regulicie: predkladatel’ vyberie jednu z moznosti povodu regulacie: SK; EU tplna
harm.; EU harm. s moznostou volby. Regulacie s povodom ,,SK* st domace iniciativne
regulacie. Povod ,,EU tplna harmonizacia® maji tie ustanovenia, ktoré s transpoziciou prava
EU, pri ktorych nie je mozna volba ani odklon od znenia prava EU. Napriklad: presné znenie
predzmiuvnej informdcie, ktori: musia obsahovat vieobecné obchodné podmienky. Povod ,,.EU
harmonizacia s moznostou volby*“ maji tie ustanovenia, ktoré su transpoziciou alebo
implementéciou prava EU, ktoré mé iroveii minimalnej harmonizéacie alebo ide o transpoziciou
alebo implementaciu s moznostou vol'by. Napriklad: Povinnost mat systém ochrany pre
pripad upadku, avsak samotny mechanizmus, fungovanie su na volbe clenského statu.

Utinnost’ regulacie: predkladatel’ uvedie datum/datumy G&innosti resp. navrhovanej uéinnosti
regulacie (obzvlast dolezité v pripade, ak pravny predpis obsahuje ustanovenia s roznymi
datumami uc¢innosti). Napriklad: 1.7.2022.

Kategéria dotknutych subjektov: predkladatel’ definuje kategdriu dotknutych subjektov,
ktoré budu ovplyvnené predkladanou reguléciou. Napriklad: ubytovacie zariadenia, autoskoly
a pod. alebo vsetky podniky. V pripade, ak sa navrh tyka celého podnikatel'ského prostredia,
predkladatel’ uvedie "vSetky kategorie".

Pocet subjektov v dotknutej kategorii: predkladatel’ uvedie pocet dotknutych subjektov
v posudzovanej kategérii. Ak ma jedna regulacia rozny vplyv na zmenu nakladov viacerych
kategorii podnikov, tak pre kazdu takuto kategoriu je potrebné uviest’ samostatny riadok. Tento
udaj mdze byt’ urceny presne na zaklade evidencie zodpovednych ttvarov za predchadzajtice

obdobie, odhadom prostrednictvom tidajov za predchadzajuce obdobie, prostrednictvom
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Statistik podl'a SK NACE Kklasifikacie, inych Statistik alebo expertnym odhadom. Ak nie je
mozné definovat’ pocet dotknutych subjektov, predkladatel’ uvedie ,,N/A*. Ak sa tyka vSetkych
kategorii, tak uvedie celkovy pocet dotknutych subjektov.

Pocet subjektov MSP Vv dotknutej kategorii: ak ma zmena regulacie vplyv aj na MPS, tak
predkladatel’ uvedie ich pocet (kategoriu MSP tvoria podniky, ktoré zamestnavajia menej ako
250 oso6b a ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 50 milionov eur a/alebo celkové ro¢na bilan¢na
suma neprevysuje 43 milionov eur). Ak ma vplyv na MSP, ale z objektivnych dovodov nie je
mozné definovat’ pocet dotknutych subjektov, ani vykonat expertny odhad, predkladatel’ uvedie
/A

Vplyv na 1 podnikatela v eurach: vypoclita Kalkulacka ndakladov na zéklade udajov
v predchadzajucich stlpcoch. Podrobnosti vypoc¢tu su uvedené v d’alSej casti Metodického
postupu.

Vplyv na kategériu subjektov v eurach: vypocita Kalkulacka nakladov na zéklade tidajov
v predchadzajucich stipcoch. Podrobnosti su uvedené v d’aliej ¢asti Metodického postupu.

Druh vplyvu IN (zvySuje naklady) / OUT (znizuje naklady): vyberie sa druh vplyvu.
Napriklad: Znizenie priplatkov za pracu v sobotu bude mat druh vplyvu OUT, pretoze znizuje
naklady podnikatelom. Zavedenie novych povinnosti BOZP bude mat druh vplyvu IN, pretoze
zvySuje ndaklady podnikatelom.

Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

V tejto Casti uvedie predkladatel’ dopliiujuce informacie k tabulke ¢. 2 a k idajom vyplnenym
v Kalkulacke nakladov tak, aby umozioval skontrolovat sposob a spravnost’ vypoctov.
Predkladatel’ osobitne uvedie aj jednotlivé zdroje dat, ktoré pouzil na vypocty. Pri odkazoch
Z internetu je potrebné uviest’ konkrétnu podstranku, odkial’ boli Eerpané data, nielen kmenovu
adresu webu a zaroven aj datum, kedy bola informacia z danej podstranky prebrata.

V pripade, ak predkladatel nemd k dispozicii konkrétne data, pokusi sa vykonat’ expertny
odhad, pricom v tejto Casti popiSe, akym spdsobom a z akych informacii vychadzal pri
expertnom odhade.

V pripade, ak vplyvy objektivne nie je mozné kvantifikovat’ alebo vykonat’ expertny odhad
a predkladatel’ z tohto dovodu uvedie v tabul’ke znak ,,N/A%, tak ich v tejto ¢asti aspon
¢o najpresnejSie vysvetli a uvedie dovod, pre ktoré ich nebolo mozné kvantifikovat’, alebo
vykonat’ expertny odhad.

Za objektivny dovod je mozné povazovat’ skutocnost’, ak sa pre konkrétny udaj nevykonava
Statistické zist'ovanie, resp. neexistuje ziadna in4 forma sledovania alebo vykazovania, ktora by
mohla byt’ pouZita pre tento ucel.

Expertny odhad je moZné vykonat’ na zaklade r6znych dét, napr. z dat z minulosti. Napriklad,
ak je potrebny udaj typu ,,pocet tkonov* a predkladatel’ nevie odhadnut, kol'ko tkonov
sa v buducom obdobi vykona, mal by vykonat’ expertny odhad na zaklade tdajov z minulosti
(idealne z posledného roka), ak je takyto udaj k dispozicii.
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Metodika kvantifikacie vplyvov jednotlivych regulacii:

l. Rozdelenie materidlu na jednotlivé regulacie, ktoré menia naklady
jednotlivych kategorii podnikatel’skych subjektov

Niektoré materialy obsahuji zmenu (resp. zavedenie ¢i zrusenie) iba jednej regulacie, vacsina

materidlov vSak meni viacero regulacii, ktoré maju vplyv na zmenu nakladov PP. V prvom
kroku je preto potrebné material rozdelit’ na jednotlivé regulacie.

Napriklad: Zmena Zdikonnika prace mozZe obsahovat zmenu povinnosti zamestndvatela
V suvislosti so zabezpecenim stravovania zamestnancov a tiez zmenu vo vske odstupného
a zmenu v mzdovom zvyhodneni za pracu v sobotu.

Nasledne je potrebné urcit, na ktoré kategorie dotknutych podnikatel'skych subjektov
sa jednotlivé regulacie vztahuju.

Napriklad: Zmena zdkona o socialnych sluzbdach zavadza povinnu bezbariérovost’ budov,
V ktorych sidlia zariadenia poskytujuce iba konkrétne socialne sluzby, nie vsetky, napr.
zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata.

1. Identifikovanie typov nakladov, ktoré meni regulacia
Niektoré regulacie menia len jeden typ ndkladov, iné viacero. Ddlezité je preto zmenu regulécie
rozlozit na mens$ie nékladové polozky podla typov ndkladov (Priame finan¢né naklady —
osobitne dane, odvody, cla, a poplatky, ktorych cielom je zniZzovat’ negativne externality (A)
a osobitne Iné poplatky (B), Nepriame finan¢né naklady (C), Administrativne naklady (D).

Napriklad: Rozsirenie povinnosti pri protipoZiarnej ochrane stavby moze obsahovat kupu
hasiacich pristrojov (nepriame financné naklady), cas (a tym aj naklady na mzdy) viastnych
zamestnancov potrebny na ich obstaranie a montdz (administrativne naklady).

I11.  Vypocet jednotlivych typov nikladov regulacie

Naklady na 1 podnikatel’a

V pripade priamych financnych nakladov (odvody, dane, cld, poplatky) ide o roény vplyv,
Z tohto dovodu sa vyska nakladov nenasobi frekvenciou. V nasledujucom texte nie su poplatky
rozdelené na tie, ktorych cielom je znizovat’ negativne externality a na iné poplatky z toho
dovodu, ze sa kvantifikuji rovnako. Na stanovenie vySky tychto ndkladov je potrebné pouzit’
udaje z Analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, kde je povinnost’ ich kvantifikovat’ ak
prichadza k ich zmene. V pripade poplatkov je navySe potrebné doplnit’ aj kvantifikaciu tych,
ktoré sa menia a zaroven nie su prijmom rozpoctu verejnej spravy (napr. zo zakona povinné
poplatky komoram, asociaciam a pod.).

Priame financné naklady na 1 podnikatela su vycislené podla vzorca:

Pocet dotknutych
subjektov

Priame finan¢né naklady (dane, odvody, cla, poplatky) - roény vplyv
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Nepriame financné naklady na 1 podnikatela st vycislené na zaklade vzorca:

Nepriame finan¢né

naklady na 1 Frekvencia
podnikatela

Administrativne ndaklady na 1 podnikatela si vycislené na zaklade vzorca:

' '

* Pokyny k vyplneniu frekvencie plnenia povinnosti sii uvedené na str. 8

** Pokyny k vyplneniu casovej narocnosti su uvedené na str. 9

*** Tarifa — pre zjednodusSenie vypoctov vychidza z priemernej ceny prdce, ktord je uvedend v
Kalkulacke nakladov (priemernd mzda + odvody zamestnavatela).

Celkové naklady na 1 podnikatela su vycislené na zaklade vzorca:

Priame finan¢né naklady
(dane, odvody, cla,

Nepriame finanéné +
naklady na jedného
podnikatela

Administrativne naklady na
poplatky) na jedného
podnikatela — rocny vplyv

jedného podnikatela

Naklady na celé podnikatel’ské prostredie

Priame a nepriame financné ndklady na celé PP st vycislené na ziklade vzorca:

Administrativne naklady na celé podnikatel'ské prostredie su vycislené na zaklade vzorca:

Pocet dotknutych

Cas X Tarifa X Frekvencia X Sy

Celkové naklady na celé podnikatelské prostredie st vycislené na zaklade vzorca:

Priame finanéné naklady Nepriame finanéné Administrativne naklady na
(dane, odvody, cla, poplatky) + naklady na celé celé podnikatel'ské
— ro¢ny vplyv podnikatelské prostredie prostredie

Stanovenie frekvencie plnenia povinnosti sa urci pomocou nasledovnych koeficientov:
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Vychodiskom, ktorym je stanovovana frekvencia plnenia povinnosti, je obdobie 1 roka.
Povinnosti mézu byt plnené pravidelne na roc¢nej baze, polrocne, kvartalne, raz za niekol’ko
rokov, pripadne jednorazovo (napr. povinnosti v suvislosti so vznikom a ukonéenim
podnikania) alebo nepravidelne (v pripade zriedkavého vyskytu urcitej udalosti, napr. vznik
priemyselnej havarie). Koeficienty pre vypocet ndkladov regulacie zodpovedajuce frekvencii
plnenia st uvedené v tabul’ke. Koeficient ,,jednorazovo® vychadza z dizky volebného obdobia
(4 roky), vramci ktorého je ambicia, aby vlada stihla odstranit’ jednorazovl zataz, ktora
vytvori.

Tabulka koeficientov frekvencie

1 — krat roéne 1 kazdé 2 roky 0,50
2 — krat ro¢ne (polroc¢ne) 2 kazdé 3 roky 0,33
3 — krat ro¢ne 3 kazdé 4 roky 0,25
4 — krat ro¢ne (Stvrtrocne) 4 kazdych 5 rokov 0,20
Mesaéne 12 nepravidelne/ jednorazovo 0,25

Stanovenie ¢asovej naro¢nosti pri administrativnych nakladoch

Kalkulacia nakladov vychadza z metodiky $tandardného nakladového modelu (SCM). Jej
podstatou je rozklad regulécie a paragrafového znenia do siboru mensich, 'ahSie meratel'nych
komponentov — jednotlivych regulacii, s naslednym nakladovym vyjadrenim ich plnenia.

Pri prirad’ovani asovej naro¢nosti plnenia povinnosti je mozn¢ pouzit’ dva zakladné pristupy:

a) Expertny odhad trvania povinnosti (v min.)

Odhad predkladatel’a trvania povinnosti (v min.) Ak predkladatel’ disponuje tdajmi o
trvani povinnosti ziskanymi na zéklade vlastnych merani alebo reprezentativnhym
prieskumom medzi zainteresovanymi subjektmi tieto udaje moze predkladatel’ pouzit’
pre vypocet ndkladov regulacie. Rovnako postupuje ak identifikuje Specifické
povinnosti, ku ktorym nie je mozZné priradit’ Ziadnu z vysSie uvedenych typickych
informacnych povinnosti. Predkladatel’ je povinny zverejnit’ vSetky vstupné udaje, ktoré
vyuzil pri odhade trvania povinnosti a pri kvantifikacii ¢asovej naro¢nosti vychadza z
porovnania budiiceho stavu so si¢asnym stavom. V kvantifikacii je potrebné zohl'adnit’
Casové parametre (trvanie spracovaniam, ¢as potrebny na zaslanie), kvantitativne
parametre (vyska poplatku, materidlne naklady na podanie) a kvalitativne parametre
(prinos alebo naklad zavedenia predpisu, ktoré nie je mozné zohladnit’ v inych
kategoriach).

b) Standardnd casova ndarocnost povinnosti (min.)
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Ak predkladatel’ nevie odhadnut’ trvanie administrativnej povinnosti presnejSie, tak

si moze pomoct’ vyberom z 10 typickych informa¢nych povinnosti, ktorym su priradené
Standardizované ¢asové naro¢nosti uvedené v tabul’ke.

Tabul’ka Standardnych ¢asovych naroc¢nosti typickych informaénych povinnosti podla
velkosti podniku je uvedena v Kalkulacke vplyvov na PP, ¢asti ,,Vysvetlivky ku kroku

1%

Uvedené ¢asové narocnosti budu zo strany Ministerstva hospodarstva SR v primeranych
casovych intervaloch aktualizované.“. Odovodnenie: Pravidelna aktualizacia ¢asovych
hodnét zabezpeci exaktnejSiu kvantifikdciu nakladov na podnikatel'ské prostredie.

VyuZzivanie neaktudlnych hodndt ¢asovej ndrocnosti moze pri kvantifikacii vplyvu na
celé podnikatel'ské prostredie vytvarat’ vel'ké rozdiely kvantifikované v eurach.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mozZete uviest’ ako samostatnu prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii, musi vSak obsahovat’ vSetky pozadované informéacie.

Predkladatel’ do tejto Casti uvedie tiefo informdcie:

¢i aakou formou sa kpredkladanému materidlu konali konzultacie
S podnikatel'skymi subjektmi

link na webov stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené

zdovodnenie vyberu formy, vratane udaju o sposobe oslovenia dotknutych
subjektov

trvanie konzultacii (od — do) a pripadné termin/y stretnuti

zoznam konzultujucich subjektov

hlavné body konzultécii a ich zavery

zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujicich
subjektov

zoznam navrhnutych opatreni na znizenie ndakladov reguldcii na PP od
konzultujticich subjektov (uved’te konkrétne), ktoré neboli akceptované a dovod ich
neakceptovania.

Pre uskutocnenie konzultacii predkladatel’ postupuje podla bodu 5. Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov ako aj podla odporucani ku konzulticidm v casti III.
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Konkurencieschopnost’
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Predkladatel’ na zaklade odpovedi na uvedené otazky vyberie, aky vplyv ma predkladany
material na konkurencieschopnost’ (zvySuje, nemeni, znizuje konkurencieschopnost’) a napise
zddvodnenie obsahujuce zaroven aj odpovede na otdzky uvedené v texte.

V principe existuju tri moznosti, ako mdézu regulacie ovplyvnit fungovanie podnikatel'skych
subjektov na trhu:

a) stanovenim resp. zmenou podmienok pre vstup na trh a zacatie podnikania — napriklad
problém s otvorenim prevadzkarne, vysoké vstupné ndklady, ndrocné administrativne
procedury a pod.,

b) stanovenim resp. zmenou podmienok pre sprdavanie sa na trhu — nové povinnosti
a poziadavky pre existujicich podnikatelov moézu znamenat obmedzenie rozsahu
podnikania pre podnikatel'ské subjekty, o im mdze spdsobovat’ tazkosti pri profilovani sa
na trhu alebo az stratu istého segmentu trhu,

C) stanovenim resp. zmenou podmienok, ktoré vedii k zmenam v Strukture trhu — spravidla ide
0 také opatrenia, ktoré postihujt iba vel'ké podnikatel'ské subjekty.

Predkladatel’ v tejto Casti preto uvedie, ¢i dochddza k vytvoreniu resp. zmene bariér pre vstup
na trh pre novych vyrobcov, dodavatel'ov, poskytovatel'ov ¢i odberatel’'ov tovarov alebo sluzieb
a ¢i dojde k sprisneniu regulacie spravania sa pre niektoré podniky.

Predkladatel’ opiSe tiez situacie, kedy sa bude zaobchddzat' s niektorymi podnikmi alebo
produktmi Vv porovnatelnej situacii rozne (napriklad S$pecialne rezimy pre MSP alebo
vytvorenie povinného produktu zo zédkona).

Predkladatel’ opiSe, ¢i a aky vplyv ma navrh na prekazky pri vyvoze alebo dovoze z tretich
krajin a ¢i ovplyvni cezhrani¢né investicie (priliv/odliv zahrani¢nych investicii resp. uplatnenie
slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch).

Predkladatel’ zaroven posudi priame aj nepriame vplyvy so zameranim na dostupnost’ zdrojov
financovania, pracovnej sily, surovin, polotovarov, suciastok, strojov a zariadeni, energii a pod.
Z hladiska pristupu k financiam uvedie, ¢i sa vytvaraju nové moznosti financovania aktivit pre
podnikatel'ov, napriklad vo forme dotacii, iverov, alebo zjednoduSuje pristup k existujucim
nastrojom financovania.

Predkladatel’ na zaver tejto Casti uvedie, ¢i a ako prispieva zmena regulacie k ciel'u Slovenska
mat’ najlepsie podnikatel'ské prostredie spomedzi susediacich krajin EU. Jednym z cielov
zmien regulécie je, aby sa Slovensko stalo najkonkurencieschopnejSou krajinou v regione a to
hlavne v porovnani so susednymi krajinami EU (Raktsko, Ceska republika, Polsko,
Mad’arsko). Z tohto dovodu odporacame predkladatel'om zaoberat’ sa nastavenim regulécii
v susednych krajinach a navrhovat’ ich zmeny tak, aby sme ich vo vzt'ahu k podnikatel'skému
prostrediu mali lepSie ako susedné Staty. V pripade, ze predkladatel’ vie o lepSom nastaveni
regulacie v niektorej zo susednych krajin, tak to popiSe v tejto Casti.

Produktivita

Predkladatel’ na zéklade odpovede na uvedenu otazku vyberie, aky vplyv ma predkladany
materidl na produktivitu (zvySuje, nemeni, znizuje produktivitu) a napiSe zdovodnenie.
Produktivita predstavuje pomer medzi vyprodukovanym mnozstvom a vstupmi pouzitymi pri
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vyrobe vo financnom vyjadreni. Zvysit ju je mozné takou zmenou regulacii, ktora znizi
podnikom ndklady alebo umozni produkovat’ viac pri nezmenenych nékladoch alebo
kombinovanym sposobom prispieva k zlepSeniu pomeru medzi produkciou a nakladmi
podnikov.

Napriklad: Ak ide o zmenu reguldcie, ktora znizuje naklady podnikatelom a nemd negativny
vplyv na velkost produkcie, tak dochadza k zvyseniu produktivity. Ak ide o zmenu regulacie,
ktora zvysuje ndklady podnikatelom a nemd iny vdcsi pozitivny vplyv na zvysenie produkcie,
tak dochddza k zniZeniu produktivity. Ak sa zmenou regulacie zavedie povinna elektronizacia
niektorého z procesov, ale na druhej strane sa tym vo vdcsej miere zvysi produkcia podnikov,
tak dochadza k zvyseniu produktivity.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Predkladatel’ do tejto Casti uvedie a popise nasledovné informaécie:

- Pri sankciach a pokutach uved’te tie zmeny, ktoré budi mat’ vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Nie je potrebné odhadovat’ ich celkovy ro¢ny vyber alebo inak kvantifikovat
celkovy ro¢ny vplyv, dolezit¢ je vSak kvalitativne popisat’ vplyv ich zmeny na
podnikatel’'ské prostredie.

- Pri dotaciach, fondoch, Statnej pomoci a inych formach podpory zo strany Statu
kvalitativne popiSte pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie.
V pripade zmeny administrativnej naro¢nosti kvantifikujte vplyvy na modelovom
priklade.

- Priregulovanych cenach odhadnite ro¢ny finan¢ny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

- Pri inych vplyvoch vyuzite kvalitativne a kvantitativne metody tak, aby bolo zrejmé
ako pozitivne a ako negativne budl posobit’ na podnikatel'ské prostredie.

Priklady:

- predizenie lehoty na prihldsenie zamestnanca do Socidlnej poistovne pred ndstupom do zamestnania,
- sprisnenie dovodov pre umoznenie odkladu danového priznania,

- zmena vysky alebo mechanizmu udelovania pokuit,

- naklady znecistovatelov vyplyvajuce z povinnosti odstranovania znecistenia, ktoré predstavuje
zavazné riziko pre niektoru zlozku Zivotného prostredia, chranené casti krajiny, chranené Zivocichy
alebo rastliny alebo ludské zdravie

- zabezpecenie pravnej istoty

- zmeny na tlacivach a vV povinnych prilohach v ramci Ziadosti o dotdcie

- zmeny regulovanych cien, napriklad v oblasti telekomunikacii, energetiky, financii a inych
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