Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu / pravnych predpisov: Zakon ¢. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a
finan¢nom poradenstve a o zmene a doplneni niektorych zédkonov

Lokalizacia: § 37d ods. 1 pism. a)
Utinnost’: 23.02.2018
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 66

Povinnost’ finan¢nych sprostredkovatel'ov a poistovni poskytovat’ klientovi pravidelné posudenie vhodnosti
odporucenych investiénych produktov zaloZenych na poisteni

Specifikacia':

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/L.P/2017/463

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=6483

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 22.01.2025

! Informécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Gprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto ddtumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6483
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/463

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Podrla zékona ¢. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a finanénom poradenstve a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon”), konkrétne § 37d, je finanénym agentom
a finan¢nym poradcom uloZena povinnost’ pred uzavretim poistnej zmluvy o investicnom produkte
zalozenom na poisteni poskytnut’ klientovi informaciu o tom, Ze bude pravidelne posudzovana
vhodnost’ odporu¢eného produktu. Tato povinnost priddva administrativhu zataz poistovniam,
pretoze vyzaduje neustdle sledovanie a opidtovné hodnotenie investicnych produktov klienta.
Finan¢né inStiticie musia teda nielen poskytnit informacie pred uzatvorenim zmluvy, ale aj
zabezpecCit' pravidelné monitorovanie, ¢o zvySuje ich naklady na administrativu a zdroje potrebné
na implementéciu. Toto ustanovenie ma za ciel’ chranit’ spotrebitel’a, aby jeho investicné produkty
zostali relevantné a vhodné aj v priebehu Casu, no pre financné institucie predstavuje dodatocnii
administrativnu zat'az.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Tato regulacia stanovuje povinnost' pre finannych sprostredkovatelov a poistovne, aby
pred uzavretim poistnej zmluvy o investicnom produkte zalozZenom na poisteni informovali klientov
o poskytovani pravidelného posudenia vhodnosti odporacanych investiénych produktov. Tato
povinnost’ vSak ide nad ramec Smernice EP a Rady 2016/97 o distribacii poistenia (d’alej ako
»smernica IDD*), ktora takéto postidenie vyzaduje len v pripadoch, ked’ sa poskytuje poradenstvo v
dosledku ¢oho vznika goldplating. Slovenska tprava tak uklada povinnost’ aj v situaciach, kde to
nie je priamo pozadované smernicou IDD, ¢im vytvara dodatocnii administrativnu zataz
pre sprostredkovatel'ov a poistovne. Predmetom ex post hodnotenia bude prehodnotenie povinnosti
poskytovat’ pravidelné postdenie vhodnosti, pokial sa nejednda o pripady, kde sa poskytuje
poradenstvo. Tento krok by znizil administrativiu zataz a zlepsil efektivnost’ regulacie v sulade
s europskymi normami.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
» Finan¢ni agenti, finan¢ni poradcovia a finan¢né institucie — Banky, Poistovne a penzijné
fondy, Podielové fondy, Faktoringové, lizingové a splatkové spolo¢nosti
Ex post:
* Financ¢ni agenti, finan¢ni poradcovia a financné institiicie — Banky, Poistovne a penzijné
fondy, Podielové fondy, Faktoringové, lizingové a splatkové spolocnosti

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V predmetom pravnom predpise bol identifikovany negativny vplyv tykajici sa vSeobecne novych
informacnych povinnosti dotknutych subjektov vo¢i svojim klientom.




9.2 Vy¢islenie dopadu na podnikatelPské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov pravneho predpisu’

Tabulka ¢. 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje s uvedené po vyplneni
Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):
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% Kalkulacia nakladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkuldcie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutognost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujiuce informacie k sposobu vypoétu vplyvov jednotlivych regulicii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypo¢itania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

* Administrativne naklady vyplyvajlice z povinnosti monitorovania produktov a ich
vhodnosti pre klientov v sektore poistenia alebo zaistenia gestor odhadoval vo vyske
priblizne 500 € ro¢ne pri kazdom z produktov u 38 poistovni pdsobiacich na uzemi
Slovenskej republiky (pricom predpokladal, ze poistovne pontkaji v priemere priblizne 10
svojich zékladnych produktov).

= Ex post naklady:
Pri vypocte sme vychadzali z poctu finan¢nych agentov a poradcov uvedeného na webe
NBS k 28.11.2024. Naklady boli kvantifikované pomocou kalkulacky nakladov
podnikatel'ského prostredia. Pre ucely vypoctu administrativnej povinnosti bola vyuzita
jedna z typickych informacénych povinnosti ,Poskytnutie informécie, oznamenie,
vyhlasenie® z kalkulacky nakladov pri ro¢nej frekvencii. Vplyv tejto regulacie na kategdriu
dotknutych subjektov je vo vyske 1 199 036 €. Vplyv na jeden dotknuty subjekt je vo
vyske 49 €.
9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):
Zdrojom pocetnosti pre zistenie poctu dotknutych subjektov z predmetnej oblasti bolo webové sidlo
Narodnej banky Slovenska. Odkaz na internetovt stranku: https://subjekty.nbs.sk/?s=1120

9.2.3 Dovod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi reguldcie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

Vzhl'adom na suhrnny spésob vypoctu nékladov v ex ante faze nie je mozné porovnat’ odhadovant
vysku nakladov s kvantifikovanymi ndkladmi v rdmci ex-post hodnotenia.

9.2.4 Dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante fize:

Nepredpokladané naklady v ex ante faze neboli identifikované.



https://subjekty.nbs.sk/?s=1120

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho predpisu

9.3.1 Ucastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

alebo ,,gestor*).

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO):
Slovenska asociacia poistovni, 17054303 (d’alej ako ,,SLASPO*)

Forma a termin vykonania konzulticii:
Oslovené subjekty: Forma:
SLASPO osobne/online X dotaznik/e-mail O

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 3.9.2024 do 16.9.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU — Zuéastneni zastupcovia: Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, sekcia finanéného trhu, odbor kapitalového trhu a poistovnictva (d’alej ako ,,MF SR*

Zxicastnené subjekty:
Ano X Nie O

Datum vykonania:
01.10. 2024

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Podnet bol vzneseny zo strany SLASPO na zaklade toho, Ze podla zastupcov podnikatelov ide
o vnutrostatnu pravnu tpravu nad ramec toho, ¢o uklada smernica IDD. Zo strany podnikatel'skych
subjektov je povinnost pravidelného (opakujuiceho sa) predkladania vyhlasenia o vhodnosti
k investicnym produktom zaloZzenym na poisteni, ktoré boli klientovi pred tym odporucené
povaZovana bez pridanej hodnoty.

Zastupcovia podnikatelov tvrdia, Ze takato povinnost' nevyhnutne nevedie k zvySenej ochrane
spotrebitel'a, pretoze klienti, ktori si raz vyberti produkt, nemusia mat opakovanu potrebu
hodnotenia vhodnosti, pokial’ sa v ich zivotnej situdcii nezmeni ni¢ zdsadné. Navyse, z pohladu
podnikatel’ov sa tato povinnost’ javi ako administrativne narocna a neprimerana vzhl'adom na to, ze
smernica IDD takyto pristup nevyzaduje.

V tejto suvislosti by bolo vhodné zvazit, ¢i sucasné poziadavky, ktoré slovenska uprava kladie
na finan¢né institacie, st skutocne nevyhnutné a v sulade s eurdpskymi normami, alebo ¢i by
nebolo efektivnejSie zamerat’ sa len na pravidelny monitoring v pripadoch, kde sa poskytuje
poradenstvo, ako to stanovuje smernica IDD. Pri povinnosti poskytovat’ vyhldsenie o vhodnosti
kazdy rok toto predstavuje pre finanénych agentov pri vypracovani a zaslani takéhoto vyhlasenia
pre kazdého klienta osobitne administrativu navyse, ktord nie je nevyhnutna.

Uprava predmetnej regulacie by v kone¢nom dosledku znizila administrativnu zat'aZ a zjednodusila
procesy. Podnikatel'ské subjekty ocakavaju, Ze uprava alebo zruSenie povinnosti pravidelného
posudzovania vhodnosti by viedlo k vyraznej uspore nakladov, najmi v oblasti administrativy
a personalnych ndkladov spojenych s vykondvanim tychto procesov.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- plneniu ciel’a regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu
Vv praxi.

Dovodom zavedenia (?) upravy bolo, Ze poistné produkty zalozené na investovani sa cCasto
spristupiiuji klientom ako mozné alternativy alebo nédhrady investiénych produktov, ktoré su
predmetom smernice IDD. Na zabezpecenie jednotnej ochrany klienta povazoval zakonodarca
za dolezité, aby investicné produkty zalozené na poisteni podliehali okrem pravidiel vykonu
¢innosti stanovenych pre vSetky poistné produkty aj osobitnym pravidldm zameranym na samotny
investi¢ny prvok, ktory je sucastou tychto produktov. V ramci ochrany spotrebitel’a sa zaviedla
povinnost’ poskytovat’ pravidelné poskytovanie vyhlasenia o vhodnosti produktov pre klienta.
Zakonom upravena pravidelnost’ je v praxi nastavena na raz rocne.

V suvislosti s namietkou SLASPO, Ze v tomto pripade ide o Gpravu nad ramec, MF SR povazuje za
potrebné objasnit’ chybu v preklade smernice, na zaklade ktorej vychadzaju podnikatel'ské subjekty
v praxi z nespravnej textacie ustanovenia a dochadza tym aj k nespravnosti vykladu samotnej
povinnosti.

Ide o to, Ze pravidelné posudenie by malo byt poskytované len pri poradenstve, avSak poradenstvo
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v zmysle smernice IDD znamena aj (u nas, v naSom vnutroStitnom prave) financné
sprostredkovanie. Teda ide o pripad agenta, ktory klientovi dava urciti radu suvisiacu s jeho
investicnym produktom. Toto delenie vychddza (aj ked’ nie uplne vhodne) z podmienok
nastavenych pre kapitalovy trh. Ak ide o produkty zalozené na investovani, Eurépska komisia cerpa
pri tychto regulaciach aj z pravidiel nastavenych pre kapitdlovy trh, kde sa prikazy delia na tzv.
“execution only”, ked’ ide vyslovne o prikaz obchodnikovi s cennymi papiermi na vykonanie
ur¢itého ukonu a “with advice”, teda s radou. Ide tu o poradenstvo, avS§ak v tomto pripade sa
definicia z kapitalového trhu nezhoduje s tou, ktora je zavedena a zauzivana v prostredi
investi¢nych produktov poistenia.

V redliach investicnych produktov zaloZzenych na poisteni ide o vSetky produkty, ktoré su
uzatvarané cez financnych agentov. MF SR povazuje za ziaduce, aby takéto relativne komplikované
produkty, ktoré so sebou navySe nesu aj urcité riziko pre klienta, boli predavané s resp. po
poskytnuti rady profesionalom v zmysle poskytnutia rady o tom ktorom produkte, ale nie v zmysle
poradenstva, pretoZe na poradenstvo existuju finan¢ni poradcovia ako Specidlna kategoria na trhu.

Dochadza tu teda k nevhodnému pouZzivaniu pojmov na zaklade chybného slovenského prekladu
smernice IDD, ktora hovori len o poradenstve. Toto ustanovenia v§ak ma byt chapané tak, ze ide
o situdcie, ked’ sa poskytuje rada ku konkrétnemu produktu. Rada sa podl'a MF SR musi poskytnut’
vzdy, pokial’ sa predava produkt tak komplexny ako st investi¢né produkty, pri ktorych méze dojst’
k problémom, ak napr. dany produkt nie je dostato¢né vykonny atd’.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrus$enie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedcenych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nikladov v dosledku upravy/zrusenia reguliacie (dobrovol’né).

SLASPO predlozilo navrh na upravu regulacie pri najblizsej novelizécii zdkona, pricom o najlepse;j
moznej alternative este otvori diskusiu pri jej priprave.

Navrh 1: ZruSenie povinnosti pravidelného posudzovania vhodnosti po uzavreti zmluvy. Dal§im
navrhom je zru$it povinnost’ pravidelného posudzovania vhodnosti odporucanych investi¢nych
produktov po uzavreti poistnej zmluvy, pokial’ sa nezmeni situdcia klienta alebo podmienky trhu.
Tento navrh by znizil administrativnu zataz pre poistovne a sprostredkovatelov, priCom by sa
sustredil na pripady, kde existuje realna potreba opatovného posudenia.

Névrh 2: Flexibilnejsia regulacia v oblasti monitorovania a aktualizacie investi¢nych produktov.
Podnikatelia by privitali flexibilnej$ie nastavenie pravidiel pravidelného poskytovania vyhlasenia
o vhodnosti investicnych produktov, ktoré by zohladiiovalo dynamiku trhu a potreby klientov.
Moznost’ prispdsobit’ frekvenciu posudzovania vhodnosti podla Specifickych podmienok klienta
a typu produktu by mohla znizit’ administrativne naklady.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnhym rieSeniam:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky povazuje sucasnu pravnu Upravu tykajicu sa povinnosti
pravidelného poskytovania vyhlasenia o vhodnosti investi¢cnych produktov zaloZenych na poisteni
za primerand. Predkladanie vyhlasenia o vhodnosti pre vSetky produkty v oblasti poist'ovnictva
pravidelne raz za rok je podl'a ministerstva povazované za efektivny mechanizmus, ktory ma
chranit’ spotrebitelov a zaroven zabezpecit', Ze investi¢né produkty zostanu v sulade s potrebami a
cie'mi klientov pocas celej doby trvania zmluvy. Zaroven zostava v presved¢eni, Ze sucasna pravna
uprava je v sulade so smernicou a nevyzaduje novelizaciu.

Zaroven Ministerstvo financii SR potvrdilo otvorenie diskusie k tomuto podnetu pri priprave novely
zékona, ktora sa bude primarne zameriavat na transpoziciu Smernice IDD. Na prebichajucich




stretnutiach budu otvorené jednotlivé alternativy ako moznosti nového znenia pravnej upravy.
Casovy horizont pripravy novely a otvorenia diskusie:

V prvej polovici roku 2025 sa o¢akava finalna diskusia na arovni EU, po ktorej bude nasledovat
transpozi¢ny proces na vnutroStatnej Urovni. V ramci tohto procesu bude mozné opdtovne
komunikovat’ o podnete so SLASPO za spoluucasti Ministerstva hospodarstva SR a subjektov z
praxe, na ktoré ma predmetna povinnost' poskytovat’ rocné (pravidelné) vyhlasenie o vhodnosti
dopad.

SLASPO sa v najblizS§ich mesiacoch pokusi otvorit' diskusiu k problematike opodstatnenosti
povinnosti pravidelného poskytovania vyhldsenia o vhodnosti aj v suvislosti s pripravovanou
upravou zdkona o poistovnictve, o om na stretnuti informovalo aj gestora zakona.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplikac¢nej praxe:

Ministerstvo hospodarstva SR sa po prediskutovani podnetu priklana k otvoreniu diskusie, ktorej
vysledkom by bolo zniZenie administrativnej zataze sucasného znenia regulacie s tym, ze ked’ sa
bude pripravovat’ novela zakona ¢. 186/2009 Z. z., podporuje diskusiu k jednotlivym alternativam
znenia regulécie, t. j. ako je mozné nastavit stlad medzi ochranou spotrebitela a znizenim
frekvencie poskytovania vyhlasenia o vhodnosti produktu.

MH SR zaroven ocenuje iniciativu SLASPO priniest do budicej diskusie aj partnerov z praxe,
ktorych sa tato povinnost’ priamo tyka.

MH SR z dlhodobého hladiska podporuje prehodnotenie stcasnej reguldcie tykajucej sa
povinnosti finan¢nych sprostredkovatel'ov a poistovni pravidelne poskytovat’ klientom vyhlésenie
o vhodnosti odpora¢anych investiénych produktov zalozenych na poisteni podl'a § 37d zakona ¢.
186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a finanénom poradenstve. Sucasnd pravna Uprava,
ktord vyzaduje posudenie vhodnosti pri poistnych produktoch kazdoro¢ne je v porovnani so
Smernicou EU nastavena prisnejsie a vytvara administrativnu zat’aZ pre finanénych agentov.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

MH SR vyslovilo podporu ohl'adom prehodnotenia sti¢asného znenia legislativnej upravy, ktora sa
tyka povinnosti poskytovat’ klientom vyhlasenie o vhodnosti pravidelne, v sicasnosti raz rocne.
Momentalna legislativa je prisnejsia ako poziadavky stanovené v eurdpskej smernici, ¢o sposobuje
zvySenl administrativnu zataz pri poskytovani tychto vyhlaseni, ktoré moézu byt v niektorych
pripadoch zbytocné, pokial sa klientova situacia v priebehu roka nezmeni.

Znizenie pravidelnosti poskytovania vyhlasenia o vhodnosti znizi zat'az finan¢nych agentov, ktori
takato povinnost maju voci vSetkym svojim klientom kazdy rok. Zavedenie tejto zmeny v
niektorych castiach nezivotného poistenia zvysi Casovi isporu finan¢ného sprostredkovatela.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ regulaciu L1 upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢ni prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢ni prax upravit, tak uvedie ako
a akych pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych
predpisov) sa ma uprava dotknut’:

MH SR sa ako zicastneny subjekt na konzulticidch k predmetnému podnetu stotoziuje s
iniciativou otvorit opdtovne tento bod pri konzultacidch tykajucich sa novely zakona pri
transpozicii smernice IDD. Do toho momentu suhlasi s ponechanim sucasnej pravnej upravy a
zéaroven podporuje SLASPO v myslienke prizvania do vecnej diskusie k predmetnej zmene aj
odbornikov z praxe, ktorych sa uprava dotyka.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatel’a:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel'a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukon&enia hibkového ex post
hodnotenia
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