Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Odbor zlepSovania podnikatel’ského prostredia
Gestor / gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MD SR*)

Nazov pravneho predpisu / pravnych predpisov: Zakon ¢. 93/2005 Z.z. o autoskolach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zakon o autoskolach®)

Lokalizacia: § 3 ods. 7

Uéinnost’: 23.5.2020

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 10
Prevadzkovanie autoskol

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/240

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Page.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZbor|D=13&CisObdobia=7&1D=1588

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/240
https://www.nrsr.sk/web/Page.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID=1588

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Regulacia definuje podmienky v oblasti prevadzkovania autoskol. Autoskola a hlavne jej prevadzka
musi mat’ svojho zodpovedného zastupcu, ktory ma na starosti celkové fungovanie autoSkoly.
Zodpovedny zastupca bol zavedeny ako kl'i¢ovy prvok kontroly a zodpovednosti, ¢im sa posiliiuje
odborny dohl'ad nad fungovanim autoskoly. Predmetnd osoba zaroven nesmie byt zodpovednym
zastupcom alebo inStruktorom v inej autoSkole. Vynimka plati pre inStruktora autoSkoly, ktora
prevadzkuje t4 ista osoba. Tato podmienka plati z dévodu rizika situacie, aby jeden zodpovedny
zastupca nemohol mat’ na starosti viac prevadzok, resp. autoskolu iného majitel'a, ¢im by sa znizila
kontrola nad ¢innost'ami autoskdl a zhorSila by sa kvalita vyucby. Prevadzkovatel’ autos§koly moze
byt aj sdm zodpovednym zastupcom, pokial’ uz tato ¢innost’ nevykonéva v inej prevadzke.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Predkladatel navrhuje explicitne uviest moznost prevadzkovania auto$kol prostrednictvom
prevadzkovatel'a, nakol'’ko ¢innost’ autoskdl je viazanou zivnostou a teda sa prevadzkuje, v stlade so
zakonom €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani. Ak sdm prevadzkovatel’ zivnosti, t.j. autoskoly,
spifia podmienky odbornej sposobilosti podl'a § 3 ods. 2 nie je potrebné zabezpecovat’ jej prevadzku
prostrednictvom separatneho zodpovedného zastupcu.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty.

EX post:
Dotknutymi subjektami st prevadzky autoskol v poéte priblizne 600.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (idaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
SXIPEST ANTE® EX ANTE
7 we 9 r r
Uc}nnost 5 ; Naklady | Naklady Sl
Poradové pravnf_:ho P9cet INEAEXEY na na nakladoch na
> Struény a zrozumitel’'ny . . . | predpisu | Kategéria dotk. | subjektov| nal |Kkategoriu |kategoriu o
cislo ; 2 Lokalizacia - - kategoriu
e opis regulacie / subjektov v dotk. | podnik. dotk. dotk.
regulacie . . e - : dotk.
regulacie kategorii v € subjektov | subjektov .
subjektov v €
vE€ vE€
10 Prevadzkovanie autoskol § 3 ods. 7 23.5.2020 Autoskoly 600 - - - -

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kaZdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podfa bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola k predmetnému ustanoveniu vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, a preto neboli identifikované pozitivne alebo negativne vplyvy.

Ex post naklady:

Predmetnt reguléciu nie je mozné kvantifikovat, pretoze nedisponujeme poctom autoskdl, v ktorych
sam prevadzkovatel zadroven vykondva aj funkciu zodpovedného zastupcu. Rovnako sa neda vycislit’
pocet prevadzkovatel'ov — Zivnostnikov, ktori zamestnavaju zodpovednt osobu, aj keby predmetnou
osobou mohli byt a tym usetrit’ finan¢né naklady.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):
Zdroje pocetnosti tvoria interné Statistiky MD SR.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avsak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zarovei ide o reguléciu, pre ktoru
nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych dévodov nie je mozné
uviest’ dévod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’'skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
Sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, Odbor cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
SASA, s.r.0., 34134379 Ano X Nie O
Asociacia AutoSkol SR, 55243185 Ano X Nie O

(d’alej ako ,,AASR®)

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SASA, s.r.o. osobne/online X dotaznik/e-mail O] 15.7.2024
Asociacia Autoskol SR osobne/online X dotaznik/e-mail (] 15.7.2024

Verejné konzultacie:
Trvanie verejnych konzultacii: od 13.6.2024 do 26.6.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia spésobuje v praxi.

Podla aktudlne platnej legislativy musi kazd4 autoSkola arovnako aj prevadzka disponovat
zodpovednym zastupcom, ktory ju bude prevadzkovat. AASR vzniesla k regulacii pripomienku
v mene prevadzkovatel'ov auto§kol, pretoze zo znenia zakona pre nich nie je Gplne zrejmé, Ze ak st
prevadzkovatelia fyzické osoby — zivnostnici, nemusia zamestnat’ zodpovednt osobu, ale sami fou
modzu byt - pokial’ samozrejme spliiaju podmienky ustanovené zakonom.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulicie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulicie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Toto ustanovenie vzniklo ako reakcia na potrebu zvySenia kvality a bezpecnosti vycviku v
autoskolach. Cielom bolo zaviest’ efektivne mechanizmy na regulaciu ¢innosti autoskol, vratane
jasnej zodpovednosti za riadenie a zabezpecenie odborného vedenia. Predmetna osoba zaroveni
nesmie byt zodpovednym zastupcom alebo inStruktorom v inej autoskole. Vdaka tomu, Ze
zodpovedni zastupcovia musia byt viazani k jednej autoskole, sa zvysila ich zodpovednost a
pozornost’ voci jednotlivym ziadatelom o vodi¢ské opravnenie. Okrem toho sa tymto ustanovenim
znizilo riziko naruSania kvality vycviku kvoli neprimeranému mnozstvu pracovnych povinnosti
jedného instruktora v réznych institiiciach. Prevadzkovatel’ autoskoly méze byt’ aj sam zodpovednym
zastupcom, pokial’ uz tuto ¢innost’” nevykonava v inej prevadzke. Podl'a vyjadrenia MD SR ako
gestora zo zakona jasne vyplyva, kto sa moze stat’ zodpovednym zastupcom, ktory bude autoskolu
prevadzkovat. Pokial'’ je majitelom autoSkoly pravnickd osoba, musi automaticky ustanovit
zodpovedného zastupcu.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iiprava znenia / zrusenie regulacie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovoel’né),
- ofakavana uspora nakladov v désledku tipravy / zrusenia regulacie (dobrovol’'né).

AASR navrhla pridanie explicitnej textacie do § 3 ods. 7 zakona o autoskolach, ktora by priamo
definovala moznost prevadzkovat autoskolu zodpovednym zéastupcom a aj samotnym
prevadzkovatel'om.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativhym rieSeniam:

MD SR vyjadrilo pochopenie pre alternativny navrh predkladatel’a, ktory ziada o ipravu textacie z
dovodu jasnejSicho vykladu predmetnej reguldcie. Pripomenul vSak, Ze predmetny navrh neriesi
primarny problém, a to uroven kvality vyucby v siibehu s manazovanim inych autoskdl. V pripade
akceptacie navrhu predkladatela sa majitel stane zodpovednou osobou a zaroven bude moct
vstupovat’ ako Statutar/spolo¢nik aj do inych autoskol. Sice v nich nebude moct’ plnit funkciu
zodpovedného zastupcu, ale tieto aktivity mozu ovplyviiovat’ celkovu Groven vyucby a fungovania
povodnej autoskoly. Gestor z tohto dévodu navrhol vlastnli upravu tohto ustanovenia v buducnosti.
Zmena by sa mala tykat majitel'a (prevadzkovatela) autoskoly, ktory je aj sam zodpovednym
zastupcom. V tom pripade v8ak uz nebude moct’ byt Statutdrom/spolo¢nikom v inej autoskole.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Pravny predpis, ktory bol naposledy novelizovany v roku 2020 stanovuje povinnost’ prevadzkovat’
autoskolu prostrednictvom zodpovedného zastupcu, je z pohl'adu gestora optimalne nastaveny z
hl'adiska zaistenia odborného vedenia a kontroly nad kvalitou vycviku. Regulécia, ktora vyzaduje,
aby zodpovedny zastupca nepracoval sucasne v inej autoskole, resp. prevadzke, znizuje riziko
zanedbania povinnosti a zabezpecuje plné sustredenie na Cinnosti jednej inStitiicie. Tento pristup
zvySuje uroven bezpecnosti a kvality vyucby pre uchadzacov o vodi¢ské opravnenie. Spracovatel’
akceptuje argumenty gestora, ktory v tomto roku neplanuje otvarat’ predmetnt reguléciu, aj ked’ tto
moznost do budicna nevyluCuje. Autoskola ahlavne jej prevadzka vSak musi mat’ svojho
zodpovedného zastupcu, ktory ma na starosti celkové fungovanie autoskoly. Spracovatel’ rovnako
stihlasi s tym, Ze zodpovedny zastupca zaroven nesmie vykonavat rovnaku ¢innost’ v inej autoskole.
Dévodom su mozné negativne vplyvy na kvalitu a bezpe¢nost’ vykonavanych edukacnych ¢innosti
v pripade vykonavania funkcie zodpovedného zastupcu jednou osobou na viacerych prevadzkach
autoskoly, resp. U iného majitel'a autoskoly.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Podnikatel’'ské subjekty navrhli zmenu § 3 ods. 7 , priGom gestor sa s touto iipravou plne nestotoznil.
Podrla jeho vyjadrenia navrhovana tprava neriesi primarny problém, len zadefinuje moznost’, ktora
Z predmetného ustanovenia zakona o autoskolach sama vyplyva. Gestor vSak planuje
v strednodobom horizonte jeho tGpravu ato vlastnym navrhom, ktory neohrozi vysoki troven
edukaénych c¢innosti autoskol a zaroven podnikatelom pridd va¢Siu pravnu istotu a jasné
zadefinovanie mozZnosti prevadzkovat’ autoskolu alebo jej prevadzku majitel'om ako zodpovednym
zastupcom. Predmetna zmena zaroven obsahuje jednu podmienku. Majitel’, ktory bude zaroven
zodpovednym zastupcom, nebude méct’ figurovat’ vo vlastnickej Struktare inej autoSkoly. Zabrani
sa tym zdvojovaniu funkcii a udrzi sa vysoky edukacny Standard autoskdl. Gestor prislubil, ze v
pripade planovanych zmien v regulacii bude spracovatela informovat esSte pred zacatim
legislativneho procesu, najneskor planuje upravu realizovat’ do konca roku 2026.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

[1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

[ upravit’ aplika¢ni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje reguliciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ na zaklade argumentov gestora nesthlasi s pdvodnym navrhom predkladatela o
explicitnom zadefinovani moznosti pre majitel'a stat’ sa zodpovednym zastupcom. Dévodom je
moznost’ majitela byt aj nasledne aktivny ako Statutar/spolocnik v inych autoSkolach, co mdze
priamo ohrozit’ uroven kvality vycviku a vyucby. Na zaklade tychto skuto¢nosti spracovatel’ dospel
k zaveru upravit’ predmetnu regulaciu podl'a navrhu gestora, ktory upravuje textaciu regulacie takym
sposobom, aby sa v zakone zakotvila moznost’ majitel'a byt sam zodpovednym zastupcom, ktory
zaroven nemoze byt’ Statutarom/spolo¢nikom v inej autoSkole.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu K vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu suhlasil s obsahom stanoviska spracovatela.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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