STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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CisLo: 162/2018
VYBAVUJE: JUDR. Buza

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 315/2016 Z. Z. O REGISTRI PARTNEROV

VEREJNEHO SEKTORA A O ZMENE A O DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi ZAKONA €.
38/2017 Z. z. A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky diia 10. jula 2018 predlozilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopina
zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a o
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 38/2017 Z. z. a ktorym sa menia a
dopiriaji niektoré zékony “ Material predpoklada negativne vplyvy na rozpodet
verejnej spravy, ktoré su rozpoCtovo =zabezpelené, a pozitivhe vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov a celému materialu

Komisia Ziada predkladatela opatovne prehodnotit vplyvy na podnikatel'ské
prostredie. Predkladatel v materiali sam uvadza, Zze material tiez ,...na jednej strane
zvySuje naroky na partnerov verejného sektora“, no v dolozke vybranych vplyvov
vyznacil len pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie. V zmysle jednotnej
metodiky, predkladatel by sa mal sustredit na tie ¢asti predkladaného materialu, pri
ktorych dochadza k zvySeniu/znizeniu nakladov pre podnikatelsky sektor. Ako priklad
existujucich negativnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie v predmetnom materiali
Komisia uvadza:

- Negativne vplyvy suvisiace s administrativnymi nakladmi vyplyvajucimi z bodu
15 (§4 ods. 2 pism. d), na zaklade ktorého je podla navrhovanej pravnej
upravy pri kone¢nych uzivatefoch vyhod zavedena povinnost uvadzat aj
dalSie udaje (adresu iného pobytu, rodné Cislo, druh a Cislo dokladu totoznosti
a tiez udaj, ktory zaklada postavenie kone&ného uzivatela vyhod); a tiez z
bodu 22 (§9 ods. 2), na zaklade ktorého vznika povinnost informovat’ nie len o
zmenach v zapisanych udajoch o kone¢nom uzivatelovi vyhod, ale aj o
zmenach v udajoch, ktoré su vedené v registri partnerov verejného sektora. S
touto zmenou takisto suvisia naklady spojené s odplatou pre opravnené
osoby.
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- Negativne vplyvy suvisiace s administrativnymi nakladmi vyplyvajucimi z bodu
21 (§9 ods. 1), na zaklade ktorého sa zavadza povinnost oznamovat
registrujucemu organu zmenu udajov o kone¢nych uzivateloch vyhod, ako aj
iné zmeny tykajuce sa vlastnickej a riadiacej Struktury partnera verejného
sektora, do 60 dni od kedy zmena nastala. K uvedenym zmenam takisto
prinalezi povinnost prilozit aktualizovany verifikatny dokument. S touto
zmenou takisto suvisia naklady spojené s odplatou pre opravnené osoby.

- Mozné negativne vplyvy suvisiace s rozSirenim okruhu subjektov o Cerpatelov
z akychkolvek fondov EU, v zmysle bodu 2 (§2 ods. 1 pism. a) prvy bod).
SucCasne predkladana formulacia by rozSirila okruh subjektov napriklad o
subjekty podnikajuce v pofnohospodarstve, Cerpajuce iné nez Strukturalne
alebo investi¢né eurdpske fondy.

Komisia preto Ziada predkladatela o vyznacenie negativnych vplyvov do dolozky
vybranych vplyvov a ich dopracovanie v ramci analyzy vplyvov na podnikatelskée
prostredie.

Do predbezného pripomienkového konania predkladatel dodato¢ne zasiela analyzu
vplyvov na informatizaciu spolo€nosti, prislusné vplyvy vSak v materiali neuvadza. V
zmysle koherentnosti materialu odporuc¢a Komisia zjednotit' jeho jednotlivé Casti a
spravne vyznacit' pritomnost’ jednotlivych vplyvov v ramci dolozky vybranych vplyvov
k tomuto materialu, ako aj v ramci ostatnych ¢asti materialu.

Predkladatelovi odporu¢a Komisia dopracovat' ¢ast’ 12. dolozky vybranych vplyvov a
uviest zdroje udajov, z ktorych vychadzal.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia odporuc¢a predkladatefovi v €asti 3.1 Dotknuté podnikatel'ské subjekty nie len
tieto subjekty menovat, ale tiez urcit ich pocet. V tejto Casti predkladatel tiez uvadza
len jeden okruh subjektov dotknutych navrhom zakona, ale ten sa dotyka nielen
podnikatefov vylu€enych z poésobnosti zakona, ale aj ostatnych z pozicie partnerov
verejného sektora a opravnenych oséb; Komisia preto Ziada o ich uvedenie do tejto
Casti Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie, aby bolo zrejmé, Ze novelou sa
nezavadza len tato konkrétna zmena spocivajuca v zmene pdsobnosti zakona.

Komisia odporuca predkladatelovi popisat detailnejSie odburavanie administrativnej
zataze pre podnikatelov, ktoru tento material prinasa, a to v casti 3.3.3
Administrativne naklady. Prikladom, kedy dochadza k uprave/odstraneniu
existujucich administrativnych povinnosti, mézu byt napriklad zmeny, na ktoré
predkladatel poukazuje aj v dévodovej sprave, ked uvadza, Ze "navrh zadkona bude
vo vysledku znizovat administrativhu zataz na strane partnerov verejného sektora,
pretoZze zuzuje okruh pdsobnosti zadkona, a teda aj okruh pravnych vztahov, pri
ktorych vznika povinnost zapisu do registra partnerov verejného sektora."

Predkladatel uvadza viacero zmien, ktoré zvySuju, resp. znizuju administrativne
naklady podnikatelskych subjektov, napr. ,..zavadza sa povinnost oznamovat
registrujucemu organu nielen zmenu udajov o kone¢nych uzivateloch vyhod, ale aj
akékolvek zmeny vo vilastnickej €i riadiacej Strukture partnera verejného sektora, a to
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do 60 dni od kedy uvedena zmena nastala, ako aj povinnost’ prilozit aktualizovany
verifikaCny dokument...“. Komisia Ziada o uvedenie tychto nakladov do Casti 3.3.3
Administrativne naklady a v pripade, Ze predkladatel bude vediet tieto naklady aj
vyCislit, aj o zaradenie do Casti 3.3.4.

V Casti 3.3.1 Priame financ¢né naklady predkladatel popisal jednotlivé zmeny, ktoré
vedu k znizeniu priamych finanénych nakladov, ale ani na priklade sa nepokusil toto
znizenie kvantifikovat, a to aj napriek tomu, Ze disponuje podkladmi pre vycCislenie
subjektov z radov partnerov verejného sektora, ako aj opravnenych osbéb. Komisia
preto Ziada, aby predkladatel okrem kvalitativheho popisu zahrnul do tejto Casti aj
kvantifikaciu zniZzenia nakladov a uviedol toto Cislo aj do ¢asti 3.3.4 Suhrnna tabulka
nakladov regulacie.

V Casti 3.3.4. Suhrnna tabulka nakladov regulacie Komisia takisto odporuca
predkladatelovi vycislit vSetky vplyvy, a teda kvantifikovat vSetky naklady, ktoré
podnikatelia uSetria, resp. ktoré ich tato regulacia bude stat. Vypocet predkladatel
popisSe v ramci jednotlivych druhov nakladov.

Pri vyCisleni je mozné pomdct si kalkulaCkou nakladov regulacie, ktoru predkladatel
najde na nasledujucom odkaze: http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-
prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

Komisia odporu€a predkladatelovi dopracovat cast 3.4. analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie, popisujuc konkrétnejSie akym spdésobom material
ovplyviuje konkurencieschopnost dotknutych podnikatelskych subjektov.

V Casti 3.4 Konkurencieschopnost a spravanie sa podnikov na trhu Komisia
predkladatelovi tiez odporu€a uviest dévody vyluCenia urCitych subjektov z
posobnosti zakona, nakolko odévodnuje tieto zmeny prave v suvislosti s
konkurencieschopnostou, napr. registraciou Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky
»..Stavaju sa podmienky, za ktorych Slovenska zarucna a rozvojova banka, a. s. tieto
financné sluzby poskytuje realne menej vyhodnymi“, dalej zmena, v ramci ktorej
»---S@ Uumozni vykonavanie cinnosti opravnenej osoby aj zahrani€énym opravnenych
osobam, ak vykonavaju ¢innost na uUzemi Slovenskej republiky prostrednictvom
organizacnej zlozky"“.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

Predkladatel zaslal material na PPK 10. jula 2018, priCcom v materiali absentovala
analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy. Tuto analyzu MF SR obdrzalo az
dodato¢ne 20. jula 2018, teda kratko pred uplynutim terminu PPK. Komisia
upozoriiuje, Ze v takychto pripadoch je potrebné prediZit termin na vypracovanie
stanoviska v ramci PPK.


http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



