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STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

STRATEGICKY PLAN SPOLOCNEJ POLNOHOSPODARSKEJ POLITIKY 2023-2027 - NAVRH

I. Uvod: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
predlozilo dfia 12. januara 2022 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia“) na zavereCné posudenie material: ,Strategicky plan
spolo¢nej polnohospodarskej politiky 2023-2027 - navrh®. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpocCtovo zabezpecené,
pozitivne vplyvy na podnikatefské prostredie a pozitivne socialne vplyvy a pozitivhe
vplyvy na zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplathuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V Casti 6. Vykonavacie predpisy sa uvadza, Ze sa predpoklada prijatie/zmena
aproximacnych nariadeni vlady SR, ktoré sa budu tykat niektorych intervencii
strategického planu. Komisia Ziada predkladatela, aby uviedol menovite predpisy,
resp. oblasti, ktoré budu dotknuté realizaciou strategického planu a sucasne tieto
slovne zhodnotil v Analyze vybranych vplyvov na podnikatefské prostredie z pohladu
predpokladanych vplyvov na podnikatelské prostredie.

V ramci ostatnych Casti Komisia ziada ich dopracovanie, kedZe ich vyplnenie je
povinnou sucastou podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
A to konkrétne:

V gasti 7. Transpozicia prava EU Komisia Ziada uviest konstatovanie, &i dany
dokument resp. oCakavané vykonavacie predpisy p6jdu/nepbjdu nad ramec
minimalnych poZiadaviek EU

V Casti 8. Preskumanie ucCelnosti Komisia Ziada nastavit €as, po ktorom dojde k
preskumaniu, ako aj kritéria, na zaklade ktorych sa prieskum zrealizuje, pri¢om cielom
prieskumu je overit, Ci prijaty plan plni svoj uCel. Komisia o€akava uvedenie datum
kontroly/odpoctu strategického planu, kedZe bude predmetom rokovania o navrhu
Strategického planu spolo¢nej pofnohospodarskej politiky 2023 — 2027 s Eurépskou
komisiou pocas formalneho schvalovania a bude urcite nastavena forma spatnej vazby
jeho napifiania podfa nastavenych kritérii.

V Casti 9. Vplyvy navrhovaného materiadlu Komisia Ziada predkladatela o vyjadrenie v
suvislosti s vyznacenim aj negativneho vplyvu na podnikatelské prostredie. Obsahom
materialu su aj intervencie ,kritéria“ zamerané na rdzne oblasti, ktoré musia
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polnohospodari spifiat. Ich dodrzanie méze pre niektoré existujuce podniky znamenat
zmenu resp. upravu postupov, co méze vyvolat naklady s tym spojené.

V Casti 10. Poznamky Komisia Ziada zhodnotenie prevladajuceho vplyvu na
podnikatelské prostredie, kde je mozZné uviest, Ze material by mal mat celkovo
prevladajuci pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie, kedze sa predklada s ciefom
podporit podnikanie v polnohospodarstve prostrednictvom vySSich platieb a
pausalnych podpor.

V Casti 11. Kontakt na spracovatefa Komisia odporuca doplnit telefon a organizacny
utvar spracovatela pre komplexnost udaju o kontakte.

V predloZenej dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest povinné informacie v bode
8. Preskumanie ucelnosti.

Oddévodnenie: Povinnost uviest uvedené informacie vyplyva z Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, z Casti Il. Obsahové poZiadavky doloZky. NavySe,
podla predlozenej analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa planuje minut na
spolo¢nu polnohospodarsku politiku na Slovensku v rokoch 2023-2027 celkovo 4,31
mid. Eur, z toho zo zdrojov Statneho rozpoctu 908 mil. eur. Pri tak velkom financovani
z verejnych prostriedkov je obzvlast délezité popisat mechanizmus preskumania
ucinnosti a ucelnosti z hladiska plnenia stanovenych cielov. Uvedenu pripomienku
predloZilo MPSVR SR aj v medzirezortnom pripomienkovom konani, av3ak
predkladatel ju do predloZzeného znenia dolozky vybranych vplyvov v zavereCnom
posudeni nezapracoval. KedZe predkladatel vramci zavereCného posudenia
nepredlozil vyhodnotenie pripomienok z medzirezortného pripomienkoveho konania, a
to sa nenachadza ani v legislativnom procese na portali Slovlex, nie su zname dévody
nezapracovania uvedenej pripomienky.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia odporuca predkladatelovi predlozit kompletny formular Analyzy t.j. aj tabulky
3.1.1 a 3.1.2. Predkladatel nemdze svojvolne vypustit Ziadnu Cast analyzy, i ked tato
ostava prazdna.

Komisia Ziada predkladatela, aby doplnil bod 3.2 konzultacie odvolanim sa na prilohu
[l materidlu Konzultacie s partnermi. Vychodiskom pre vypracovanie materialu bol
dotaznikovy prieskum, ktorého ciefom bolo identifikovat potreby a preferencie
verejnosti o nastaveni buducej spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Dotaznikového
prieskumu sa zucCastnilo 685 respondentov. V tomto bode je potrebné doplnit
informaciu, kto a ako tento dotaznikovy prieskum realizoval, a kde a aké su zverejnené
vystupy a zavery zisteni prieskumu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia Ziada dopracovat dokument o stropovanie intervencie 21.1 Zakladnej podpory
prijmu v zaujme udrzatelnosti na konecného uzivatela vyhod vratane spracovania
analyz zameranych na vykazovanie vlastnickej Struktury, mzdovych nakladov a
systému kontroly.

Odévodnenie: Dokument v kapitole 2.1.1.4 zavadza stropovanie zakladnej podpory
prijmu v zaujme udrzatelnosti s cielom zvySenia adresnosti a efektivnosti podpér.
Nasledne v kapitole 4.2.2 vysvetluje spdsob a odhadovanu zastropovanu Ciastku.
Dokument uvazuje so znizenim platby na urovni 85 % Ciastky presahujucej 60 000 eur
a 100 % Cciastky (strop) presahujucej 100 000 eur. Maximalna podpora tak vychadza
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na 66 000 eur. Z dokumentu vSak nie je jednoznacCne zrejmé, Ci ide o stropovanie na
arovni farmy (ICO) alebo na trovni vlastnika (kone&ného uzivatela vyhod). Odviazané
priame platby predstavuju prijmovu podporu konkrétneho farmara. Garantovany prijem
farmara (vlastnika farmy) vo vySke 66 000 eur roCne z verejnych zdrojov je v
podmienkach Slovenska dostatoény. Vlastnici viacerych fariem pri stropovani na ICO
budu ale ziskavat nadStandardnu prijmovu podporu, lebo budu méct ziskat az 66 000
eur z kazdej farmy. Zaroven stropovanie na ICO budi méct vlastnici obchadzat
rozdelenim fariem. Preto je potrebné Strategicky plan Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky dopracovat o stropovanie na kone¢ného uzivatefa vyhod vratane spracovania
analyz zameranych na vykazovanie vlastnickej Struktury, mzdovych nakladov a
systému kontroly.

Komisia zZiada dopracovat dokument tak, aby nemohli farmy obchadzat’ degresivitu
intervencie 71.1 Platby pre oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami
(ANC) rozdelenim fariem a vypracovat analyzy zamerané na vykazovanie vlastnickej
Struktuary a systém kontroly.

Oddévodnenie: Dokument v kapitole 2.1.1.4 zavadza zvySenu degresivitu platieb pre
oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami s vysvetlenim, Zze mensie
farmy maju v ANC nizsi prijem na pracovnika ako vacsie farmy. Nasledne dokument v
kapitole 5.3.14.7 vysvetfuje degresivitu platieb pre ré6zne velkostné kategoérie fariem.
Farmy do 450 ha ziskaju plnu kompenzaciu uslého prijmu, zatial ¢o nad 450 ha
podpory poklesnu na 53,85 %, 47,80 % az 40,54 %. Vzhladom na velkost degresivity
moézu mat farmy motivaciu ziskat plnd kompenzaciu rozdelenim na dve alebo viac
mensich fariem. Preto je potrebné dopracovat podmienky podpory tak, aby nemohli
farmy obchadzat degresivitu intervencie 71.1 rozdelenim fariem vratane spracovania
analyz zameranych na vykazovanie vlastnickej Struktury a systému kontroly.

Vo vlastnom materiali v €asti 5.4.14 ,Projekty pozemkovych uprav“ Komisia na nesulad
materialu s materiadlom MPRV SR ,Navrh opatreni na urychlené vykonanie
pozemkovych uprav v SR ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR €. 358 z 21.
augusta 2019.

Odévodnenie: V materiali ,Strategicky plan spoloénej pofnohospodarskej politiky
2023-2027 — navrh® je uvedené, Ze planovany pocet projektov za obdobie rokov 2023
az 2029 je 115 s celkovou ro¢nou orientacnou alokaciou finanénych prostriedkov vo
vySke 40 mil. eur. Na zaklade vladou SR schvaleného nelegislativneho materialu
,Navrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych uprav v SR* sa maju v priebehu
30 rokov vykonat pozemkové upravy vo vSetkych 3 103 katastralnych uzemiach, kde
eSte pozemkové upravy neprebehli a ich vykonanie je potrebné a ucelné, a preto je
nutné zacCat pozemkové upravy kazdoro¢ne v priblizne 120 katastralnych uzemiach.
Vycislenie finan¢nej potreby pre zacCatie pozemkovych uprav v roku 2022 v 120
katastralnych uzemiach je podfa materialu MPRV SR ,Navrh katastralnych uzemi pre
zacCatie pozemkovych uprav v roku 2021“ v celkovom objeme 73 mil. eur.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy Komisia ziada v Casti 2.1 vycCislit
potrebu zdrojov na roky 2023 a 2024 v sulade s rozpo¢tom verejnej spravy na roky
2022 az 2024.
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V tretom odseku predkladacej spravy a v harku ,SPP celkom® prilohy | sa uvadzaju
iné celkové sumy podpory v ramci strategického planu ako v Castiach 2.1.1. a 2.2.4.
analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy. Tento rozdiel Komisia zZiada v materiali
vysvetlit, prip. odstranit’.

V texte Casti 2.1.1. analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa uvadza, ze MPRV
SR ma uvedené finanéné prostriedky zabezpecené v rozpocte kapitoly na celé 4.
programové obdobie na roky 2023 - 2027. Komisia upozoriuje, Zze uvedené sa
nezaklada na skuto€nosti, kedZe kapitola MPRV SR ma uvedené finan¢né prostriedky
zatial rozpoCtované len na roky 2023 a 2024.

Vplyvy na rozpocCet verejnej spravy uvedené vo vypracovanej analyze vplyvov na
rozpocCet verejnej spravy Komisia zZiada kvantifikovat' na bezny rok a na tri nasledujuce
rozpoctoveé roky v sulade s § 33 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ako aj podla platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov, t. j. na roky 2022 az 2025.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia nesuhlasi s tym, Ze predloZzeny material nema vplyv na informatizaciu
spolocnosti. Material sa neda korektnym spdésobom vyhodnotit' v ramci zaverecného
posudenia, kedZe nebolo eSte ukonfené medzirezortné pripomienkové konanie a
material sa mbze eSte v tomto procese zmenit. Komisia zaroven uplathuje
pripomienku, ktoru uplatnilo MIRRI SR v ramci medzirezortného pripomienkového
konania - predkladatel nespravne vyhodnotil vplyv materialu na informatizaciu
spolo¢nosti. Naprie€ materialom sa vytvaraju databazy, informacné systémy a
zverejiiuju informacie na webovych sidlach, ¢o Komisia povazuje za vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti. Z uvedeného dévodu je nutné vyznadit’ pozitivny vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti do dolozky vplyvov a vypracovat analyzu vplyvov.

K vplyvom na zivotné prostredie

Vzhladom na vyznacCené pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie a zaroven mozneé
pozitivne aj negativne vplyvy na zivotné prostredie Komisia Ziada vypracovat suvisiacu
analyzu vplyvov a material nasledne predlozit na opatovné zavereéné posudenie.
Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatela, ze sa v sulade s bodom 2.7 Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov nevykonava analyza vplyvov na Zivotné
prostredie podla danej metodiky.

Ako uvadza bod 2.7 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov: ,Analyza
vplyvov na zZivotné prostredie sa podla jednotnej metodiky nevykonava pri materialoch,
ktoré presli posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie podla zakona ¢. 24/2006 Z.
Z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. DoloZka vplyvov vypracovana podla zakona ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov nahréadza proces konzultacii s
podnikatelskymi subjektmi. Tuto skutoCnost’ uvedie predkladatel v predkladacej
sprave a v dolozke v bode 10. Poznamky.“ Predkladany material vSak nepreSiel SEA
procesom Co potvrdzuje aj konstatovanie predkladatefa v Predkladacej sprave:
“Oznamenie o strategickom dokumente je vypracované a bolo zverejnené na
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webovom sidle Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Enviroportalu
17.12.2021.“ Oznamenie o strategickom dokumente vSak nie je ukonéeny SEA proces
zo Zaverecnym stanoviskom.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na zavereCné posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.
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