Analyza stavu malého a stredného podnikania

1.1 Charakteristika malého a stredného podnikania (d’alej len ,,MSP®)
na Slovensku

Malé a stredné podniky su bezpochyby pilierom slovenského hospodarstva. Tvoria 99,9 %
podiel z celkového poctu podnikatel’skych subjektov, V podnikovej ekonomike poskytuji
pracovné prilefitosti 71,8 % aktivnej pracovnej sily a podielaju sa 55,1 % na tvorbe
pridanej hodnoty.

1.1.1 Stav a vyvoj pocetnosti MSP

Z hladiska pocetnosti malych a strednych podnikov podl'a pravnych foriem na Slovensku
prevladaju fyzické osoby — podnikatelia. Z celkového poétu malych a strednych podnikov
v roku 2012 (551 608) tvorili fyzické osoby — podnikatelia 70,2 % a MSP — pravnické osoby
29,8 %. V ramci fyzickych osdb — podnikatel'ov maju dominantné zastipenie Zivnostnici
(92,8 %). Osoby podnikajuce formou slobodnych povolani tvoria 5,3 % a samostatne
hospodariaci rol'nici (SHR) 1,9 % z celkového poctu fyzickych osob — podnikatel'ov.
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Fyzické osoby — podnikatelia

Podla udajov a metodiky Statistického uradu SR (SU SR) bolo ku koncu decembra 2012
evidovanych celkovo 387 452 fyzickych o0s6b — podnikatelov, pricom ich pocet
sa medziro¢ne znizil o 3,7 %. Z celkového poctu fyzickych osob — podnikatel'ov bolo 359 575
zivnostnikov (z toho 359 574 v kateg6érii MSP), 20 382 osdb podnikajucich v slobodnych
povolaniach a 7 495 samostatne hospodariacich rol'nikov.

Odvetvova Struktura zivnostnikov

V ramci odvetvového Clenenia zivnostnikov patria medzi najvyznamnejSie odvetvia podla
klasifikacie SK NACE obchod so 95 752 (26,6 %) zivnostnikmi, stavebnictvo s 81 270
(22,6 %) zivnostnikmi, priemysel s 57 958 (16,1 %) zivnostnikmi a obchodné sluzby (sekcia
SK NACE K az N) s 49 923 (13,9 %) zivnostnikmi. V sektore dopravy a informacii (sekcia
SK NACE H, J) pdsobi 24 796 (6,9 %) zivnostnikov, v ostatnych sluzbach (sekcia SK NACE



O az S) 23 457 (6,5 %) Zivnostnikov, v ubytovani a stravovani 13 857 (3,9 %) zivnostnikov
a v podohospodarstve (sekcia SK NACE A) 12 561 (3,5 %) zivnostnikov.

Medziro¢ny pokles pocetnosti zivnostnikov bol po prvy krat zaznamenany vo vSetkych
odvetviach hospodarstva. Najviac zivnostnikov v roku 2012 pokleslo v obchode (0 5 750),
Vv stavebnictve (o 5 114), v priemysle (0 3 152) a v obchodnych sluzbach (o 747). Vyvoj
odvetvovej Struktury zivnostnikov od roku 2009 je charakterizovany rasticim zastupenim
zivnostnikov v odvetvi sluzieb a poklesom v odvetvi obchodu, priemyslu a stavebnictva.
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Z celkového poctu osdb podnikajucich v slobodnych povolaniach pdsobilo v r. 2012 podla
klasifikacie SK NACE 33,9 9% voblasti pomocnych cinnosti v poistovnictve
a v dochodkovom zabezpeceni, 23,4 % v ambulantnej a zubnej lekarskej €innosti, 21,9 %
V oblasti pravnych ¢innosti, 6,2 % v architektonickych a inzinierskych ¢innostiach, 4,2 %
Vo veterinarnych cinnostiach a 10,4 % vV ostatnych oblastiach. Vyvoj profesijnej Struktiry
slobodnych povolani charakterizuje postupny narast ¢innosti v  poistovnictve
a v dochodkovom zabezpeCeni sprevadzany postupnym poklesom cCinnosti v oblasti
ambulantnej a zubnej lekarskej starostlivosti. Zaroven sa prejavuje aj diverzifikacia ¢innosti
(narast v kategorii ostatné ¢innosti medzi r. 2010 — 2012 0 4,6 p. b.).

Regionalna Struktira Zivnostnikov

Najviac zivnostnikov vroku 2012 pdsobilo podla tudajov Registra organizacii SU SR
v Bratislavskom kraji (15,2 %), v Zilinskom kraji (15,1 %) a v Presovskom kraji (14,7 %).
V Nitrianskom kraji podsobilo 12,4 % zivnostnikov, v Tren€ianskom kraji 11,2 %
zivnostnikov, v Trnavskom kraji 10,8 % zivnostnikov, v Banskobystrickom kraji 10,6 %
zivnostnikov a KoSickom kraji 10,0 % zivnostnikov. Medziro¢ne najvyssi pokles poctu
zivnostnikov bol zaznamenany v Zilinskom kraji (7,7 %).

Z celkového poctu samostatne hospodariacich rolnikov bolo 19,0 % registrovanych
v Nitrianskom kraji, 18,3 % v Banskobystrickom kraji, 14,0 % v KoSickom kraji
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aV Presovskom kraji, 13,2 % v Zilinskom kraji, 11,5 % v Trnavskom kraji, 6,3 %
v Bratislavskom kraji a 3,6 % v Trenc¢ianskom kraji.

Osob podnikajtcich v slobodnych povolaniach bolo registrovanych 20,6 % v Bratislavskom
kraji, 14,6 % v Kosickom kraji, 12,5 % v PreSovskom kraji, 12,3 % v Nitrianskom kraji, 11,8
% v Banskobystrickom kraji, 10,0 % v Zilinskom kraji, 9,4 % v Trencianskom kraji a 8,7 %
v Trnavskom kraji.

Regionalna Struktura Zivnhostnikov podla krajov SR v roku 2012

Mapovy podklad © Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, ¢. 39-112-1788/2013,
vyhotovené NARMSP na zaklade tidajov SUSR.

Rodova Struktiara zivnostnikov

Z celkového poétu fyzickych os6b — podnikatel'ov evidovanych v registri organizacii SU SR
bolo ku koncu roka 2011 72,3 % muZov a 27,7 % Zzien. Z pohl'adu jednotlivych pravnych
foriem dosahovali zeny — podnikatelky vroku 2011 najviacSie zastipenie u oséb
podnikajucich V slobodnych povolaniach (53,5 %). Podstatne nizSie =zastlpenie mali
u zivnostnikov (26,5 %) a samostatne hospodariacich rol'nikov (24,9 %).

Zastipenie Zien zivnostnic¢ok v ramci jednotlivych odvetvi podl'a SK NACE bolo v roku 2011
v intervale od 1,8 % v stavebnictve do 61,2 % v ostatnych sluzbach (sekcia SK NACE O az
S). V ramci ostatnych odvetvi dosiahol podiel Zien 10,8 % v pddohospodarstve (sekcia SK
NACE A), 13,5 % v priemysle, 38,9 % v obchode, 39,6 % Vv ubytovani a stravovani, 13,6 %
v doprave a informaciach (sekcia SK NACE H, J) a 49,6 % v obchodnych sluzbach (sekcia
SK NACE K az N).

Zastlpenie Zien v podnikani na Slovensku je jedno znajniz§ich vramci krajin EU, ¢o
dokazuje nasledujuci graf.
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Podiel zien na celkovom pocte podnikatelov v jednotlivych
. krajinach EU v roku 2011
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Zdroj: Eurostat, the European Union Labour Force Survey, spracované NARMSP

Vekova Struktira Zivnostnikov

Z hladiska vekovej Struktiry mali vroku 2011 najvicSie zastipenie fyzické osoby —
podnikatelia vo vekovej kategérii 30 az 39 ro¢nych (28,6 %), néasledne v kategorii 40 az 49
ro¢nych (27,0 %), v kategorii 50 az 59 ro¢nych (22,5 %) a v kategorii menej ako 30 rokov
(14,7 %). Vo vekovej kategorii 60 aviac rocnych bolo vroku 2011 aktivnych 7,2 %
podnikatel'ov.

Dlhodobym problémom Slovenska je nizke zapojenie vySSich vekovych kategorii
obyvatel'stva do podnikania (v SirSom kontexte do ich zapojenia do ekonomickej aktivity).
Vv podnikani v ramci krajin EU (2011). Pomerne vysoky podiel mladych podnikatelov
na celkovom pocte podnikatel'ov na Slovensku ma kazdorocne klesajuci charakter." V roku
2011 dosiahnuty podiel mladych podnikatel'ov (fyzickych osdb) vo veku menej ako 30 rokov
14,7 % bol nizsi oproti roku 2010 o 0,5 percentudlneho bodu (d’alej ,,p. b.*), ako aj roku 2008
02,2 p. b. Podpore podnikania znevyhodnenych skupin obyvatel'stva na Slovensku, ako
su Zeny, mladi, ¢i seniori, bude preto potrebné v ramci implementécie jednotlivych principov
SBA venovat’ primerand pozornost.

Pravnické osoby — podniky

V Registri organizacii SU SR bolo ku koncu decembra 2012 evidovanych 222 929 aktivnych
pravnickych osob, z toho 164 771 podnikov. Rozhodujicu cast’ z celkového poctu podnikov
tvorili mikro podniky (0 az 9 zamestnancov, vratane podnikov s nezistenym poctom
zamestnancov) 91,3 %. Malé podniky (10 az 49 zamestnancov) tvorili 6,8 %, stredné podniky
(50 az 249 zamestnancov) 1,6 % a velké podniky (250 a viac zamestnancov) 0,4 %. Malé
astredné podniky tvorili celkovo 99,6 % podiel (164 157 v absolutnom vyjadreni)
na celkovom pocte podnikov — pravnickych osob. Pocet evidovanych aktivnych podnikov
medziro¢ne narastol len v kategorii mikropodnikov (o 13 761) na 150 433, pocet malych

! Zdroj: NARMSP, Analyza rodového a vekového zloZenia fyzickych oséb — podnikatelov v roku 2011
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podnikov poklesol 02 699 na 11 151, pocet strednych podnikov poklesol o 188 na 2 573.
Sthrnne sa medziro¢ne zvysil pocet malych a strednych podnikov — pravnickych osob
010 890 (o0 7,1 %), avSak len vd’aka mikropodnikom. Najviac malych a strednych podnikov —
pravnickych osob podla klasifikacie SK NACE pdsobilo v oblasti obchodnych sluzieb (sekcia
SK NACE K az N- 51 267), obchodu (48 989), priemyslu (14 993), dopravy a informacii
(13957) a stavebnictva (13 346). V ostatnych sluzbach (sekcia SK NACE O az S) pdsobilo
10 436 podnikov, v pédohospodarstve 5 359 a v oblasti ubytovania a stravovania 5 810.
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V porovnani srokom 2011 narastol pocet malych a strednych podnikov vo vSetkych
odvetviach, najviac v oblasti obchodnych sluzieb o4 691, v obchode o2 295, v doprave
a informaciach o 1 230, v stavebnictve o 868, v ostatnych sluzbach o 844, v priemysle 0 439,
V ubytovani a stravovani o 371 a v oblasti pddohospodarstva o 156. Z dlhodobého hladiska je
odvetvova Struktira malych a strednych podnikov charakterizovana klesajiicim zastipenim
malych  astrednych  podnikov, ktoré pdsobia v oblasti  obchodu, priemyslu
a pddohospodarstva a naopak rastucim zastupenim v sluzbach apomerne stabilnym v
stavebnictve. Z celkového poc¢tu malych a strednych podnikov (pravnickych osob) pdsobilo
v roku 2012 v Bratislavskom kraji 35,5 %, v Nitrianskom kraji 10,3 %, v Kosickom kraji 10,2
%, Vv Zilinskom kraji 9,2 %, v PreSovskom a v Trnavskom kraji 9,1 %, v Banskobystrickom
kraji 8,6 % a v Trencianskom kraji 7,9 %.

Vyvoj celkovej pocetnosti malych a strednych podnikov

Zakladnym kvantitativnym ukazovatel'om, ktory odzrkadl'uje aj celkovu kvalitu podmienok
pre podnikanie je poCet malych a strednych podnikov. Vyvoj celkovej pocetnosti malych
a strednych podnikov z dlhodobého hladiska vykazoval do roku 2008 vyznamné medziro¢né
prirastky, avSak od roku 2009, v ktorom sa Vv slovenskom hospodarstve plne prejavili
nasledky hospodarskej a finan¢nej krizy sa priemernd medzirocnd dynamika rastu malych
a strednych podnikov znizila na Groven 0,7 %. ZniZenie dynamiky rastu celkovej pocetnosti
malych a strednych podnikov od roku 2009 stvisi s odlisSnymi vyvojovymi tendenciami, ktoré
su zaznamenané v ramci jednotlivych pravnych foriem. Celkovy pocet malych a strednych
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podnikov — pravnickych osob sice rastol od roku 2009 priemernym medziroénym tempom
08,3 %, avSak rast zaznamenavali iba mikropodniky. Naopak, pocet fyzickych oséb —
podnikatel'ov v priebehu predchadzajicich Styroch rokov vykazuje priemerny medziro¢ny
pokles 1,9 %. Na pokles fyzickych os6b — podnikatel'ov vplyva najmé znizenie poctu
zivnostnikov, ked” napriklad v roku 2012 ich poc¢et medziro¢ne poklesol o 16 148 (0 3,7 %).
V roku 2012 bol podl'a tdajov Statistického tiradu SR po prvykrat zaznamenany pokles poétu
malych a strednych podnikov (medzirotne o 4 000 podnikov). Historicky pokles poctu
malych a strednych podnikov suvisi s niz§im rastom slovenského hospodarstva a nevyraznym
domécim dopytom, ale aj s nedostatocnym skvalitnhovanim podmienok na podnikanie, ktoré
by podporovali rast existujucich a vytvaranie novych podnikov v zmysle principu SBA ¢.1
,Vytvorit' priaznivé a motivujuce prostredie pre podnikatelov. Na konci roka 2012 bolo
z celkového poctu aktivnych podnikatel'skych subjektov 97,0 % mikropodnikov, 2,4 %
malych podnikov a 0,5 % strednych podnikov.
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Zdroj: Statisticky tirad SR, spracované NARMSP

1.1.2 Postavenie MSP v ekonomike SR
Postavenie MSP v najvyznamnejSich odvetviach

Podra predbeznych udajov SU SR sa v roku 2012 vytvoril hruby doméaci produkt v beznych
cenach v objeme 71 463 mil. Eur, priCom v porovnani S rokom 2011 redlne narastol o 2 %.
Na celkovej tvorbe hrubého doméceho produktu (podla Statistickej klasifikacie
ekonomickych ¢innosti SK NACE) sa v beznych cendch najviac podiel’al priemysel 25,5 %,
velkoobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel a motocyklov; doprava
a skladovanie, ubytovacie a stravovacie sluzby 19,3 %, verejna sprava, obrana, povinné
socialne zabezpecenie, vzdeldvanie, zdravotnictvo a socidlna pomoc 12,1 %, stavebnictvo
7,4 %, odborné, vedecké a technické ¢innosti, administrativne sluzby 6,9 %, Cinnosti v oblasti
nehnutelnosti 6,4 % a ostatné odvetvia s podielom menSim ako 4,2 %. Malé a stredné
podniky na Slovensku sa vo vyznamnej miere podiel’aju na celkovom objeme realizovanych
trzieb za vlastné vykony a tovar Vv jednotlivych odvetviach a stavebnej produkcii. Podiel
malych a strednych podnikov na celkovom objeme trzieb v roku 2012 predstavoval
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0d 31,8 % v priemysle do 87,7 % vo vybranych trhovych sluzbach®. Podiel malych
astrednych podnikov na stavebnej produkcii dosiahol 80,1 %. V odvetvi obchodu
predstavoval podiel malych a strednych podnikov na trzbach 77,5 %, Vv odvetvi dopravy
(ostatnd osobnd pozemna doprava, ndkladna cestnd doprava a stahovacie sluzby) 75,9 %.
Malé astredné podniky (vratane FO - podnikatel'ov) zaznamenali v posudzovanych
odvetviach v roku 2012 medziroény rast trzieb v beznych cenach. Stavebna produkcia malych
a strednych podnikov vsak naopak medzirocne poklesla. NajvyraznejSie sa trzby malych
a strednych podnikov zvysili vo vybranych trhovych sluzbach (22,3 %), nasledne v priemysle
(6,4 %), doprave (4,8 %) av obchode (4,4 %). Stavebna produkcia malych a strednych
podnikov sa oproti roku 2011 medziro¢ne znizila o 11,6 %. Urovei realizovanych trzieb
malych a strednych podnikov v obchode avySka stavebnej produkcii v roku 2012 stale
nedosiahli troven predkrizového roku 2008.

Grafc“.?3
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stavebnej produkcii (v mil. Eur)
50 000 - 0
m—:ﬂ ©
40000 - s883a328
o ol o2k I RAIEIN
4 C\T% go c‘;;o\—cm
<y o« 45 ™™
30000 { 353 .,.9%¢ 0 i
mmuﬁjtg N N
958 o
20000 - &S5 oS
- mNN—g’{gﬁggg
o ©© e R e R R ]
o < ® QURBaogmO~
CRIITe
0 - e

priemysel stavebnictvo obchod doprava vybrané trhové
sluzby

02004 ®m2005 ®2006 ©2007 B2008 ©2009 02010 {2011 m®W2012

Zdroj: Statisticky urad SR, spracované NARMSP

Podiel MSP na vybranych ekonomickych ukazovatel’och

V roku 2012 sa medziro¢ne znizil podiel malych a strednych podnikov (pravnickych os6b —
nefinan¢nych korporacii) na vytvorenej hrubej produkcii a pridanej hodnote a naopak mierne
zvysil na dosiahnutom zisku pred zdanenim (podl'a predbeznych idajov SU SR). Podiel MSP
— pravnickych os6b na hrubej produkcii v nefinanénom podnikovom sektore v roku 2012
dosiahol 41,3 %. Uvedeny podiel sa znizil o 1,1 p. b. oproti roku 2011 a 0 0,9 p. b. oproti roku
2008. V beznych cenach medzirocne rastla hruba produkcia MSP — pravnickych osob
v nefinancnom sektore o 0,9 % a dosiahla urovenn 48 265 mil. Eur. Hrubéd produkcia mikro
podnikov sa medziro¢ne zvysila o0 40,3 % na uroven 14 075,7 mil. Eur, malych podnikov

2 Do vybranych trhovych sluzieb zaraduje SUSR ¢innosti v oblasti nehnutelnosti, odborné a technické cinnosti
(pravne a uctovnicke cinnosti, poradenstvo v oblasti riadenia, architektonické a inZinierske cinnosti, reklama a
ostatné odborné cinnosti), administrativne a podporné sluzby (prendjom a lizing, sprostredkovanie prdce,
cinnost’ cestovnych agentur a kancelarii, bezpecnostné a patracie sluzby, administrativne pomocné cinnosti),
ostatné vzdeldvanie a pomocné vzdeldvacie cinnosti, ¢innosti v oblasti umenia, zabavy a rekredcie, oprava
pocitacov a réznych potrieb a osobné sluzby (divizie 68, 69-75, 77-82, 90-93, 94-96, a skupiny 85.5-6).

* Udaje v grafe ¢.7 do roku 2008 vychadzajii z triedenia trieb podla klasifikdcie OKEC a za roky 2009 az 2012
z triedenia podla revidovanej klasifikdcie SK NACE.
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poklesla 023,5 % na uroven 12 228,8 mil. Eur astrednych podnikov vzrastla o 0,6 %
na tiroveit 21 960,9 mil. Eur®. Podiel MSP — pravnickych os6b na tvorbe pridanej hodnoty
v nefinanénom podnikovom sektore v roku 2012 dosiahol 55,1 %. Obdobne ako v pripade
hrubej produkcie sa podiel MSP na pridanej hodnote znizil o 0,5 p. b. oproti roku 2011
a00,1p. b. oproti roku 2008. Pridand hodnota MSP — pravnickych o0s6b v nefinancnom
podnikovom sektore medziro¢ne narastla v beznych cenach o 0,2 % a dosiahla uroven 18 049
mil. Eur. Pridana hodnota mikro podnikov sa medziro¢ne zvysila o 35,8 % na uroven 6 639,9
mil. Eur, pridana hodnota malych podnikov bola medziro¢ne nizsia o 26,2 % (4 647,7 mil.
Eur) astrednych podnikov 01,0 % a dosiahla Groven 6 761,5 mil. Eur. Podiel MSP —
pravnickych osob na zisku pred zdanenim v nefinanénom sektore dosiahol 53,4 %.
Medziro¢ne sa dosiahnuty podiel zvysil o 1,1 p. b., ale oproti roku 2008 je stale nizsi 0 4,8
p. b. Medziro¢ne sa zisk MSP — pravnickych 0sdb v nefinanénom podnikovom sektore znizil
06,1 % adosiahol uroven 4 730,1 mil. Eur. Zisk pred zdanenim malych podnikov
sa medziro¢ne znizil o 0,8 % na uroven 3 670,6 mil. Eur a zisk strednych podnikov sa znizil
0 20,8 % na uroveil 1 059,5 mil. Eur. Napriek vyznamnému postavenie malych a strednych
podnikov v ekonomike SR, v zahrani¢no-obchodnej vymene Slovenska pretrvava dominantné
postavenie vel'kych podnikov. Malé a stredné podniky sa v roku 2011 podielali na celkovom
objeme vyvozu 31,7 %, ¢0 Vv absolitnom vyjadreni predstavuje 16 420,5 mil. Eur a ¢o je 0 0,8
p. b. viac ako v roku 2010. Z celkového vyvozu malych a strednych podnikov v roku 2011
predstavoval vyvoz do krajin EU 89,4 % podiel (14 681,6 mil. Eur). Vyvoz MSP do krajin
mimo EU predstavoval 10,6 % (1 738,9 mil. Eur) z celkového vyvozu MSP v roku 2011.
Pomerne nizky podiel vyvozu MSP do krajin mimo EU poukazuje na vyraznejsiu potrebu
podpory expanzie MSP na tieto trhy. Z celkového poctu MSP — pravnickych o0s6b
evidovanych v Registri organizacii SU SR vykonavalo v roku 2011 vyvoz tovaru len 13,9 %
podnikov. V ramci odvetvia priemyselnej vyroby vykonaval vyvoz tovarov takmer kazdy treti
maly a stredny podnik. Podiel MSP na celkovom dovoze v roku 2011 dosiahol 44,9 %, ¢o je
23 169,4 mil. Eur, pri medziro¢nom raste o 0,8 p. b. Na celkovom dovoze MSP v roku 2011
sa podiel'al dovoz z krajin EU 80,0 % (18 527,2 mil. Eur). Dovoz MSP z krajin mimo EU
dosiahol v roku 2011 troven 4 642,3 mil. Eur, ¢o predstavuje 20,0 % z celkového dovozu
MSP.

Graf &8°

Podiel MSP na vybranych ukazovateloch
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Zdroj: NARMSP, na zéklade udajov SUSR

* Podla metodiky SU SR sii za nefinancné korpordcie povazované ziskovo orientované podnikatelské subjekty
Zapisané v obchodnom registri vo vsetkych oblastiach cinnosti, okrem financnych cinnosti. Patria sem tiez
prispevkové organizacie, ktoré svoje vydavky kryju z viac ako 50 % trzbami.

Udaje o postaveni MSP na celkovom dovoze a vyvoze vroku 2012 neboli v ¢ase spracovania materidlu
dostupné.
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1.1.3 Vyvoj ukazovatelov finan¢nej vykonnosti MSP

Na zaklade udajov spracovanych z dostupnych finan¢nych vykazov dosiahol v roku 2011
podiel MSP s kladnym hospodarskym vysledkom (vratane nulového HV) na celkovom pocte
MSP 56,1%. Z tohto poc¢tu az 11,6% MSP hospodarilo vr. 2011 snulovym vysledkom.
Znamena to teda ze len polovica MSP plati dan z prijmu. Podiel malych a strednych podnikov
s kladnym hospodarskym vysledkom sa medziro¢ne zvysil 00,5 p. b., ale oproti
predkrizovému roku 2008 je stale nizsi o 4,4 p. b. V ramci jednotlivych velkostnych kategorii
sa oproti roku 2008 najvyraznejSie tento podiel znizil mikro podnikom (o 3,2 p. b.), malym
podnikom (0 1,6 p. b.) a nasledne strednym podnikom (0 1,4 p. b.). Na porovnanie, podiel
velkych podnikov s kladnym hospodarskym vysledkom prekrocil predkrizovi hodnotu
uz v roku 2010. Z uvedenych udajov je zrejmé, ze hospodarsky prepad mal najnegativnejsi
vplyv na MSP, predovsetkym mikro podniky, ktoré sa do roku 2011 nedokazali v podiele
ziskovych podnikov dostat’ na troven predkrizovych hodnét.

Z pohl'adu jednotlivych odvetvi sa najstabilnej$im odvetvim v turbulentnych ¢asoch ukazalo
byt pédohospodarstvo, ktorému sa ako jedinému podarilo v roku 2011 prekro¢it’ predkrizové
hodnoty (0 2,1 p. b.). V ostatnych odvetviach dosiahol podiel malych a strednych podnikov
s kladnym hospodarskym vysledkom v roku 2011 od 3 do 9 p. b. pod hodnotami z roku 2008.
V najvicsej miere bolo zasiahnuté stavebnictvo, ktoré sa prepadlo v podiele ziskovych MSP
v roku 2011 na 55,1 % (0 9,4 p. b.).

Hospodarsky pokles medzi rokmi 2008 a 2009 sa odrazil na pocetnosti MSP s kladnym
hospodarskym vysledkom priblizne rovnakou intenzitou (pokles cca od 6 do 7 p. b.) vo
vSetkych krajoch SR. V roku 2011 nedosiahol podiel ziskovych MSP hodnoty roku 2008 ani
v jednom z krajov SR, pricom najvyssi prepad bol zaznamenany v Bratislavskom kraji.
Stredna hodnota ukazovatela rentabilita trzieb (na zdklade EBITDA), ktora vypoveda
0 zhodnoteni spotrebovanych vstupov tym, ze dava do pomeru zisk upraveny o dan, odpisy
anakladové troky k trzbam®, dosiahla v sektore malych a strednych podnikov v roku 2011
hodnotu 2 %. Uvedena hodnota bola nizsia oproti roku 2010 (pokles o 0,4 p. b.), ako aj roku
2008 (pokles 02,0 p. b.). Rentabilita trzieb je dlhodobo najnizsia u mikro podnikov (1,4 %
vroku 2011). Z pohl'adu odvetvi ma vzhl'adom na predmet Cinnosti najvysSiu rentabilitu
zasiahol vSetky odvetvia, pricom najvyraznejSie uZ spominany obchod (pokles o vyse
polovicu z 2,4 % na 0,9 %) a stavebnictvo (trochu miernejsi pokles z 3,5 % na 1,7 %). Tento
pokles pokracoval v silnom tempe v tychto dvoch odvetviach aj v nasledujucich rokoch.

Na druhej strane v pol'nohospodarstve vzrastla stredna hodnota rentability trzieb na konci
roku 2011 na hodnotu 16,6 % (narast oproti roku 2008 02,2 p. b.). Stredna hodnota
rentability trzieb podl'a krajov sa v roku 2008 pohybovala od 2,9 % v Kosickom kraji az po
4,9 % v Trnavskom kraji. Pocas nasledujucich rokoch zaznamenala pokles, tento vSak bol
viac-menej rovnomerne rozdeleny medzi vsetky regiony SR. Jediny kraj, ktory zaznamenal
medzirony mierny narast v roku 2011 bol Bratislavsky kraj (o 0,1 p. b.). Ukazovatel
rentabilita aktiv, ktory je zostaveny ako pomer dosiahnutého zisku pred zdanenim k celkovym
aktivam, charakterizuje zhodnotenie celkovych aktiv podniku. Tento ukazovatel’ dosiahol
v sektore malych a strednych podnikov vroku 2011 stredni hodnotu 0,03 %. Uvedena
hodnota sa zniZila oproti roku 2010 (o 0,01 p. b.), ako aj roku 2008 (0 0,76 p. b.). Uplne
opacny priebeh zaznamenala rentabilita aktiv u velkych podnikov, kde okrem mierneho
poklesu v roku 2009 (00,75 p. b.), vzrastla stredna hodnota rentability aktiv v roku 2011
oproti roku 2008 0 0,63 p. b.

6 v Fv e v . r ’ Ve
Trzby zahrnaju trzby za predaj tovaru, vlastnych vyrokov a sluzieb

9/42



Co sa tyka ukazovatel'a rentability aktiv z pohladu odvetvovych kategorii, tam zaznamenalo
v roku 2009 prepad prakticky kazdé odvetvie a to na hodnoty blizke nule. Do roku 2011
vzrastla rentabilita trzieb vSetkym odvetviam okrem obchodu a stavebnictva. V najlepsej
kondicii  prekonalo hospodarsky prepad zpohladu rentability aktiv  odvetvie
pol'nohospodarstva, ktoré vroku 2011 eSte 00,26 p. b. zvySilo stredni hodnotu svojej
rentability oproti roku 2008. Z pohl'adu krajov bol prepad v roku 2009 prakticky na nulovu
hodnotu tohto ukazovatel'a, pricom v rokoch 2010 a 2011 bol zaznamenany len mierny rast.
Tento mierny narast vSak neplatil pre vsetky kraje, v Kosickom a Bratislavskom kraji ostala
stredna hodnota rentability aktiv na nulovej hodnote.

Ukazovatel miery zadlzenosti aktiv vyjadrujuci podiel zavdzkov (vratane casového
rozliSenia) na vlastnom imani a zaviazkoch, dosiahol v sektore malych a strednych podnikov
v roku 2011 strednt hodnotu 66,8 % co je blizko hornej odporti€anej hranice primeranosti
(70%). Oproti roku 2008 sa hodnota tohto ukazovatel'a zvysila o 2,4 p. b., pricom V kategorii
mikropodnikov vzrastla az 0 5,7 p. b. Kategoria malych podnikov dlhodobo dosahuje stredne
hodnoty nad 70% ¢o indikuje vysokt mieru vyuzivania cudzich zdrojov. Z pohladu krajov
a jednotlivych odvetvi nedoslo od roku 2008 k vyraznej$im zmendm zadlZzenosti malych
a strednych podnikov. V kontraste so zvySujlicou sa mierou vyuZzivania externych zdrojov
poOsobi nizka troven vyuzivania bankovych tverov ako dominantnej formy komeréného
financovania v prostredi SR. V roku 2011 z celkového poétu MSP uctujtcich v podvojnom
uctovnictve, za ktoré boli dostupné finanéné vykazy vyuzivalo bankové tvery 16,5 % MSP
(¢o je 01,2 p. b. menej ako v roku 2010), pricom v pripade mikropodnikov to bolo len
13,5 %. Mikropodniky a malé podniky, vzhladom na ich vyssiu citlivost na ekonomické
vplyvy, boli v dosledku hospodarskeho poklesu v roku 2009 prinGitené vo vécSej miere
siahnut’ po externom financovani, o sa prejavilo vyraznym rastom komerénych bankovych
uverov v kategérii mikropodnikov az o 1/3 (medzi r. 2008 a 2011). MoZnym vysvetlenim
uvedeného kontrastu medzi vysokym podielom externych zdrojov a nizkym objemom
cerpanych uverov je problém vykazovania cudzich/vlastnych zdrojov. Je dovodné
predpokladat’, ze v kategorii MSP prevazuju také cudzie zdroje, ktoré su v skutocnosti zakryté
vlastné zdroje. To sa moze prejavit’ vo viacerych ohladoch ako zavazny problém, okrem
iného mdZe to mat' vyznamny vplyv na celkovl Uroven ochrany Standardnych veritelov
z obchodného styku, ktori pri obchodnych vztahoch nest vysokd mieru podnikatel'ského
rizika, Ze ich pohl'adavky nebudt uhradené vcas, resp. vobec.

Likvidita predstavuje dolezity ekonomicky pojem v trhovom hospodarstve nakol’ko vyjadruje
mieru schopnosti firiem uhrddzat’ zavizky v kratkodobom casovom horizonte do jedného
roka. Likvidita II. stupfia dosiahla v sektore malych a strednych podnikov v roku 2011 strednt
hodnotu 1,03". Dosiahnutd hodnota likvidity II. stupiia sa zniZila oproti roku 2010
(00,02 p. b.), ako aj roku 2008 (o0 0,04 p. b.). Podobne ako v pripade ostatnych ukazovatel'ov,
aj z pohladu ukazovatela likvidita II. stupna existuju najvyraznejsie rozdiely medzi mikro
podnikmi a ostatnymi velkostnymi kategoriami podnikov. Mikropodniky ako jedina kategéria
podnikatel'skych subjektov dosahuji stredné hodnoty likvidity II. stupfia nad odportcanou
hodnotou 1. Z pohl'adu jednotlivych odvetvi a krajov SR dosahuju najvyssiu schopnost’
uhradzat' kratkodobé zavizky malé astredné podniky posobiace v odvetvi sluZzieb,
stavebnictva a podohospodarstva a sidliace v Bratislavskom, PreSovskom, Nitrianskom
a Trenc¢ianskom kraji.

V oblasti doby splatnosti pohl'adavok vidiet’ zreteni negativhu zmenu, ktora nastala v roku
2009. Rozdiel medzi rokmi 2008 a 2009 znamena v pripade mikropodnikov narast z 15,7

7 I ’ ’ ’ - V. ’ . ’ .
Odporucané hodnoty ukazovatel'a si od 1 po 1,5. Hodnoty pod 1 svedcia o problémoch v oblasti uhradzania
kratkodobych zavizkov.
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na 22,9 dni, v pripade malych podnikov zo 40,9 na 50,9 dni a Vv pripade strednych podnikov
20 45,1 na 53,8 dni. Zatial’ ¢o v kategorii strednych podnikov nasledovala v d’alSich rokoch
mierna korekcia v kategoriach mikro a malych podnikov sa zvySené trovne doby splatnosti
pohl'addavok prakticky udrzali. Doba splatnosti pohl'adavok sa v pripade mikropodnikov
medzi rokmi 2008 a 2011 predlzila o takmer 30 % a Vv pripade malych podnikov o vyse 21%.

Zaver kapitoly:

Zakladnym kvantitativnym ukazovatel’om, ktory odzrkadl’uje aj celkovu kvalitu podmienok
na podnikanie, je pocetnost’ malych a strednych podnikov. V roku 2012 bol podla udajov
Statistického tiradu SR po prvykrdt v histérii SR zaznamenany celkovy pokles poétu malych
a strednych podnikov. Na konci roka 2012 bolo z celkového poctu podnikatel’skych
subjektov 97,0 % mikropodnikov, 2,4 % malych podnikov a 0,5 % strednych podnikov.
V suvislosti s poklesom zamestnanosti a ndslednou zmenou kategorizdicie sa zniZila
pocetnost’ malych podnikov — pravnickych oséb oproti predkrizovému roku 2008 o takmer
polovicu. V kategorii podnikatelov - fyzickych o0séb je od roku 2009 zaznamendvany
kontinudlny pokles pocletnosti (medziroény pokles o 3,7 %), kategoria podnikov -
pravnickych osob dosahuje rast (medzirocny rast 7,1 %), aj ked’ tento je tvoreny iba
ndrastom v kategorii mikropodnikov.

Podiel malych a strednych podnikov na celkovom objeme realizovanych triieb a stavebnej
produkcii sa v roku 2012 pohyboval vintervale od 31,8 % v priemysle do 87,7 %
VO vybranych  trhovych sluZbdach, pricom triby malych a strednych podnikov
V posudzovanych odvetviach zaznamenali v beZnych cendch medzirocny rast. Stavebnad
produkcia malych a strednych podnikov viak naopak medziroéne poklesla. Uroveri
realizovanych triieb malych a strednych podnikov v obchode a vyska stavebnej produkcie
Vroku 2012 stile nedosiahli uroven roku 2008, ¢o poukazuje na skutocnost’, Ze malym
a strednym podnikom sa dari vyrovndvat’ s ndsledkami hospodarskej krizy v tychto
odvetviach len vel’mi pomaly.

V roku 2012 sa podiel malych a strednych podnikov — nefinancénych korpordcii na hrubej
produkcii a pridanej hodnote medzirocne zniZil, zatial’ ¢o podiel MSP na dosiahnutom
zisku pred zdanenim sa naopak zvysil. Dosiahnuty podiel MSP na uvedenych
ukazovatel’och v roku 2012 je viak stale niZsi ako v predkrizovom roku 2008.

V zahranicno-obchodnej vymene tovarov si MSP na zdklade poslednych dostupnych
definitivnych rocénych udajov 7 roku 2011 svoje postavenie mierne posilnili, ked’ podiel
MSP na celkovom vyvoze sa medzirocne zvysil na 31,7 % a na celkovom dovoze na 44,9 %.
Trend posilnenia postavenia MSP Vv zahraniéno-obchodnej vymene tovarov je zretel’ny
od roku 2008, pricom vyraznejSie sa za posledné Styri roky zvysil podiel MSP na vyvoze
(06,2 p. b.) ako na dovoze (0 2,0 p. b.). Nad’alej viak plati, Ze tito kategoria je doménou
vel’kych podnikov. V roku 2011 predstavoval vyvoz MSP do krajin mimo EU len 10,6 %
Z celkového vyvozu MSP, ¢o poukazuje na vyraznejSiu potrebu podpory expanzie MSP
na tieto trhy (podporu internacionalizdacie MSP).

Vysledky vybranych financnych ukazovatelov poukazuju na vyraznejsi dopad zmien
slovenského hospodarstva na sektor malych a strednych podnikov. V roku 2011 dosiahlo
len 56,1 % MSP (uctujuce v podvojnom actovnictve) kladny hospoddrsky vysledok,
cojeo4,4 p. b. menej ako v roku 2008. Znamend to, Ze dane z prijmov plati len cca
polovica MSP.
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MSP sa nedari dosahovat predkrizové hodnoty ani v oblasti ekonomickej efektivnosti
a urovni zhodnotenia majetku. Zaznamenané stredné hodnoty rentability triieb (2,0 %)
a rentability aktiv (0,03 %) MSP v roku 2011 boli niZSie oproti roku 2010, ako aj roku 2008.
Strednd hodnota miery zadlZenosti aktiv MSP sa vyvija blizko hornej hranice odporucanej
urovne primeranosti (Vroku 2011 dosiahla 66,8 %). Malé podniky dokonca presahuju
odporucanu hodnotou primeranosti (70%) a dosahuju vysoku miery zadlZenosti aktiv.
Na druhej strane MSP vykazuju relativne nizku uroveri vyuZivania bankovych uverov. To
indikuje mozné vykazovanie casti vlastnych zdrojov ako cudzich a s tym spojené zvySovanie
rizika pre veritelov. Likvidita Il. stupiia sa v ramci MSP pohybuje v blizkosti hranice
schopnosti uhradzat’ kratkodobé zaviizky. Stredna hodnota doby splatnosti krdtkodobych
pohladdvok z obchodného styku MSP sa oproti roku 2008 predi%ila, najvyraznejsie
V kategoriach mikropodnikov (o 28 %, resp. 4,4 diia) a malych podnikov (o 21 %, resp. 8,7
dna).

1.2 Charakteristika zamestnanosti v MSP na Slovensku

Malé a stredné podniky su hlavnymi tvorcami pracovnych miest tak na Slovensku, ako aj
V Eurdpskej unii. Systémové zlepSovanie podmienok na podnikanie malych a strednych
podnikov je preto kPucové pri vytvarani novych pracovnych miest a zniovani miery
nezamestnanosti.

V roku 2012 bol podla stvrtroéného podnikového vykaznictva SU SR priemerny podet
zamestnanych 0sob V narodnom hospodarstve SR 2 191,3 tisic. V porovnani s rokom 2011
zaznamenala zamestnanost’” mierny pokles o 0,1 % (o 1,3 tisic 0sdb). Z celkového poctu
zamestnanych 0s0b v narodnom hospodarstve SR (2 191,3 tisic) bolo 1 815,0 tis. 0osdb (podla
Stvrtrocného podnikového vykaznictva) zamestnanych v ziskovo orientovanom podnikovom
sektore. Malé a stredné podniky vroku 2012 tvorili 71,8 % podiel na zamestnanosti
v podnikovej ekonomike a 59,5 % podiel na celkovej zamestnanosti v hospodarstve SR
(podla §tvrtroéného podnikového vykaznictva SU SR). V porovnani s rokom 2011 sa podiel
malych a strednych podnikov na zamestnanosti v podnikovej ekonomike znizil o 0,4 p. b.

Graf ¢.9
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Zdroj: Statisticky turad SR, spracované NARMSP
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Z pohl'adu jednotlivych velkostnych kategérii a pravnych foriem sa na celkovej
zamestnanosti v podnikatel'skom sektore v roku 2012 podielali FO — podnikatelia (FO —
podnikatelia a nimi zamestnavané osoby) 36,0 %, mikro podniky 11,7 %, malé podniky
10,2 % (pricom), stredné podniky 14,0 % a velké podniky 28,2 %. V grafe ¢. 10
je znazornena celkova Struktura zamestnanosti v podnikovej ekonomike v roku 2012 podla
velkostnych kategérii podnikov (vratane FO — podnikatelov), ktord bola spracovana
na zéklade tidajov SU SR aodhadu NARMSP. Mikro podniky tvorili 455 % podiel
na zamestnanosti, malé podniky 11,9 % podiel, stredné¢ podniky 14,3 % podiel a velké

podniky 28,2 % podiel na zamestnanosti v podnikovej ekonomike.
Graf ¢.10

Podiel MSP (vratane FO-podnikatelov) na zamestnanosti v
podnikovej ekonomike v roku 2012
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Zdroj: Statisticky turad SR, spracované NARMSP

V porovnani s predkrizovym rokom 2008 bol v roku 2012 priemerny pocet zamestnanych

0s0b v malych a strednych podnikoch niZ$i o takmer 46 tisic osdb.
Graf ¢.18
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Zaver kapitoly:

V roku 2012 malé a stredné podniky, vratane FO — podnikatelov, tvorili 71,8 % podiel
na zamestnanosti v podnikovej ekonomike a 59,5 % podiel na celkovej zamestnanosti
V hospodarstve SR.

Zamestnanost’ malych a strednych podnikov medziroéne poklesla 00,2 %. Oproti
predkrizovému roku 2008 zamestndvali malé a stredné podniky vroku 2012 pokles
0 takmer 46 tisic zamestnancov.

Z pohladu jednotlivpch velkostnych kategorii a pravnych foriem sa na celkovej
zamestnanosti v podnikatel’skom sektore v roku 2012 podiel’ali FO — podnikatelia 36,0 %,
malé podniky 21,9 % (pricom mikro podniky 11,7 %), stredné podniky 14,0 % a vel’ké
podniky 28,2 %.

1.3 Legislativny a daiiovy ramec podnikania

Kvalita, stabilita a predvidatel’nost’ legislativneho rdamca je urcujicim faktorom stavu
podnikatel’ského prostredia. Medzi kl'ucové legislativne predpisy s vplyvom na podnikanie
VSR patria predovietkym Zivnostensky zikon, Zikonnik price, Obchodny zikonnik,
zakony o socialnom a zdravotnom poisteni, ako aj daiové zdakony. Legislativny ramec SR
je dlhoroéne hodnoteny skor negativne, a to najmd pre casté zmeny a nedostatoénut analyzu
Z hladiska dopadu noriem na podnikanie a nakladov, ktoré podnikatel’om prindSaju.

Kazdy zo zdkonov nejakym spdsobom vytvara prekazky alebo obmedzuje vykon
podnikatel'skej ¢innosti. Zakony sl navySe ¢asto formulované bez toho, aby brali do Gvahy
roznu velkost podnikov. MSP sa tak dostdvaji do znevyhodnenej situacie. Su totiZ
vystavované rovnakym povinnostiam a prekazkam ako velké podniky, ktoré vSak maju vacsiu
kapacitu na ich rieSenie. Reakciu na tento problém predstavuje v ramci legislativneho procesu
presadzovanie zdsady ,,najprv mysliet’ v malom*®.

Jednou z najcastejSich adresovanych problematik tykajicich sa legislativneho prostredia
je znizovanie administrativnej zataze a byrokratickych povinnosti podnikatel'ov. ZlepSenie
stavu v tejto oblasti bol v poslednych rokoch ciel’ prakticky kazdej vlady SR.

Zo sirsicho a dlhodobejsieho pohladu je stav legislativneho ramca v SR charakteristicky
neustdlymi zmenami. Na tento stav upozoriiuji mnohé prieskumy medzi podnikatel'mi, ako
aj rozne organizacie zaoberajice sa kvalitou podnikatel'ského prostredia. Neustale zmeny
sposobuju nestabilitu a neimerny tlak na sledovanie a nastudovanie zmien V zakonoch z0
strany MSP. Tato skutocnost’ plati aj pre klicové legislativne predpisy, ¢o dokazuje aj
prehlad uvedeny v nasledujucej tabulke. Novelizacie st zavadzané nielen priamo
(novelizaciou prisluSného zakona), ale Casto aj nepriamo, prostrednictvom novelizacie inych
zékonov, ¢o spdsobuje komplikacie.

Presadzovanie principu ,, najprv mysliet' v malom* vyplyva z agendy SBA, ktorej uplatiiovanie je zo strany EK
zvazované ako kondicionalita pre realizaciu podpory v ramci pripravovaného programového obdobia politiky

stidrznosti EU 2014 — 2020.
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Tabulka ¢.1: Prehlad novelizacii klicovych legislativnych predpisov pre podnikanie

Nazov zakon Datum prijatia Pocet novelizacii

Zivnostensky zakon (&. 455/1991 Zb.) 1991 95
Zakon o sukromnom podnikani ob&anov (€. 105/1990 Zb.) 1990 5
Zakonnik prace (¢. 311/2001 Z. z.) 2001 28
Zékon o socialnom poisteni (€. 461/2003 Z. z.) 2003 50
Zé&kon o zdravotnom poisteni (¢. 580/2004 Z. z.) 2004 27
Obchodny zakonnik (¢. 513/1991 Zb.) 1991 36
Zé&kon o dani z prijmov (¢. 595/2003 Z. z.) 2003 44
Zé&kon o dani z pridanej hodnoty (¢. 222/2004 Z. z.) 2004 19
Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne 2004 17
odpady a drobné stavebné odpady (€. ¢. 582/2004 Z. z.)

Stavebny zakon (¢. 50/1976 Zb.) 1976 26
Zakon o verejnom obstaravani (¢. 25/2006 Z. z.) 2006 20
Zakon o konkurze a restrukturalizacii (¢. 7/2005 Z. z.) 2005 13

Zdroj: Zbierka zakonov, spracované NARMSP

Zivnostensky zakon

Uz zo samotného faktu, Ze zZivnostensky zakon upravuje podmienky podnikania a kontrolu
dodrziavania tychto podmienok V Zivnostiach tvoriacich podstatnii cast’ vSetkych
podnikatel'skych aktivit fyzickych a pravnickych osob vyplyva, Ze jeho podoba ma vyrazny
vplyv na kvalitu podnikatel'ského prostredia. Ciel'mi zdkona je ochrana verejnych zaujmov
V podnikani, riadny vykon Zivnosti, evidencia podnikania a ochrana zdujmov zékaznikov, ako
aj zamestnancov podnikatel'ov. Ako vyplyva z vysSie uvedenej tabul’ky ¢.1 jedna sa o najviac
novelizovanu legislativhu normu stvisiacu s podnikanim. Cielom novelizacie Zivnostenského
zakona v priebehu poslednych 6 rokov bolo zjednodusit’ najmé zaciatok a koniec podnikania.
Tato snaha viedla vroku 2007 k vybudovaniu jednotnych kontaktnych miest (d’alej len
»JKM*) na obvodnych uradoch, o predstavovalo citelny prinos predovSetkym pre MSP a
zacinajucich Zivnostnikov. Ti méZu pri ohlasovani Zivnosti splnit’ aj dafiov registraciu k dani
z prijmov a oznamovaciu povinnost’ a zarovei sa prihlasit’ do systému povinného zdravotného
poistenia, ¢o vyraznym sposobom zjednoduSuje administrativne procedury. V prvej faze JKM
pontkali sluzby pre vSetky cinnosti, ktoré boli zivnostami (vol'né, remeselné, viazané
zivnosti). V roku 2010 boli v ramci druhej etapy vybudované JKM?2 pre ostatné osoby, ktoré
maju zaujem poskytovat’ sluzby aj podla inych osobitnych predpisov a nielen podla
zivnostenského zakona. lde o Cinnosti, ktoré st v poOsobnosti rdéznych Statnych organov
a profesijnych komor a s zahrnuté v Smernici 2006/123/ES o sluzbach na vnutornom trhu
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(napriklad geologické prace, auditor, spravca, tepelnd energetika, energetika, veterinarne
¢innosti a sluzby, medidtor, znalec, tlmocnik, prekladatel’, patentovy zastupca, advokat,
letecké prace, autorizovany geodet a kartograf, architekt, autorizovany stavebny inzinier,
danovy poradca, banska ¢innost’). Na tradoch JKM?2 poskytujii pomoc aj ob¢anom z inych
Clenskych Statov, ktori maju zaujem podnikat v sluzbach na tizemi SR ¢i uz na trvalom
zaklade, alebo cezhrani¢ne. Na konci roku 2011 sanovelou ¢. 392/2011 Z. z. vyrazne
urychlilo vydanie Zivnostenského opravnenia. V pripade, ak Ziadatel’ dolozil vSetky doklady
a splnil zakonné podmienky, sa lehota na vydanie osvedCenia o zivnostenskom opravneni
skratila z pat pracovnych dni na tri pracovné dni. Pocas rokov 2007 az 2012, kedy boli
postupne JKM budované, stipol pocet viazanych zivnosti skoro o tretinu (vid’ tab. ¢. 2). Pocet
odporucanych volnych zivnosti sa za rovnaké obdobie rozsiril o 13 poloziek, ¢o predstavuje
9%.

Tabul’ka ¢. 2: Vyvoj poctu regulovanych Zivnosti v SR na zdklade jednotlivych noviel
Zivnostenského zdkona

Novela ¢.17/20 | €.193/2 | €.358/2 | ¢.448/2 | €.568/2 | €.129/2 | €.136/2 | €.556/2 | ¢.395/2 | ¢.351/2
(zékon) 07Z.z.| 007Z. | 007Z. | 008Z. | 009Z. | 010Z. | 010Z. | 010Z. | 011 Z. | 012 Z.
Z. Z. Z. Z. Z. Z. Z. Z. Z.
Remeselné 32 32 32 32 32 32 34 34 34 34
Viazané 67 68 70 72 73 75 85 86 88 89
Koncesované 13 13 13 13 13 13 0 0 0 0
Spolu: 112 113 115 117 118 120 119 120 122 122

V tretej etape bola na zaciatku roka 2012 znova rozsirend funkcionalita sluzieb JKM. Jednalo
sa predovsetkym o rozsirenie elektronickych sluzieb pre vsetky ¢innosti zahrnuté v smernici
0 sluzbach na vnitornom trhu. Medzi tieto elektronické sluzby patria napr. ohlasenie Zivnosti,
pozastavenie a zrusenie Zivnosti, moznost’” uhrady sudnych a spravnych poplatkov, podanie
ziadosti o vypis, ¢i vydanie prehladu zo ZR a navyse vznikla uplne nova moznost’ vyuzivat
platobny portal pre thradu poplatkov spojenych s registraciou a ostatnymi sluzbami JKM.
JKM poskytuji sluzby aj v pripade cinnosti, ktoré nie st podnikanim. V tom pripade
zabezpeti obstaranie ICO, vypis z registra trestov a ziadost’ o vznik opravnenia na podnikanie
posle prislusnému kompetentnému organu, ktory rozhodne o udeleni opravnenia. Vsetky
ostatné ulohy JKM su definované v § 66ba zdkona ¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zZivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov.

Z:iakon o sikromnom podnikani ob¢anov

Zakon, ktory v minulosti predstavoval v§eobecny ramec pre sukromné podnikanie obfanov sa
V sucasnosti vplyvom viacerych uprav vztahuje iba na tzv. samostatne hospodariacich
rolnikov. Zakon definuje predmet ¢innosti, ktoré moze fyzicka osoba - podnikatel’ vykonavat’
Vv oblasti pol'nohospodarskej vyroby (vratane hospodérenia v lesoch a na vodnych plochach),
aby mohla byt povazovand za samostatne hospodariaceho rolnika, ustanovuje podmienky
a postup na ohlasenie, zapis a evidenciu takychto osob a odkazuje i na d’alSie pravne predpisy,
ktoré sa takychto osob mozu tykat’ alebo ktoré moézu byt uplatnitel'né.
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Zakonnik prace

Podoba Zakonnika prace predstavuje vzhl'adom na podnikatel'ské prostredie jednu
Z najdolezitejSich legislativnych noriem. Jeho predmetom je najmé problematika vzniku
a skondenia pracovného pomeru, dizky vypovednej doby a vysky odstupného, uprava
pracovnej zmluvy adohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, Uprava
pracovného Casu, problematika miezd, prekazok a bezpec¢nosti v praci atd’. Oblast’ pracovného
prava je vSak do uritej miery ovplyviiovana aj predpismi EU aaktmi Medzinarodnej
organizacie prace. Z pohl'adu MSP sa dlhodobo upozoriiuje na Casti a ¢asovo nesystémovu
novelizadciu Zakonnika prace. Najvicsiu cast’” nakladov, ktoré sa daju pripisat’ na vrub
Zakonnika prace tvoria naklady na nahrady mzdy, mzdovych zvyhodneni za pracu nadcas,
v noci aréznych priplatkov a doplatkov. Ide teda najCastejSie o naklady zahrnuté do miezd
zamestnancov. Daliu ¢ast’ zataze tvoria regulacie, ktoré diktujii nutnost’ dosiahnut’ dohodu,
prerokovat, alebo oznamit’ zdkonom predpokladané informacie zastupcom zamestnancov.

Posledna novelizacia Zakonnika prace bola schvalena dia 25.10.2012 zakonom ¢. 361/2012
Z. z. s ucinnostou od 1. 1. 2013. Novela v mnohych ohl'adoch meni aupravuje vztah
zamestnavatel’a a zamestnanca, pri¢om doéraz je kladeny predovsetkym na posilnenie pozicie
zamestnanca. Novela priniesla skratenie moznosti prace na dobu urcitu z 3 na 2 roky, s tym
7e predizenie alebo opdtovné dohodnutie je mozné v ramci dvoch rokov najviac dvakrat,
pricom povodne bolo mozné sa opdtovne dohodnut’ trikrat. Taktiez bol zavedeny subeh
vypovednej doby a odstupného, kedy prepusteny zamestnanec ma narok na odstupné
aj vypovedni dobu, ale len v tom pripade, ak odpracoval u zamestnavatel'a minimalne dva
roky. Dalsou zmenou bolo zruienie moznosti predizenia skisobnej doby z troch mesiacov na
Sest’ (resp. devat pri veducich pozicidch). Zikonnik reguluje aj oblasti prace nadcas.
Dohodnut’ pracu nad¢as je mozné so zamestnancom len za tych istych podmienok, aké platia
Vv pripade nariadenia prace nad¢as. To znamena, ze len v pripade docasnej a naliehavej
zvysenej potreby prace, alebo ak ide o verejny zaujem.

Aby sa zabranilo nitenému zamestnévaniu na zivnost’, je V novele sprisnena definicia zavislej
prace. Z povodnych desiatich definujucich znakov, ktoré museli byt’ splnené, aby sa jednalo
0 zavisli pracu, je uz potrebnych len Sest. Tym je zabezpecené jednoduchSie splnenie
definicie zavislej prace. V novele je tiez reformovany nastroj umoziiujuci zamestnavatel'om
zasiahnutych globalnou krizou flexibilne reagovat’ na nové podmienky na trhu. Je nim Konto
pracovného Casu, ktoré nahradilo povodné Flexikonto. Zakon €. 361/2012 Z. z. ustanovuje
institat konta pracovného ¢asu tak, aby bolo mozné vyuzit' vyrovnavacie obdobie dlhsie ako
12 mesiacov (maximalne 30 mesiacov) za podmienky dodrzanie maximélnej dizky
priemern¢ho tyzdenného pracovného casu 48 hodin v rdmci 12 mesiacov, aj s moznost'ou
vyuzit’ konto pracovného ¢asu, ak nastani vazne prekazky na strane zamestnavatel’a, pre ktoré
nemdze zamestnancovi pridelovat’ pracu.“ Konto pracovného Casu je potrebné odsuhlasit’
aj zastupcami  zamestnancov. Tento proti krizovy nastroj tak moézu vyuzivat
iba zamestnavatelia, u ktorych pdsobia zastupcovia zamestnancov, a to iba po dohode s nimi.
V Zakonniku prace boli posilneni aj zastupcovia zamestnancov. Zmenila sa pravna Uprava
postavenia a posobnosti zastupcov zamestnancov na pracovisku zamestnavatel’a. V suvislosti
s ¢innostou zastupcov zamestnancov sa upresiiuje aj poskytovanie pracovného volna s
nahradou mzdy na vykon funkcie a je zruSend povinnost’ preukazovania reprezentativnosti
odborov.
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Zakony o socialnom a zdravotnom poisteni

Zakony tykajuce sa socialneho poistenia a zdravotného poistenia st podnikatel'mi
vnimané ako zatazujuce predovsetkym z dovodu vysky povinnych odvodov. V oblasti
administrativnej zataze podnikatel'ov boli prijaté niektoré kroky kjej zniZzeniu najmé
prostrednictvom umoznenia elektronickej komunikacie medzi podnikatelmi a Socidlnou
poistoviiou. Napriek tomu odvodové povinnosti su stale eSte pre MSP administrativne
zatazujice predovietkym ide o vyplianie tlagiv, vykazov, prihlasok a inych pozadovanych
formularov. Casté zmeny sa nevyhybaju ani zakonom o socidlnom a zdravotnom poisteni.
Dve novely prijaté v priebehu roka 2012 (zékon ¢. 252/2012 Z. z. z 10. augusta 2012 a zakon
&. 413/2012 Z. z. z 27. novembra 2012), ktorymi sa meni a dopliia zékon ¢&. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon socidlnom poisteni®) a
zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zadkona ¢. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov,
rozsirili okruh povinne poistenych 0s6b o 0soby pracujice na zdklade dohdd o pracach
vykonévanych mimo pracovného pomeru.

Moznost uzatvérat’ dohodu o pracovnej ¢innosti bola zavedena do pravneho poriadku
zakonom ¢. 348/2007 Z. z. s ucinnostou od 1. septembra 2007. Tato forma vykonu prace
spolu s dohodou o vykonani prace adohodou o brigadnickej praci Studentov vyraznym
spdsobom prispeli k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia.

Ako uz bolo uvedené vysSie s tcinnostou od 1. janudra 2013 boli prijaté zmeny
pre oblast’ dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru z hl'adiska povinnosti
platenia poistného na socialne poistenie a poistného na verejné zdravotné poistenie, tzn.
rozsiril sa okruh povinne poistenych os6b. Zavedenim povinnosti platit’ poistné na socialne
poistenie a poistné na verejné zdravotné poistenie z dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru sa zrovnopravnilo postavenie tzv. ,,dohodarov* s klasickymi
zamestnancami.  Zamestnavatelia tak maji  povinnost  prihlasovat ,dohodarov*
do zdravotnych poistovni ado jednotlivych fondov Socialnej poistovne. Povodne bolo
poistné z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru platené len na Grazoveé
poistenie a garan¢né poistenie V celkovej vyske 1,05 %. Po novom, v zavislosti od
pravidelnosti vyplacania prijmu z dohody 0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
a statusu osoby (napr. Student, poberatel’ starobného ddchodku a predcasného starobného
dochodku atd’.), sa percentd odvodov platené zamestnavatelom pohybuju od 1,05 %
az do 35,20 % a od 0 % do 13,40 % platené zamestnancom. Celkové odvodové zat'azenie tak
mdze v niektorych pripadoch dosiahnut’ vysku 48,6 %, vid’. tabul’ka nizSie. V pripade, Ze si
subjekt zamestnany na dohodu, s pravidelnym mesa¢nym prijmom, uplatiiuje nezdanitelné
minimum, odvody zamestnavatela vzrastit takmer 34-nasobne. Podnikatelom
zamestnavajucim ,,dohodarov* v tejto suvislosti vzrastla administrativna zataz. KedzZe
»dohodari“ platia poistné ako zamestnanci v pracovnom pomere, z povinného poistenia im
plynu aj ndroky na davky, napr. na davky nemocenského poistenia vratane naroku na nadhradu
prijmu pocas prvych 10 dni doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, ak st povinne
nemocensky poisteni, na davky v nezamestnanosti, ak st povinne poisteni v nezamestnanosti,
a samozrejme i na davky z dochodkového poistenia.

Vyssie uvedené novely priniesli zmeny v oblasti socialneho poistenia a verejného
zdravotného poistenia aj pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Upravil sa sposob uréenia
vymeriavacieho zékladu na platenie poistného na sociadlne a verejné zdravotné poistenie.
Ciastkovy zaklad dane z primov fyzickych osob dosiahnutych vykondvanim podnikania
a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti uz nie je mozné znizit’ o zaplatené poistné na socidlne
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poistenie, prispevky na starobné ddchodkové sporenie a poistné na verejné zdravotné
poistenie apoévodny koeficient s hodnotou 2 je postupne znizovany, ¢im rastie suma
vymeriavacieho zakladu. ZniZzovanie hodnoty koeficientu sa realizuje postupne v obdobi 3
rokov v styroch prechodnych obdobiach:

1) do 30. 6. 2013 platil doterajsi vymeriavaci zaklad s koeficientom 2,
2) od1.7.2013 plati nova definicia vymeriavacieho zakladu s koeficientom 1,9,
3) od 1.7.2014 bude platit’ taktiez nova definicia vymeriavacieho zakladu
s koeficientom 1,6,
4) od 1. 7. 2015 bude platit’ koeficient 1,486.

Novy vymeriavaci zaklad je dany ako podiel pomernej Casti zdkladu dane z prijmov
fyzickych os6b dosiahnuty vykonavanim podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti,
ktory nie je znizeny o odvody a prislusného koeficientu podl'a obdobia. Pre lepsiu ilustraciu
je rozdiel medzi starym a novym sposobom vypoétu vymeriavacieho zakladu znazorneny na
priklade vychadzajucom z minimalneho vymeriavacieho zakladu, z ktorého plati odvody cca
90 % SZCO’.

Priklad zmeny vypoctu vymeriavacieho zdakladu SZCO po 30. 6. 2013:

Do 30. 6. 2013 vyzeralo urcenie vymeriavacieho zidkladu na platenie poistného
na socialne poistenie a verejné zdravotné poistenie napriklad nasledovne:

- Ciastkovy zaklad dane = 7 000 eur,

- zaplatené poistné na verejné zdravotné poistenie a socialne poistenie v roku 2012 =1 922,88
eur

(12 mesiacov *47,58 eur (minimalne zdravotné poistenie) + 12 mesiacov*112,66 eur
(miniméalne socidlne poistenie)

- pocet mesiacov podnikania v kalendarnom roku = 12
- koeficient = 2

7000 eur : 12 : 2 = 291,60 eur, ktory je niz§i ako minimalny vymeriavaci zéklad, preto sa
zapoCita  pre  ucely  vypoctu odvodov  miniméalny  vymeriavaci zéklad
vo vyske: 393 eur.

Od 1. 7. 2013 sa vymeriavaci zaklad SZCO uréuje nasledovne:

Ciastkovy zéklad dane, nezniZeny o zaplatené poistné na povinné verejné zdravotné poistenie
a poistné na socidlne poistenie sa vydeli potom mesiacov vykonu samostatne zarobkove;j
¢innosti (po¢tom mesiacov registracie na danovom urade) a koeficientom 1,9.

V naSom priklade:

(7 000 eur + 1 922,88 eur) : 12 : 1,9 = 391,35 eur, ktory je niz$i ako minimalny vymeriavaci
zaklad, preto sa zapocita pre Gcely vypoctu odvodov minimalny vymeriavaci zéklad vo vyske:
393 eur.

- zaplatené poistné na verejné zdravotné poistenie a socialne poistenie=(55,02 x 12 mesiacov
= 660,24 + (130,27 x 12 mesiacov = 1 563,24) = 2 223,48 eur - (minimalne poistné pre rok
2013)

Od 1. 7. 2014 sa vymeriavaci zaklad SZCO uréuje nasledovne:
(7 000 eur + 2 223,48 eur) : 12 : 1,6 = 480,38 eur

% Podra Statistickych Gdajov Socialnej poistovne k 30. junu 2013
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- zaplatené poistné na verejné zdravotné poistenie (14%) 67,25 x 12 mesiacov = 807 a
socialne poistenie (33,15%) 159,25 x 12 mesiacov = 1911, (807 + 1911 = 2718) eur -
poistné vypocitané zo sadzieb z 1. 7. 2013

Od 1. 7. 2015 sa vymeriavaci zaklad SZCO uréuje nasledovne:
(7000 eur+2 718 eur) : 12 : 1,486 = 544,98 eur

Vysledkom nového spdsobu vypoctu vymeriavacieho zakladu je teda jeho zvySenie, pricom
v roku 2015 to bude predstavovat uz 38,67 % narast oproti stavu v 1. polroku 2013 (pri
zohladneni minimalneho vymeriavacieho zakladu v roku 2013).

Od 1. januara 2013 novelou zakona o0 socialnom poisteni doslo k zvySeniu
minimélneho vymeriavacieho zakladu povinne nemocensky poistenej a povinne déchodkovo
poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby z povodnych 44,2 % na 50 % priemernej mzdy
spred dvoch rokov (Co aktualne predstavuje sumu 393 eur). To znamena, ze samostatne
zarobkovo ¢inna osoba S minimalnym vymeriavacim zdkladom plati mesacné poistné 185,29
eura (do Socialnej poistovne 130,27 eura a do zdravotnej poistovne 55,02 eura). Maximalne
vymeriavacie zdklady sa pre vSetky fondy na socidlne poistenie (s vynimkou urazového
poistenia) a zaroven na verejné zdravotné poistenie od 1. januara 2013 zjednotili a zvysili na
5-nasobok priemernej mzdy Spred dvoch rokov. Pre rok 2013 to znamena maximalny
vymeriavaci zaklad 3 930 eur, ¢o zodpovedd mesacnému poistnému na socialne poistenie
a verejné zdravotné poistenie pre samostatne zdrobkovo ¢inna osobu vo vyske 1 852,99 eura
(podla statistickych udajov Socialnej poistovne bolo k 30. junu 2013 iba 534 samostatne
zarobkovo Cinnych osob, ktoré si platilo poistné na nemocenské poistenia a dochodkové
poistenie z maximalneho vymeriavacicho zékladu). ZvySenim minimalneho vymeriavaciecho
zakladu doSlo aj k zvySeniu hranice prijmu, od ktorej vznikd samostatne zarobkovo ¢innym
osobam povinné nemocenské poistenie a povinné dochodkové poistenie.

K 30. janu 2013 podrla Statistickych udajov Socialnej poistovne z celkového poctu
223 633 povinne nemocensky poistenych a povinne déchodkovo poistenych samostatne
zarobkovo cinnych os6b az 202 585, Co predstavuje priblizne 90,6 %, plati poistné
z minimalneho vymeriavacieho zidkladu c¢o sa negativne prejavuje vo forme nizkych
davkovych néarokov, naymi na vySke ich budtcich dochodkov. Na jednej strane ma rast
vymeriavacieho zakladu za nasledok vySSiu platbu poistného na socialne poistenie, avSak
pozitivne sa prejavi na vyske buducich dochodkovych a nemocenskych davok. Predmetna
zmena teda bola potrebnd najmd z dovodu garancie miniméalnych davkovych narokov
v pripade vzniku vymedzenych socialnych situacii (napr. choroba, materstvo, staroba,
invalidita atd’.). Napr. 40 rokov dochodkového poistenia v novom systéme zabezpeci vyssiu
sumu budiceho novopriznaného starobného dochodku rydzo z priebezného piliera o 14,7 %
Vv porovnani s pdvodnym pravnym stavom. Pri koncipovani vSetkych uvedenych zmien
prebiehal intenzivny dialég so zastupcami zivnostnikov (Slovensky zivnostensky zviz
a Slovenska zivnostenska komora).
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Sadzba poistného na socialne poistenie a verejné zdravotné poistenie pre dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru s

uéinnostou od 1. januara 2013

Pravidelny mesacny Pravidelny mesacny

prijem prijem a
poberatel predéasného
starobného dochodku
(pozastavena vyplata)
Zamestn  Zamestnda  Zamestn  Zamestna
anec vatel anec vatel
verejné zdravotné 4,00%  10,00% 4,00%  10,00%
poistenie
starobné poistenie 4,00%  14,00% 400%  14,00%
invalidné poistenie 3,00% 3,00% 0,00% 0,00%
nemocenskeé 1,40% 1,40% 1,40% 1,40%
poistenie
poistenie v 1,00% 1,00% 0,00% 0,00%
nezamestnanosti
rezervny fond 0,00% 4,75% 0,00% 4,75%
solidarity
garancné poistenie 0,00% 0,25% 0,00% 0,25%
Urazové poistenie 0,00% 0,80% 0,00% 0,80%
SPOLU 13,40%  35,20% 9,40%  31,20%
Celkom 48,60% 40,60%

(zamestnanec +
zamestnavatel)

* Poznamky k Ziakom a Studentom:

Nepravidelny prijem

Zamestn  Zamestna
anec vatel
4,00% 10,00%
4,00% 14,00%
3,00% 3,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 4,75%
0,00% 0,25%
0,00% 0,80%
11,00% 32,80%
43,80%

Nepravidelny prijem a
poberatel predéasného
starobného dochodku
(pozastavena vyplata)

Zamestn  Zamestna

anec vatel
4,00% 10,00%
4,00% 14,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 4,75%
0,00% 0,25%
0,00% 0,80%
8,00% 29,80%

37,80%

Ziak strednej $koly a
Student dennej formy
vysokoSkolského
Studia (dohoda o
brigadnickej praci

Studentov)*
Zamestn  Zamestna
anec vatel

0,00% 0,00%
4,00% 14,00%
3,00% 3,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 4,75%
0,00% 0,25%
0,00% 0,80%
7,00% 22,80%
29,80%

Poberatel invalidného
dochodku alebo
invalidného
vysluhového déchodku

Zamestn  Zamestna

anec vatel
0,00% 0,00%
4,00% 14,00%
3,00% 3,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 4,75%
0,00% 0,25%
0,00% 0,80%
7,00% 22,80%

29,80%

Poberatel starobného
dochodku alebo

vysluhového
dochodku, ak dovrsil
déchodkovy vek podia
zakona o socialnom
poisteni
Zamestn  Zamestna
anec vatel
0,00% 0,00%
4,00% 14,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 4,75%
0,00% 0,25%
0,00% 0,80%
4,00% 19,80%
23,80%

Ziak a $tudent musi pisomne informovat zamestnavatela, Ze si uplatiiuje pravo na "oslobodenie" z platenia poistného na socialne poistenie (oznamuije sa zadiatok a koniec) a zarover
podava Cestné vyhlasenie, Ze si toto pravo uplaiuje len u jedného daného zamestnavatela

Do prijmovej hranice uréenej zakonom o socialnom poisteni sa neplati poistné na socialne poistenie pre rok 2013 do 66 eur mesacne (resp. do 8,39 % priemernej mzdy t-2) do konca
kalendarneho mesiaca, v ktorom Ziak dovf3i 18 rokov veku, po danom mesiaci , t. j. od nasledujuceho kalednarneho mesiaca po doviSeni 18 rokove veku do 155 eur mesaéne (resp. 19,72
% priemernej mzdy t-2) do konca kalednarneho roka, v ktorom Student dovri 26 rokov veku.



V pripade, Ze je zvolena dohoda uzavreta na vy$Siu sumu ako hranice ustanovené zakonom o socialnom poisteni - poistné sa plati z rozdielu.

V pripade dohody o brigadnickej praci $tudentov, ktorG si vybral (kvoli oslobodeniu od poistného) a ma z nej nepravidelny prijem, zisti sa priemerny mesacény prijem po skonéeni dohody.
Ked predmetny priemerny mesacny prijem prevysi zakonom ustanovenu hranicu, spatne vznikne poistenie od zaciatku tej dohody a doplati sa poistné z rozdielu.

Urazové poistenie a garanéné poistenie bude zamestnavatel platit od prvého eura, t. j. z celej sumy, na ktorti je dohoda uzavreta.

Sociélna poistovria je opravnend uloZit Ziakovi a Studentovi za nesplnenie si povinnosti pokutu podfa zakona o socialnom poisteni.

Zakonnik prace (§227) - dohoda o brigadnickej praci Studentov je pre ziakov strednej Skoly a Studentov dennej formy vysokoSkolského Studia do doviSenia 26 rokov veku (do konca
kalendarneho roka, v ktorom je dany vek dovf$eny). Poget hodin je v priemere 20 hodin tyzdenne.
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Obchodny zakonnik

Obchodny zdkonnik vychddza zo sukromnopravnych zasad, ako je ochrana sukromného
vlastnictva, zmluvnd volnost, sloboda podnikania, ¢i ochrana hospodarskej sutaze.
Charakterizuje ho rovnost’ strdn, neformalnost’ ukonov a Sirokd miera dispozitivnosti
V podobe Casto sa objavujucej formulacie ,,pokial’ nie je dohodnuté inak.“. Vzhl'adom na tieto
skutoCnosti mozeme konStatovat’, ze Obchodny zakonnik nepredstavuje véicSie problémy
pre podnikatel'ské prostredie a MSP. Naopak jeho Casti predstavuji pravnu infrastruktaru,
ktora umoznuje bezpeéné podnikanie. Medzi predpisy aregulacie, ktoré su spdsobilé
vyvolavat u MSP zataz, moézeme zaradit rdozne ucltovné povinnosti, resp. povinnosti,
Kk splneniu ktorych podnikatel’ potrebuje pravnu asistenciu advokatov a notarov a naklady
spojené¢ s povinnostou podnikatel'ov uvadzat mnozstvo Specifickych udajov pri zalozeni
alebo rozSirovani prevadzok. Preto mdzeme povazovat Obchodny zakonnik za jeden
Z najmenej zatazujucich legislativnych predpisov.

Citel'ni zataz spdsobuju predovsetkym povinnosti, ktoré si vyzaduju prizvanie pravneho
odbornika ajeho neustdla novelizacia, ktord sa pravidelne odohrédva viackrdt do roka.
Prikladom zataze spojenej s Obchodnym zakonnikom je aj proces zalozenia a prevodu
obchodného podielu v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Novela Obchodného zdkonnika
prijata zékonom €. 246/2012 Z. z. sprisnila s u¢innostou od 1. 10. 2012 kritéria pre zalozenie
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym a prevod vdcsinového obchodného podielu v spolo¢nosti
s ruenim obmedzenym. I§lo 0 aplikaciu opatrenia, ktoré bolo schvalené vladou SR v ramci
materidlu Akény pladn boja proti danovym podvodom na roky 2012 az 2016. Novela tiez
upravuje ustanovenia o prevode obchodného podielu v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.
Tieto hovoria, ze pri prevode vécsinového obchodného podielu je spolo¢nost’ povinna
k navrhu na zapis zmeny spolo¢nika do obchodného registra dorucit’ stihlas spravcu dane
s prevodom. Tento stihlas je potrebné doloZit' o osobe prevodcu aj nadobudatela, pricom tato
povinnost’ odpada, iba ak je prevodca alebo nadobudatel’ zahrani¢nou osobou, resp. ak ide
0 prevod iného nez vicsinového obchodného podielu. V takomto pripade je vSak spolocnost’
paradoxne povinnd prilozit pisomné vyhlasenie spolo¢nika a nadobudatela, ze takuto
povinnost’ nema. Z tychto dévodov je mozné predpokladat’ problémy pri zakladani a prevode
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym spojené so zvySenymi administrativnymi ndkladmi.
Spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym pritom predstavuje najbeznejSiu pravnu formu obchodne;j
spolocnosti v SR.

Zakon &. 7/2005 o konkurze a reStrukturalizacii

Cielom novely zakona o konkurze a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakona ¢. 348/2011 Z. z.) bolo zefektivnit' tlak na dodrziavanie platobnej discipliny
v obchodnom styku, ako aj tlak na vC€asné rieSenie hroziaceho upadku dlznika a zaroven
nenutit’ dlznika z dovodu kratkodobej a prechodnej platobnej neschopnosti iniciovat
konkurzné konanie a prenechat’ pripadntl iniciativu plne v dispozicii veritela.

Ministerstvo spravodlivosti SR sa v novele snaZilo rieSit’ problém vykazovania cudzich
zdrojov, ktoré st viak v skuto¢nosti vlastnymi zdrojmi, v podnikoch. Uprava jednak zmenila
definiciu predlzenia (§ 3 ods. 3), ul'ah¢ila moZnosti iniciovania konkurzného konania
veritelmi (§ 12 ods. 2 pism. ¢/) a zaviedla podriadené uspokojenie pohl'adavok spriaznenych
veritel'ov dlznika (§93 ods. 3).



Darnové zakony

Slovenské republika je jednou z krajin, ktord sa podujala na radikalnu zmenu svojho
danového systému od 1. 1. 2004. Reforma znamenala zavedenie principu rovnej dane pre dan
z prijmov a DPH, ergo zdanovanie rovnakou sadzbou. Od 1. 1. 2013 bol princip rovnej dane
zruSeny a zaviedli sa odlisné sadzby dane z prijmov pre rdzne pravne formy podnikania a pre
rozne vysky prijmov. Aktudlna danova ststava SR pozostava z priamych a nepriamych dani.
Podla ucelu sa rozlisuji dane dochodkové, majetkové, spotrebné a dan z pridanej hodnoty.
Medzi klacové danové zakony ovplyviiujice podnikanie patria prirodzene najmd Zakon
0 dani z prijmov a Zakon o dani z pridanej hodnoty.

Zakon ¢. 595/2003 Zb. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

Poslednou novelizaciou Zakona odani zprijmov boli prijat¢é zmeny, z ktorych
Kk najdolezitejSim patria:
- zruSenie rovnej dane

Sadzba dane z prijmov pravnickych osob sa zvysila z 19 % na 23 %. Sadzba dane z prijmov
fyzickych osdb je 19 % z tej Casti zdkladu dane, ktord nepresiahne 176,8-nasobok sumy
platného Zivotného minima vratane (pre rok 2013 je to 34 401,74 EUR) a 25 % z tej Casti
zakladu dane, ktora presiahne 176,8-ndsobok platného zivotného minima.

- Uprava pauSalnych vydavkov.

Pausalne vydavky ostavaju zachované v povodnej vyske 40 % zo zdanitenych prijmov,
st vSak obmedzené mesacnym limitom vo vySke 420.- EUR za kazdy jeden mesiac vykonu
samostatnej zarobkovej ¢innosti.

- zvySenie hranice, od ktorej su fyzické osoby povinné platit preddavky na dan
z prijmov a to z 1660 EUR na 2500 EUR,

- definovanie samostatného zékladu dane pre podiely na zisku /dividendy/.

Od roku 2013 je tieZ obmedzend moZnost’ uplatnenia daiiového bonusu. Podl'a doteraz platnej
legislativy si mohol uplatnit’ dafiovy bonus na vyZivované diet’a ten danovnik, ktory dosahuje
aktivne prijmy (zo zavislej &innosti alebo z podnikania, resp. inej SZC) aj pasivne prijmy
(z prenajmu a z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vykonu). Od 1.1.2013 ma narok
na danovy bonus len ten danovnik, ktory dosiahne 6-nasobok minimalnej mzdy
len z aktivnych prijmov, teda zo zavislej ¢innosti alebo podnikania.

Novela zédkona o investicnej pomoci a zdkona o dani z prijmov priniesla aj upravu podmienok
poskytovania investicnej pomoci s dorazom na zrovnopravnenie domadcich a zahrani¢nych
investorov, ako aj na transparentnost’ poskytovania investi¢nej pomoci. Prijimatel investi¢nej
pomoci bude musiet’ podla novych pravidiel taktieZ zachovat’ pocet novovytvorenych
pracovnych miest najmenej 5 rokov odo dna prvého obsadenia pracovného miesta. Prijimatel
je povinny realizovat’ investicny zamer tak, ze najmenej 25 % hodnoty opravnenych nakladov
musi byt’ financovanych z vlastnych zdrojov alebo prostrednictvom externého financovania,
ktoré nezahfna Statnu pomoc. Prijemcovia investi¢nej pomoci si mozu uplatnit’ tlavu na dani
Z prijmov aZ na dobu 10 bezprostredne po sebe nasledujucich zdanovacich obdobi.
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Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni zakona ¢. 246/2012 Z. z.

Novelou zékona o dani z pridanej hodnoty sa uz od 1. oktobra 2012 zaviedli do praxe nové
opatrenia na boj proti danovym tUnikom a zaroven sa do zdkona o DPH od 1. januéra 2013
prebrali smernice Rady ES, ktorymi sa upravuju faktura¢né pravidla, ktoré maji zabezpecit
zdsadu rovnakého zaobchadzania s papierovymi a elektronickymi faktarami. Medzi
najvyznamnejsie upravy ucinné od 1. 10. 2012 patri:

- Ssprisnenie podmienok pre povinnu aj dobrovol'nu registraciu za platitela DPH pre tzv.
rizikové subjekty (povinnost’ zlozit' zabezpeku na dan),

Vyska zabezpeky je najmenej 1 000.- eur a najviac 500 000.- eur. Pri uréeni vysky zabezpeky
na dan prihliadne dafiovy urad na riziko vzniku danového nedoplatku zdanitel'nej osoby.
Ziadatel’ o registraciu je povinny zloZit’ zdbezpeku na daii do 20 dni od doru¢enia rozhodnutia
o zlozeni zébezpeky na dai. Danovy urad ma moznost’ zamietnut’ registraciu vymedzenym
kategoriam osob, ak nezloZia zabezpeku (v pripade dobrovolnej registracie na DPH). Ak ide
o ziadatel'a o povinnu registraciu, zabezpeka sa bude od subjektu vymdahat. Ak ziadny
nedoplatok platcovi nevznikne, danovy trad zabezpeku po uplynuti 12 mesiacov do 30 dni
vrati.

- zmena zdanovacieho obdobia, povinné mesacné zdanovacie obdobie pre novych

platitelov dane a zniZenie obratu pre vol'bu stvrtro¢ného zdanovacieho obdobia.

Zakladnym zdanovacim obdobim je od 1.10.2012 kalendarny mesiac. Novi platitelia dane
musia mat’ najmenej 12 kalendarnych mesiacov nasledujiicich po registracii mesacné
zdanovacie obdobie bez ohl'adu na vysku obratu. Ak po roku platitel' dane neprekro¢i obrat
100 tisic eur, moZe sa stat’ Stvrtroénym platitelom DPH, priCom tito zmenu je povinny
oznamit’ danovému uradu do 25 dni od skonc¢enia kalendarneho mesiaca, v ktorom sa splnili
podmienky uplatfiovania $tvrtroéného zdanovacieho obdobia.

Zaver kapitoly:

Medzi hlavné nedostatky legislativneho ramca SR patri neistota vyplyvajuca z castého
novelizovania doéleZitych legislativnych uprav a absencia systematického hodnotenia
legislativy, resp. reguldcii ex ante a ex post.. Vysoké je aj administrativne zat’aZenie, ktoré
vytvara podnikatel’skym subjektom zbytocné ndklady. Urcitou vyhodou je zjednoduSend
registracia podnikatel’ov podnikajicich v oblastiach, ktoré siu zahrnuté v Smernici
2006/123/ES o0 sluzZbdich na vnutornom trhu, kde od 1. janudra 2012 bola spustend
elektronicka komunikdcia s obéanom (elektronické JKM) pre vSetky cinnosti zahrnuté
v smernici 0 sluzbdch.

Napriek zavedeniu metodiky hodnotenia vybranych vplyvov na Slovensku stdile chyba
hodnotenie vplyvu pripravovanych legislativnych navrhov na MSP (MSP test), ktoré by
dokazalo kvantifikovat’ dopady na MSP. Déleité je aj monitorovanie dopadu aplikdcie
platnych legislativnych uprav na podnikanie MSP, ktoré moze byt’ dobrym ukazovatel’'om
ucinnosti legislativnych noriem a zaroveri vychodiskom pre navrhovanie upray
legislativneho prostredia. Ohrozenie do buducnosti predstavuje aj potencidalny d’alsi narast
daiiového a odvodového zat’aZenia podnikatel’skych subjektov.
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1.4 InStituciondlny ramec podpory MSP

Sucasny systéem podpory MSP je pomerne zloZity, taZko prehladny a zah¥iia
vel’ké mnoZstvo aktérov, ktori sa venuju problematike podpory MSP 7 roznych uhlov
pohladu. Za charakteristicku Cértu celého systému moZno povaZovat’ mnoZstvo zapojenych
institucii a zloZitost’ viizieb. Prvoradu ulohu v ramci d’alSieho zlepSenia inStituciondlnej
podpory MSP preto zohrdava zabezpelenie efektivity, transparentnosti a zabrdanenie
duplicitam pri realizovani podpory. InStituciondlny ramec podpory MSP je tvoreny v prvom
rade ustrednymi organmi Stdatnej spravy, ktorych ulohy sa koncentruju prevaine na tvorbu
politiky a poskytovanie zdrojov. Nasledne su to Specializované agentiry, podporné bankové
inStitucie a fondy, ktoré sluZia najmd na samotnu realizdaciu uvedenych politik.

Ustredné organy $titnej spravy a Specializované organizacie a agentury
Ministerstvo hospodarstva SR

KlaCovym organom verejnej spravy pre politiku tvorby podnikatel'ského prostredia
je v zmysle zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej
Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
(d’alej ,,ministerstvo®). Ministerstvo je podla uvedeného zakona tstrednym organom S$tatne;j
spravy okrem inych oblasti vymedzenych v zdkone, pre podporu malého a stredné¢ho
podnikania, stratégiu tvorby podnikatel'ského prostredia a podporu podnikatel'ského
prostredia, vnatorny obchod, zahrani¢ny obchod a tvorbu zahrani¢nej obchodnej politiky,
ochranu spotrebitel’a, koordinaciu politiky vnatorného trhu Eurdpskej unie a stratégiu tvorby a
realizacie inovacii. MH SR zabezpe€uje vypracovavanie narodnej energetickej a surovinovej
politiky, ako aj stratégie energetickej bezpecnosti a je hlavnym tvorcom klIicovej legislativy
tykajiicej sa energetiky a taZzobného priemyslu. Zodpovedd za zabezpecenie energetickej
bezpecnosti SR. V suvislosti s implementaciou SBA ministerstvo zabezpecuje koordinacné
¢innosti vo vztahu k ostanym organom Statnej spravy na Slovensku. Vyraznl Glohu zohrava
aj agenda ministerstva v oblasti lepSej regulacie, ktorej cielom je vytvorit’ zdravé regulacné
prostredie a zjednodusit’ postupy v podnikani. V programovom obdobi 2007 - 2013 MH SR
plni ulohy Riadiaceho organu pre Operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast (d’alej ,,operany program®), ktorého jednotlivé opatrenia sii zamerané aj na podporu
malych astrednych podnikov. Ulohy sprostredkovatel'ského organu v ramci operaéného
programu vykondvaju Slovenskd inova¢na a energetickd agentira a Slovenskd agentlra
pre cestovny ruch.

Medzi najvyznamnejSie aktivity ministerstva v oblasti malého a stredného podnikania,
financované zo Statneho rozpoctu, patria Statne podporné programy, ktoré sa odvijaju v stilade
so zékonom €. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci v zneni neskorSich predpisov. Od 1. jala 2011
ministerstvo poskytuje dotacie na zaklade zakona ¢. 181/2011 Z. z. o poskytovani dotacii
V posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky okrem iného na podporu
rozvoja malého a stredného podnikania. V Zmysle zakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani
dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, s a¢innost'ou od 1. maja
2013 sa okruh dotacii poskytovanych ministerstvom rozsiruje na oblast’ podpory vyskumu,
vyvoja ainovacii. Podporu proexportnych a marketingovych aktivit podnikatel'skych
subjektov ministerstvo vykonava prostrednictvom financovania a realizacie oficidlnych
expozicii na vystavach v zahrani¢i. Taktiez zabezpecuje podporu rozvoja strategickych
investicii podl'a zékona ¢.561/2007 Z. z. 0 investicnej pomoci a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania

Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (d’alej ,,agentura™) vznikla
spolo¢nou iniciativou vlady SR a Eurdpskej unie s cielom podporovat’ rozvoj a rast malého a
stredné¢ho podnikania v Slovenskej republike so zretelom na $tatnu Strukturalnu, priemyselnu,
technickt, regionalnu a socialnu politiku. Agentara predstavuje v SR kl'ai¢ovu a najstarSiu,
Specializovanu inStitaciu z hl'adiska podpory MSP. Agentira koordinuje aktivity, vratane
finan¢nych, na medzinarodnej, Statnej, regionalnej a miestnej urovni pre podporu a rozvoj
MSP v SR. Agentira pre potreby Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky pripravuje
navrhy pre formulovanie Statnej politiky a stratégii dolezitych pre oblast’ malého a stredného
podnikania, zabezpecuje realizaciu podpornych programov pre MSP, identifikuje a analyzuje
bariéry rozvoja podnikania a predkladd navrhy na ich odstranenie, zabezpecuje napojenie
na existujice eurdpske informacné siete a databanky v podnikatel'skej oblasti a zabezpecuje
rozvoj sektora MSP najmé formou informovania, publicity, vzdeldvania a budovania vztahov
s verejnostou. V zaujme zastupovania a presadzovania opravnenych poziadaviek MSP
na narodnej a eurdpskej trovni zastava generalny riaditel’ agentary post Vyslanca pre MSP
na Slovensku (SME Envoy).

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu

Hlavnym poslanim Slovenskej agentiry pre rozvoj investicii a obchodu, prispevkovej
organizacie MH SR, je akcelerovat’ rozvoj slovenskej ekonomiky prostrednictvom ziskavania
investicii, zvidite'novat’ postavenie Slovenska v medzinarodnych politickych, ekonomickych
a spolocenskych Struktarach, napomdahat' slovenskym podnikatelom pri prenikani
na medzinarodné trhy v stlade s koncepciou zahrani¢no-ekonomickej politiky SR, a tym
vyznamne prispievat’ k hospodarskemu rastu, tvorbe pracovnych miest, zvySovaniu exportnej
vykonnosti a konkurencieschopnosti krajiny. Ku klI'icovym tlohdm agentury patri budovanie
silného imidzu Slovenska ako krajiny priatel'skej pre biznis, podpora a presadzovanie opatreni
na neustale zlepSovanie sa podnikatel'ského prostredia, definovanie perspektivnych trhov a
segmentov s investicnym potencidlom, priprava hodnotovej ponuky pre investorov,
systematicka tvorba a kultivovanie siete investorov, komunikécia s etablovanymi investormi
smerom k navySovaniu investicie, ako aj budovanie a rozvoj vztahov s akademickou a
firemnou vyskumno-vyvojovou komunitou.

Slovenska inovacna a energeticka agentira

Slovenskd inovacna a energeticka agentira (d’alej ,,agentura®) je Statnou prispevkovou
organizaciou Ministerstva hospodarstva SR. Agentira je nezavislou odbornou autoritou
v oblasti rozvoja inovacii a v oblasti energetiky. Ulohou agentury je ziskavanie,
spracovavanie a zverejilovanie informacii v oblasti rozvoja inovacii a v oblasti energetiky,
0 hospodareni s energiou a racionalnom vyuzivani zdrojov energie. Agentira zaroven pdsobi
ako Sprostredkovatel'sky organ pod Riadiacim organom (Ministerstvo hospodarstva SR)
Vv ramci implementacie Opera¢ného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast.
V ramci svojich uloh agentura realizuje ulohy Statnej inovacnej stratégie v Slovenskej
republike, zabezpecuje a koordinuje medzinarodni spolupracu v cCinnostiach stvisiacich
S inovaciami a s energetickym hospodarstvom v oblasti zahrani¢nej pomoci a tcasti SR
Vv medzinarodnych organizaciach, zabezpecuje €innosti zamerané na odborné poradenstvo,
vzdelavanie a propagéciu rozvoja inovacii a efektivneho vyuzivania energie pre domacnosti,
podnikatelov a verejny sektor.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Ministerstvo dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja SR (dalej ,,ministerstvo®)
je ustrednym organom S$tatnej spravy okrem inych oblasti pre dopravu, telekomunikacie,
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vystavbu, regionalny rozvoj a cestovny ruch. V rezorte ministerstva sa podpora malého
a stredného podnikania ststred’uje do oblasti cestovného ruchu, vystavby a dopravy. Podporu
V oblasti cestovného ruchu rezort realizuje predovsetkym prostrednictvom aktivit Slovenskej
agentary pre cestovny ruch. V oblasti vystavby vykondva ministerstvo podporu malych
a strednych podnikov formou poskytovania dotacnej podpory zo zdrojov Statneho rozpoctu
(dotacie na vyskum avyvoj a dotacie na vedecko-technické sluzby), ktorej zamerom je
zvySenie konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov prostrednictvom vykonavania
aplikovaného vyskumu a inovacnych aktivit. V oblasti dopravy sa podpora malych a strednych
podnikov sustred’'uje na podnikatel'ské aktivity vykonavané v rdmci kombinovanej dopravy.

Slovenska agentura pre cestovny ruch

Slovenska agentura pre cestovny ruch (d’alej ,,agentira®) sa Specializuje na marketing a Statnu
propagaciu cestovného ruchu Slovenskej republiky. Od konca roku 2010 je agenttra ako
Statna prispevkova organizacia v zriadovatel'skej posobnosti ministerstva. Vykonava
marketingovu pomoc cestovného ruchu na celostatnej Grovni a poskytuje informéacie o
moznostiach cestovného ruchu na Slovensku. Agentira zaroven plni funkciu
Sprostredkovatel'ského orgdnu pod Riadiacim orgdnom pre Operacny program
Konkurencieschopnost” a hospodarsky rast 2007 — 2013, ktorym je Ministerstvo hospodarstva
SR. Cielom aktivit agenttra je rast aktivneho zahrani¢ného cestovného ruchu a doméceho
cestovného ruchu z hladiska poctu navsStevnikov, devizovych prijmov a dalSich
ekonomickych a spolocensko-socialnych prinosov. V ramci Slovenskej republiky ma agentira
zastupenie v 6smych regionalnych pracoviskdch (Banska Bystrica, Bratislava, KoSice, Nitra,
Presov, Trenéin, Zilina a Vysoké Tatry) av Siestich zahraniénych (Ceska republika,
Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Raktsko a Ruska federacia).

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo financii SR (d’alej ,,ministerstvo®) ako Gstredny organ Statnej spravy ma v ramci
svojich kompetencii vyznamni podpornt funkciu vo vztahu k rozvoju sektora malych
astrednych podnikov, hlavne prostrednictvom uskutociovania finan¢no-ekonomickych
nastrojov v oblasti podnikania. Finanény ramec podpory malych a strednych podnikov
je vrezorte ministerstva vytvarany predovsetkym prostrednictvom Slovenskej zarucnej a
rozvojovej banky a Exportno-importnej banky SR. Slovensky zaruény a rozvojovy fond
zalozeny Slovenskou zaru¢nou arozvojovou bankou napomdha uskutoCniovat aktivity
iniciativy JEREMIE na Slovensku atym zlepSit' pristup malych a strednych podnikov
k financovaniu. Ministerstvo financii SR v stlade so zakonom ¢. 231/1999 Z. z. o §tatnej
pomoci v zneni neskorSich predpisov koordinuje Statnu pomoc vo vzt'ahu k poskytovatel'om
Statnej pomoci v Slovenskej republike a vo vzt'ahu k Eurdpskej Unii.

Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s.

Slovenskd zaru¢na a rozvojova banka, a. s., (dalej len ,,SZRB*) je Specializovanou bankovou
institaciou, ktorej zakladatelom, vlastnikom a jedinym akcionarom je Slovenskéd republika
zastipena Ministerstvom financii SR. SZRB bola prvou bankou vo vychodnej Eurdpe,
zameranou na podporu MSP. Svoju ¢innost SZRB zacala 1. 9. 1991. Poslanim SZRB
je najmd podporovat’ a rozvijat’ malé a stredné podnikanie na Slovensku, s cielom hl'adat’
priestor na trhu tam, kde komeréné banky z r6znych dévodov nevstupuji, alebo vstupuji len
S limitovanym objemom zdrojov. Na splnenie poslania vyuziva banka okrem svojich
uverovych produktov aj partnerski spolupracu s komerénymi bankami a ostatnymi
inStiticiami ~ podporujucimi  cielovy segment. SZRB zabezpeCuje podporu MSP
prostrednictvom poskytovania Uverov a bankovych zaruk na tvery. Bankové zaruky
su poskytované predovSetkym tym podnikatel'om, ktori nemaji dostatocné zabezpecenie
za uver, alebo st pre komeréné banky rizikovejsi.
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Eximbanka SR

Eximbanka SR je S$pecializovanid pro-exportne zamerana financnd inStitucia, ktord bola
zriadena zakonom ¢. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky.
Jedinym vlastnikom Eximbanky SR je Stat, ktory aj ruc¢i za jej zavédzky. Eximbanka SR
predstavuje jediny priamy finan¢ny nastroj Statu vyuzivany pri podpore exportu. Jej hlavnym
cielom je zvySenie konkurencnej schopnosti slovenskych vyvozcov tovarov a sluzieb
na medzinarodnych trhoch. Umoziiuje slovenskym exportérom realizovat’ vyvozy do teritorii
s vysSou mierou rizika krajiny, a to aj pri vel'kych projektoch s dlhym odkladom splatnosti.
Banka taktiez podporuje investovanie v zahrani¢i, predovSetkym pri zakladani spolo¢nych
podnikov. Eximbanka SR ponuka celi $kalu finanénych produktov spojenych s vyvozom,
predovsetkym Gverové poistenie, financovanie a zaruky. Na strane importu banka podporuje
dovoz technologii, ktoré v konecnom doésledku umoziiuju vyvoz kvalitnejSej produkcie
s vysokou mierou pridanej hodnoty.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ustrednym organom $tatnej spravy pre stratégiu zamestnanosti, koordinciu jej tvorby
a realizacie je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (d’alej ,,ministerstvo). Pomoc
poskytovana mikro, malym a strednym podnikom je zo strany ministerstva ako Riadiaceho
organu pre Operany program Zamestnanost asocidlna inklizia poskytovana
prostrednictvom Narodnych projektov Ustredia prace, socialnych veci arodiny (UPSVR)
a prostrednictvom dopytovo — orientovanych projektov sprostredkovatel'skych organov pod
riadiacim organom, ktorymi sii Socialna implementac¢na agentira a Fond socialneho rozvoja.
Podnikatel'ov a potenciadlnych podnikatelov ministerstvo podporuje prostrednictvom
nastrojov aktivnych opatreni na trhu prace a podpory zamestnavania ob¢anov so zdravotnym
postihnutim v zmysle zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej ,,ministerstvo®) je Ustrednym
organom Statnej spravy, hlavne pre oblast pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva,
potravinarstva, rozvoja vidieka a regiondlneho rozvoja. Ministerstvo riadi a usmeriuje
poskytovanie podpdr v oblasti pol'nohospodarstva, potravinarstva, lesného hospodarstva,
rybného hospodarstva, rozvoja vidieka a regiondlneho rozvoja z prostriedkov Statneho
rozpoCtu a prostriedkov poskytovanych z eurdpskych fondov. Ministerstvo je riadiacim
organom Programu rozvoja vidieka SR 2007 — 2013, ktory je spolufinancovany z Eur6épskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, Operacného programu Rybné hospodérstvo
SR 2007 — 2013, ktory je spolufinancovany z Eurdépskeho fondu pre rybné hospodarstvo, ale
aj Regiondlneho operacného programu, Operacného programu Bratislavsky kraj a
Operaéného programu cezhraniénej spoluprace Slovenska republika — Ceské republika 2007 —
2013 (ministerstvo je sprostredkovatel'sky organ), ktoré st spolufinancované z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja. P6dohospodarska platobnd agenttra, ako rozpoctova organizacia
ministerstva,  zabezpecuje  administrativnu  Cinnost’  pri  poskytovani  podpory
v pol'nohospodérstve, potravindrstve, lesnom hospodarstve a rybnom hospodarstve
z prostriedkov §tatneho rozpoctu podl'a osobitnych predpisov, a pre poddohospodarstvo, rozvoj
vidieka a rybné hospodarstvo podla osobitnych predpisov. Prostrednictvom Programu rozvoja
vidieka SR 2007 — 2013 a Opera¢ného programu Rybné hospodarstvo SR 2007 — 2013 je
mozné Gerpat’ podporu aj pre MSP. Statna pomoc v rezorte pddohospodarstva je poskytovana
podnikatel'skym subjektom pdsobiacim v pol'nohospodarskej prvovyrobe, potravinarstve,
lesnom a rybnom hospodarstve. Zakladnym radmcom pre poskytovanie S$titnej pomoci je
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primarna a sekundarna legislativa EU, ktora bola aproximovana do pravneho poriadku
Slovenskej republiky.*

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (d’alej ,,ministerstvo®) je tstrednym
organom Statnej spravy pre vsetky typy $kol a Skolskych zariadeni. Z pohl'adu MSP je vSak
dolezitejsia politika rozvoja vedy, techniky a vzdelavania. V programovom obdobi 2007 -
2013 plni ministerstvo ulohy riadiaceho organu pre Opera¢ny program Vyskum a vyvoj
a Operacny program Vzdelavanie. Sprostredkovatel'skym organom pre uvedené programy
je Agentira Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR pre $trukturilne fondy EU
(ASFEU), v pripade Opera¢ného programu vzdeldvanie aj Ministerstvo zdravotnictva SR.
Zo zdrojov $tatneho rozpoctu a v zmysle zakona ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum
avyvoj ao doplneni zakona ¢. 595/2003 o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov
poskytuje ministerstvo podnikatel'skym subjektom dotacie, ktorych cielom je podpora nimi
vykonavaného vyskumu a vyvoja, rozSirenie persondlnych kapacit v oblasti vyskumu
avyvoja, ako aj zvySenie objemu investicii do vyskumu a vyvoja. Ministerstvo podporuje
vykonavanie vyskumu a vyvoja aj prostrednictvom podpornych programov a vyziev Agentury
na podporu vyskumu a vyvoja, ktoré st financované prostrednictvom kapitoly ministerstva.

Agentira na podporu vyskumu a vyvoja

Agentura na podporu vyskumu avyvoja bola zriadend Ministerstvom Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR zdkonom ¢&. 172/2005 Z. z. o organizicii Statnej podpory vyskumu a
vyvoja anaucel podpory vyskumu avyvoja. Hlavnym cielom agentury je podporovat
Spickovy zakladny a aplikovany vyskum a vyvoj vo vSetkych odboroch vedy a techniky, ktoré
uskutociiuje Statny sektor, sektor vysokych §kol, podnikatel'sky sektor a neziskovy sektor.
Podpora vyskumu a vyvoja sa realizuje formou projektov vyskumu a vyvoja, vybranych
orgdnmi agentiry v otvorenej sUtazi vyhlasovanej agentirou. Agentura podporuje
individualne projekty alebo projekty v ramci programov agentury. Dal§im cielom agentiry
je stimulovat’ ucast’ subjektov vyskumu a vyvoja v medzinarodnych a eurdpskych
programoch a iniciativach, ako aj podporovat’ bilateralnu a multilateralnu spolupracu v oblasti
vedy a techniky, a to prostrednictvom jednoduchych podpornych finanénych schém.

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo spravodlivosti SR (d’alej ,,ministerstvo®) je tstrednym organom S$tatnej spravy
pre sidy a vézenstvo. V ramci svojich kompetencii ministerstvo pripravuje pravnu Upravu
Vv oblasti ustavného prava, trestného prava, obc¢ianskeho prava, obchodného prava, rodinného
prava, konkurzného prava a medzinarodného prava. Vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu
predstavuje kIiCovli pravnu upravu obchodné pravo, ktorého zakladnym predpisom
je Obchodny zakonnik. Obchodny zakonnik upravuje postavenie podnikatel'ov, hospodarsku
sut'az, pravnu Upravu obchodnych spolocnosti, obchodné zéviazkové vztahy ako aj niektoré
iné vztahy, ktoré stvisia s podnikanim. Ministerstvo upravuje podmienky fungovania
Obchodného registra, do ktorého sa zapisuju zdkonom stanovené udaje tykajice sa
podnikatel'ov, pripadne inych o0so6b, o ktorych to ustanovuje osobitny zakon. Sucastou
Obchodného registra je zbierka zdkonom ustanovenych listin, ststred’ujuca dokumenty, ktoré
do nej ukladaju subjekty zapisané do obchodného registra. Ministerstvo je taktiez vydavatel’,
spravca a prevadzkovatel Obchodného vestnika podla zakona ¢&. 200/2011 Z. z.
0 Obchodnom vestniku a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

30/42



Ministerstvo vnuatra SR

Najrelevantnej$iu kompetenciu Ministerstva vnttra SR z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
azvlast MSP prestavuje oblast’ zivnostenského podnikania. Podmienky Zivnostenského
podnikania v SR upravuje zdkon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zékon). InStiticiami, ktoré st zodpovednymi za vykon Statnej spravy na useku zivnostenského
podnikania je vsetkych 50 obvodnych tradov avramci nich odbory zivnostenského
podnikania. Tieto od 1. jina 2010 vykonavaja aj tlohy jednotnych kontaktnych miest (JKM).
Samotny zivnostensky zakon upravuje podmienky podnikania a kontrolu dodrziavania tychto
podmienok. Z toho titulu ma vyrazny vplyv na kvalitu podnikatel'ského prostredia.
Proklamovanymi ciel'mi zdkona je ochrana verejnych zaujmov v podnikani, zabezpecit’ riadny
vykon zivnosti, evidenciu podnikania a ochranu zaujmov zakaznikov, ako aj zamestnancov
podnikatel'ov.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR (dalej ,,ministerstvo®)
je Gstrednym organom §tatnej spravy pre oblast’ zahrani¢nej politiky a vztahy SR k ostatnym
Statom a medzinarodnym organizaciam. Do kompetencii ministerstva, ktoré sa tykaji MSP,
patria ¢innosti ekonomickej diplomacie. Hlavnymi tlohami ekonomickej diplomacie v gescii
ministerstva je posiliiovanie konkuren¢nej schopnosti slovenskej ekonomiky, iniciovanie
potrebnych Strukturdlnych zmien, podporovanie zahrani¢nych investicii a exportu,
podporovanie rozvoja malého a stredného podnikania, vykonavanie jednotnej prezentacie
Slovenska v zahrani¢i aprispievanie k maximalnemu vyuzivaniu eurofondov.
Prostrednictvom aktivit Podnikatel'ského centra poskytuje ministerstvo podnikatel'om
informacie nevyhnutné k presadzovaniu podnikatel'skych ambicii v oblasti exportu vyrobkov
a sluzieb, vyvozu kapitdlu, vytvarania kooperaénych vizieb a zakladania spolo¢nych
podnikov v zahrani¢i. Podnikatel'ské centrum poskytuje podnikatelom kontakty, praktické
rady avykondva mapovanie obchodnych a investicnych prilezitosti, vhodnych pre
realizovanie podnikatel'skych zdmerov.

Zaver kapitoly:

Malé a stredné podniky su vo zvySenej miere citlivé na vykyvy slovenského hospodarstva,
ako aj na kvalitu podnikatel’ského prostredia. Z tohto pohladu zohrdvaju podporné
ndstroje pre malych a strednych podnikov nezastupitel’nu ulohu v podpore rastu
a konkurencieschopnosti sektora malych a strednych podnikov. Medzi najvyznamnejsi
nastroj podpory malych a strednych podnikov v ramci podpory zo Strukturdlnych fondov
patri Operacny program Konkurencieschopnost a hospoddrsky rast, potom aj Operacny
program Zamestnanost’ a socidlna inklizia a Operacny program Vyskum a vyvoj. Popis
jednotlivych podpornych programov aich vyhodnotenie nie je predmetom tejto analyzy.
Podporné programy su pravidelne vyhodnocované v ramci Spravy o stave podnikatel’ského
prostredia v SR (prilohova c¢ast’) a Sprdavy o implementdcii a ¢erpani Strukturdalnych fondov
a Kohézneho fondu v ramci operacnych programov Ndrodného strategického referencného
ramca. Aj napriek tejto skutocnosti vSak poznamendvame, Ze ako problematicky bod
Operaéného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast sa javi fakt,
Ze mikropodniky, ktoré predstavuju rastiucu skupinu podnikatel’skych entit a z hPadiska
pocetnosti predstavuju 97% vSetkych aktivnych podnikatel’skych subjektov, Cerpali len
34,6% prostriedkov. Naopak zostdavajuce 3% tvorené malymi, strednymi a vel’kymi
podnikmi Cerpali aZ 65,4% disponibilnych prostriedkov OP KaHR. Podpora sektora malych
a strednych podnikov realizovand prostrednictvom Statnych programov zohrdva doleZitu
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ulohu hlavne voci skupine zacinajucich a malych podnikatel’ov, ktoré su najviac ohrozené
zlyhaniami trhu a vykyvmi hospoddrstva. Znepokojujiice su vSak kaZdorocne klesajice
financné zdroje (narodné) urcené na realizdciu tychto opatreni. Financny ramec podpory
Z narodnych zdrojov v sucasnosti vytvdaraju hlavne ndstroje Slovenskej zdrucnej
arozvojove] banky, Ndrodnej agentiry pre rozvoj malého a stredného podnikania
a Eximbanky. V rdamci podpory malych a strednych podnikov na Slovensku zostiva
pretrvdvajiicim problémom jej rozdrobenost’ medzi viacerych aktérov, ¢o sa logicky
prejavuje  V nedostatocnej koordindcii  a synchronizdcii  tejto  politiky. \ ramci
inStituciondlneho ramca podpory MSP na Slovensku md najvyznamnejSie postavenie
Ministerstvo hospoddrstva SR, ako orgdn zodpovedny za stratégiu tvorby podnikatel’ského
prostredia a podporu MSP a Ndrodnd agentiira pre rozvoj malého a stredného podnikania
ako Specializovana institucia realizujuca Siroku Skdlu podpornych ndstrojov zameranych
na rozvoj sektora MSP. Vzhl'adom na mnoZstvo d’alSich aktérov zapojenych do podpory
MSP je nedostatkom instituciondlneho ramca jeho roztriestenost’ a zloZitost'. V sucasnosti
sa agende pomoci MSP okrem Ministerstva hospoddrstva SR a Ndrodnej agentiiry pre
rozvoj malého a stredného podnikania venuje pomerne vyznamné mnoZstvo institucii na
jednotlivych urovniach verejnej spravy, ktoré medzi sebou casto nedostatocne komunikuju
a nimi realizované opatrenia vykazuju len minimdlnu mieru koordindcie.

1.5 Rdmec EU pre tvorbu politiky MSP

Ked’%e aj EU si kladie za ciel’ zvySenie konkurencieschopnosti a rast zamestnanosti dostdva
sa do pozornosti Coraz CastejSie problematika tykajuca sa podnikania, podnikatel’ského
prostredia a osobitne MSP. Tdto snaha bola premietnutd do viacerych strategickych
iniciativ ktoré definujii politiky EU v danych oblastiach. Vychodiskom je Stratégia Eurépa
2020%, ktord je zikladnym strategickym rozvojovym dokumentom EU, pre oblast’ malého
a stredného podnikania je kl'ucovou iniciativa Small Business Act (SBA), d’alSimi
vyznamnymi iniciativami s dopadom na podnikatel’ské prostredie a podnikanie su Akcny
plan pre podnikanie 2020". Vidda Slovenskej republiky sa v programovom vyhlaseni viady
Zroku 2012 explicitne zaviazala rozSirit’ uplatiiovanie eurdpskych zdsad rozvoja malého
a stredného podnikania prostrednictvom iniciativy Small Business Act na Slovensku. SBA
stavia na uspechoch politik Europskej komisie a Clenskych Statov a vytvara novy politicky
ramec, ktory zahvia politické a ekonomické ndstroje v oblasti podpory podnikania. SBA
vychddza a nadvizuje na Europsku chartu pre malé podniky, ktord v r. 2000 po prvykrdt
definovala politiku podpory MSP v rdmci EU.

1.5.1 Zakon o malych a strednych podnikoch (Small Business Act)

Vyznam MSP pre eurdpsku ekonomiku je zdéraznovany aj na najvysSej politickej Urovni.
Na zasadnuti Eurdpskej rady v marci 2008 bola vyjadrena silnd podpora iniciative v oblasti
d’alsieho posiliiovania MSP - nazvanej ,,Small Business Act“ (SBA) pre Eurdpu. Iniciativa
sazameriavala na  MSP  zpohladu  zlepSovania  ich  udrzateIného  rastu
a konkurencieschopnosti. Zamysl'anym cielom bolo zlepsit' celkovy politicky pristup
k podnikaniu, natrvalo zabudovat’ zasadu ,,najskér mysliet’ v malom* do procesu vytvarania
politik, od reguldcie az k verejnym sluzbam a podporovat’ rast MSP poskytovanim pomoci

1% Europe 2020 Strategy: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
1 Entrepreneurship 2020 Action Plan: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:EN:PDF
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pri zvladani problémov, ktoré im brania v rozvoji. Najhlavnejsiec dovody, pre ktoré
sa rozhodla Eurdpska komisia rozhodla predstavit’ ,,Small Business Act*“ (SBA) pre Eurépu
boli:

1) Nedostatocny rast zamestnanosti vo firmach. Za sedem rokov po ich zalozeni vzrastie
vEU v priemere zamestnanost o 10 % az 20 %. Pricom napr. v USA narastie
v priemere 0 60 %. Rozdiel je pravdepodobne spojeny s réznymi pristupmi k politike
trhu prace.

2) MSP aj nad’alej ¢elia pripadom zlyhania, ktoré st'azuju podmienky na ich podnikanie
a konkurencieschopnost’” v porovnani s ostatnymi hra¢mi najmi v oblastiach, ako
su financie (predovsetkym rizikovy kapital). Napriklad asi 21 % MSP uvadza, ze maja
problém dostat’ sa k finanénym prostriedkom.

3) Nedostato¢né vysledky a stazené podmienky maju MSP aj v oblasti vyskumu,
inovacii a regulacii tykajucich sa zivotného prostredia.

4) Situaciu zhorSuje nedostatok manazérskych a technickych kvalifikovanych sil a
pretrvavajuca strnulost’ trhu prace.

Okrem rieSenia tychto problematickych oblasti vychédza iniciativa SBA aj z presvedcenia,
ze vytvorenie tych najlepSich moznych podmienok pre MSP zavisi od spoloCenského
uznania, ktorého sa podnikatelom dostane. Celkova klima v spoloc¢nosti by mala viest’
jednotlivcov k tomu, aby mozZnost’ zalozit' si vlastnu firmu povazovali za atraktivnu a
uvedomili si, Ze MSP vyznamne prispievaji k rastu zamestnanosti a k ekonomicke;j
prosperite. SBA pozostava zo suboru 10 principov, ktoré zakotvuju opatrenia pre podporu
MSP v roznych oblastiach. Tieto principy je potrebné reSpektovat’ pri tvorbe pravidiel pre
podporu MSP a pri zlepSovani pravneho a administrativneho prostredia. Jednotlivym
principom SBA z pohl'adu ich uplatiiovania v praxi je venovand samostatna kapitola v d’alSej
Casti materidlu. Medzi vyznamné aktivity EK vtomto smere patri vytvorenie Struktiry
vyslancov pre MSP (SME Envoys) v maji 2011. Uloha vyslancov pre MSP je monitorovat’
implementaciu SBA v jednotlivych ¢lenskych krajinach, koordinovat’ iniciativy a navrhovat’
opatrenia na zlepSenie postavenia MSP. Na Slovensku poziciu Vyslanca pre MSP zastdva GR
Narodnej agentury pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP).

1.5.2 Stratégia Euréopa 2020 (Europe 2020 - A European strategy for smart,
sustainable and inclusive growth)

V roku 2010 Eurdpska rada schvalila stratégiu pre d’alSie obdobie s nazvom “Eurdpa 20207,
ktora nahradila Lisabonsku stratégiu. Podstatou stratégie je koordinacia hospodarskych politik
apolitik zamestnanosti s ciefom zabezpe¢it rast azamestnanost v EU. Stratégia
z obsahového hl'adiska zastreSuje cieleny vyber tém, iniciativ a sektorovych stratégii z politik
EU, hlavne vyskumu, vzdelavania, zamestnanosti a socidlnych zalezitosti, informacnej
spolo¢nosti, podnikania a priemyslu, energetiky, Zivotného prostredia. Stratégia Eurdpa
2020 je postavena na troch vzajomne prepojenych prioritnych oblastiach — inteligentnom
raste, rozvoji hospodarstva zaloZzeného na znalostiach a inovécidch, udrZate'nom raste
podporujucom nizko emisné konkurencieschopné hospodarstvo s efektivnou spotrebou
zdrojov  ainkluzivhom raste podporujicom vysoki zamestnanost, socialnu a Gizemnu
studrznost. Z pohl'adu MSP moéZeme za najrelevantnejSie oblasti Stratégie Eurdopa 2020
povazovat podporu internacionalizacie, t. j. zlepSenie pristupu k jednotnému trhu a trhom
mimo EU, zlepSenie pristupu k ochrane dusevného vlastnictva, urychlenie vytvorenia
interoperabilnych noriem, zlepSenie pristupu ku kapitalu a plné vyuzitie politik v oblasti
dopytu, napr. prostrednictvom verejné¢ho obstaravania a inteligentnej, resp. lepSej regulacie.
Stratégia tiez pomaha vytvorit’ podmienky pre rozsiahly rast MSP zamerany na dosiahnutie
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veducich pozicii na rozvijajicich sa trhoch a podporovat’ inovacie v oblasti informacnych a
komunika¢nych technologii. Dolezitym faktorom v ramci stratégie je aj spolupraca
s Eurépskou investicnou bankou na udrzanie a zvySenie poskytovania uverov MSP
udrzatelnym tempom, ako aj tvorba synergii s Eurdépskym investicnym fondom
prostrednictvom operacii na rozdelenie rizika a vytvorenie eurdpskeho fondu, ktory bude
poskytovat’ kapital fondom investujiicim vo viacerych ¢lenskych Statoch.

1.5.3 Akény plan pre podnikanie 2020 (Entrepreneurship 2020 Action Plan)

Heslom ,,Ak¢ného planu pre podnikanie 2020 je, ze Eurdpa potrebuje viac podnikatel'ov, aby
opat’ zaznamenala rast a vys$Siu mieru zamestnanosti. Podnikanie je totiz vyznamnou hnacou
silou hospodarskeho rastu a vytvarania pracovnych miest. Ak¢ény plan zaroven nadvizuje
na iniciativu SBA, ktora je zamerana na zlep3enie celkového pristupu k podnikaniu. V EU
dlhodobo klesd podiel o0sdb preferujucich samostatni zarobkovi cCinnost’ pred stalym
zamestnanim. Kym pred tromi rokmi bola samostatna zarobkova ¢innost’ pre 45 % Eur6panov
prvou vol'bou, v sucasnosti sa toto percento znizilo na 37 %. Potencidlni podnikatelia nemaju
v Eurdpe vo vSeobecnosti priaznivé podmienky na zacatie podnikania. Systém vzdelavania
nevytvara dostatocné predpoklady na rozbehnutie podnikatel'skej ¢innosti, podnikatelia maju
zlozity pristup k financovaniu a externym trhom, pretrvavaju tazkosti pri prevode podnikov,
obavy zo sankcii v pripade poruSenia povinnosti aneimernd administrativna zat'az
podnikania. Podla Ak¢ného planu musi Eurdpa prejst dokladnou a rozsiahlou kultirnou
zmenou. Je potrebné zabezpecit, aby bolo podnikanie pre Eurdpanov atraktivnou
prilezitost'ou. Toto je mozné dosiahnut’ len prostrednictvom ambiciéznych a koordinovanych
opatreni vSetkych relevantnych orgdnov na eurdpskej, vnutroStitnej a regiondlnej Urovni.
Europska komisia v Akénom plane zddraziiuje opatrenia v tych oblastiach, v ktorych
sa po preskimani implementacie iniciativy SBA zistila potreba dalSieho zlepSovania
na vnutrostatnej a eurodpskej urovni. Akény plan navrhuje tri oblasti, v ktorych je potrebné
prijat okamZité opatrenia:

e vzdelavanie a odborna priprava v oblasti podnikania na podporu rastu a zakladania
podnikov;

e posilnenie rdmcovych podmienok pre podnikatelov odstrdnenim existujiicich
Strukturalnych prekazok a ich podporovanim v kl'ic¢ovych fazach fungovania podniku;

e zdynamizovanie kultury podnikania v Europe: vychova novej generacie podnikatel'ov.

Zaver kapitoly:

Eurdpska unia si uvedomuje, Ze zdravé a vykonné malé a stredné podniky predstavuju
zaklad ekonomického rastu a su nenahraditel’nou sucastou pre trvalo udriatel’ny rast
eurdpskeho hospoddrstva. Rimec EU pre tvorbu politiky MSP upravuje viacero
strategickych dokumentov, ktoré obsahuju Specifické ciele, ndstroje a opatrenia
S0 zamerom skvalitnit’ celkové podmienky MSP. Medzi najzdasadnejSie dokumenty
S medzindrodnym rozmerom patria Zdkon o malych a strednych podnikoch, Stratégia
Eurdpa 2020, Akcny plan pre podnikanie 2020, ktoré vo vel’kej miere pomahajiu v Eurépe
zlepsovat’ podmienky pre podnikanie MSP.
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1.6 Analyza stavu MSP 7 hl’adiska uplatiiovania principov SBA

Small Business Act for Europe, resp. Zakon o malych a strednych podnikoch (d’alej aj ako
SBA) je hlavnou (vlajkovou) iniciativou politiky EU na podporu malych a strednych
podnikov. Implementacia SBA predstavuje pre Eurdpsku Uniu a jej jednotlivé ¢lenské Staty
kl'aicova vyzvu vramci podpory malého a stredného podnikania a vytvarania vhodného
podnikatel'ského prostredia aj pre tie najmensie podniky, kedze typickymi podnikmi v EU
st mikropodniky, tvoriace az 91,8% zo vSetkych malych a strednych podnikov. SBA v sebe
zahffia vsetky doterajSie parcidlne kroky ainiciativy EU, &m vytvara priestor pre
reflektovanie relativne rozsiahlej Skaly potrieb MSP. Zakon o malych a strednych podnikoch
tvori stibor 10 principov (zésad)lz. Vo vseobecnosti predstavuje vychodisko pre realizaciu
politik, ktoré st nevyhnutné na vytvorenie rovnakych podmienok pre vSetky malé a stredné
podniky v EU. Zaroveii zahffia aj nastroje pre zlepSenie administrativneho a regulaéného
prostredia, ktoré MSP umoznia vyuzit' svoj potencial na vytvaranie pracovnych prilezitosti a
zabezpecenie rastu.

Tabulka: Zakladné principy Zakona o malych a strednych podnikoch

Vytvorit’ prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt’ odmefiovani za svoje podnikatel'ské
usilie

Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu Sancu

Vytvarat’ pravidla podl'a zasady ,,najskér mysliet v malom*

Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

ISA Bl I I B

Prispdsobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ulah¢it MSP G¢ast’ na verejnom obstardvani a lepSie vyuzit’
prostriedky Statnej pomoci pre MSP

Urah¢it’ MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie, ktoré bude podporovat’ véasné
uhrady obchodnych transakcii

Nabadat’ MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponika jednotny trh

Podporovat’ zvySovanie zruénosti v MSP a vSetky formy inovécii

©fxo N &

Umoznit’ MSP premiefiat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti

10. | Povzbudzovat a podporovat’ MSP tak, aby mohli t'azit’ z rastucich trhov

Zdroj: Eur6pska komisia

Implementédcia odporiani Zakona o malych a strednych podnikoch je potrebna pre
dosiahnutie pokroku vo vztahu k zabezpeceniu priaznivého a motivujiceho podnikatel'ského
prostredia. Toto prostredie nasledne, priamo, ¢i nepriamo, napomdze dosiahnut’ ciele
aktudlnej stratégie Europa 2020. Za tcelom zistenia pokroku v implementacii SBA Eurdpska
komisia uskutoc¢nila vroku 2011 odpocet skuto€ného stavu v oblastiach pokrytych
jednotlivymi principmi. Hodnotenie SR v napliiani principov SBA zo strany EK je uvedené
Vv nasledovnej tabulke.

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:SK:PDF, strana 5.
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Tabul’ka: Hodnotenie SR v plneni opatreni Zakona o malych a strednych podnikoch

Princip

Podstata principu

Hodnotenie Slovenskej republiky podl’a EK

Vytvorit’ prostredie, v ktorom
moZu podnikatelia a rodinné
podniky rast’ a byt
odmeriovani za svoje
podnikatel’ské usilie

Podnikanie nie je na Slovensku vnimané ako preferovana alternativa
zarobkovej cinnosti. Napriek tomu, Ze preferencia zavislej cinnosti pred
podnikanim existuje aj na arovni EU, celkovy vztah k podnikaniu je v EU
ovela lepsi, nez na Slovensku. Kym na Slovensku by si podnikanie (ako
kariéru) vybralo len 26 % obyvatelov, priemer EU dosahuje 45 %", Navyse
len 21,7 % populacie si mysli, Ze je vobec mozné (oplati sa) zacat’ podnikat’.
Dévodom su rozne existujiice prekazky, ako napriklad nedostatok finan¢nych
zdrojov, nevhodna situacia pre zacatie podnikania, chybajica myslienka pre
rozbehnutie podnikania a pod. Pre porovnanie, v roku 2007 sa v podobnom
prieskume takto vyjadrilo 39 % populacie®®. Na Slovensku je dlhodobo
zaznamendvané vysoké percento zanikov podnikov, ktoré je jednym
Z najvyssich v krajinach EU. V podnikani posobi vyrazne mensi podiel Zien a
iba maly pocet zastupcov znevyhodnenych (marginalizovanych) skupin
spolo¢nosti. ZhorSovanie podmienok pre podnikanie, nedostato¢nd priprava
a chybajuce podporné nastroje odradzaju mnozstvo mladych ludi, najmi
absolventov $kol od realizacie kariéry podnikatela. V slovenskej legislative
nie je stanoveny pravny status pre rodinné podnikanie.

Zabezpecit', aby Cestni
podnikatelia, ktori
zbankrotovali, mohli rychlo
dostat’ druhu Sancu

Nepriaznivé podmienky pre ,,poctivych“ podnikatel'ov, ktori neuspeli a chceli
by zacat’ odznova. Problémom je napriklad extrémne dlhy ¢as potrebny pre
ukonéenie podnikania (4 roky, ¢o je dvojnasobok priemeru EU §tatov) a
naklady stvisiace sukonfenim podnikania. Tie v SR predstavuji 18%
z majetku dlZnika, teda o 80% viac, ako priemer EU. Ide o prejav problému
nizkej kapitalizacie vlastnymi zdrojmi a neskorého vstupu do formalnych
procesov likvidacie (konkurzu). Negativne je vnimanad aj pomoc, ktora je
podnikatel'om poskytovana pri podpore v d’alSom podnikani — teda v ziskani
,,druhej Sance*.

Vytvarat’ pravidla podl’a
zasady ,,najskor mysliet’ v
malom*

V tejto oblasti SR vyrazne zaostava. Proces zniZzovania regulacného a
administrativneho zatazenia podnikania je de facto len na zaciatku, i ked
s ambicioznym cielom eliminovat’ byrokraciu minimalne o 25%. Snahy
Oriadne vyuzivanie ndastrojov posudzovania dopadov regulacii na
podnikatel'ské prostredie a zniZzovanie byrokracie nardzajii na rezistenciu zo
strany subjektov verejnej spravy. V otazke MSP testovania SR doposial’
nepodnikla ziadne relevantné kroky.

Zariadit’, aby orgdany
verejnej spravy reagovali na
potreby MSP

V tejto oblasti SR primarne stagnuje. Napriklad ¢as potrebny na zaloZenie
firmy je este stale prili§ dlhy a rovnako by bolo vhodné znizit’ aj pozadovany
zakladny kapital, ktory v absolitnom ponimani nie je prili§ vysoky, no v
pomere K prijmom v ekonomike presahuje priemer EU. Negativne hodnoteny
je aj pocet platieb dani a Cas potrebny pre naplnenie hlavnych danovych
povinnosti, ¢o poukazuje na prehnani byrokraciu a absenciu elektronickych
rieSeni. Sluzby e-governmentu nedosahuju pozadovanu uroven a stale existuje
vyznamna byrokracia.

Prisposobit’ nastroje verejnej
politiky potrebam MSP:
ulahéit MSP ucast’ na
verejnom obstardvani a
lepsie vyuZit’ prostriedky
Statnej pomoci pre MSP

Slovensko zaostiva za priemerom EU. Na jednej strane MSP na Slovensku
ziskali v roku 2010 vyznamny podiel zakaziek z verejného obstaravania (65 %
celkovej zmluvnej hodnoty zadanej na zaklade verejného obstaravania), ¢o
vyrazne prevysuje priemer EU (38 % - priemer EU)

Ulahcit’ MSP pristup k

13 prehlad zakladnych skutoénosti o iniciative SBA 2012, Slovensko, Eurépska komisia, Podnikanie a priemysel;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/countries-sheets/2012/slovakia_sk.pdf

14 Flash Eurobarometer &islo 283, 2009
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financiam a vytvorit’ pravne
a podnikatel’ské prostredie,
ktoré bude podporovat’
véasné vhrady obchodnych
transakcii

SR dosahuje priemer EU, priom v nicktorych ukazovatefoch aj lepsie
vysledky, ako iné krajiny EU. Slovensko zaznamenalo napriklad niZsie
percento MSP ktoré pocitili zhorSenie ochoty bank poskytnut’ uver a dosiahlo
aj niz§i priemerny Cas pre prijem platby, ako je priemer EU. Zaroveii viak
plati, 7e finanéné néstroje na podporu MSP v SR - okrem vynimiek®® - nie su
spravidla Specificky zamerané na MSP, navySe, kedZe su nastavené na
Standardnych bankovych klientov, najmensie kategorie MSP maju len mala
moznost’ sa do nich zapojit. Tradiénym problémom Slovenska zostava
nerozvinuty kapitalovy trh astym spojena dostupnost’ rizikového kapitalu,
ktory je dolezity najmd pre inovativne a rychlorastiice spolo¢nosti. Vo
vyuzivani rizikového kapitalu je Slovensko dlhodobo na chvoste krajin EU.

Nabddat’ MSP na lepSie
vyuzivanie prileZitosti, ktoré
ponika jednotny trh

Ide o jedinu zo silnych stranok Slovenska. Transpozicia eurdpskej legislativy
a direktiv do narodného systému vytvara prostredie malej, ale otvorenej
ekonomiky. Toto prostredie nasledne umoziiuje MSP, aby sa naplno
realizovali aj v oblasti importu a exportu na jednotnom trhu. Napriek relativne
vysokému zapojeniu do obchodovania na jednotnom trhu EU (v porovnani
s priemerom EU) nie je potencial MSP v oblasti zahrani¢ného obchodu
vyuzity v plnej miere. NavySe sa tloha MSP obmedzuje predovsetkym na
obmedzeny pocet exportérov z niektorych odvetvi priemyselnej vyroby.
Slabsou strankou Slovenska zostava miera transpozicie direktiv.

Podporovat’ zvySovanie
grucnosti v MSP a vetky
formy inovdcii

V tejto oblasti SR dosahuje nulovy pokrok, ¢o znamen4, ze SR nedosahuje ani
priemerné hodnoty ostatnych krajin EU. Tyka sa to tak ukazovatelov
inovacnej vykonnosti, ako aj vyuzivania prilezitosti pre vzdelavanie
a posiliiovanie kompetencii zamestnancov v ramci MSP.

UmoZnit’ MSP premieriat’
environmentdlne vyzvy na
prileZitosti

Vykon Slovenska je priblizne na tGrovni priemeru EU. St viak aj oblasti,
v ktorych SR mierne prevySuje priemer. Tymito oblastami si miera
zavadzania opatreni na efektivne vyuzivanie zdrojov, percento MSP
ponukajucich ekologické produkty alebo sluzby a po¢et MSP s vys$§im nez
50% podielom takychto vyrobkov a sluzieb na obrate. Na druhej strane SR
zaostava v pocte zavedenych inovacii s prinosom pre zivotné prostredie (eko-
inovacie) a vV miere vyuzivania opatreni verejnej podpory pre ¢innosti tykajice
sa efektivneho vyuZzivania zdrojov a vyroby ekologickych produktov. Schéma
EMAS ainé systémy environmentdlneho manazérstva st na Slovensku
doposial’ malo vyuzivané, v segmente MSP takmer vobec, pri¢om bez
vyraznej$ich podpornych stimulov nie je predpoklad ich rozsirenia.

10.

Povzbudzovat’ a podporovat’
MSP tak, aby mohli taZit’ z
rastucich trhov

SR je pod uroviiou Eurdpskej tunie, napriek lepSim vysledkom exportu
a importu MSP nez je priemer EU. Tento stav prameni z existencie dlhodobej,
prehnanej byrokracie pritomnej na Slovensku (Cas potrebny pre import je
napr. 19 dni v SR, priemer EU je cca 12 dni). Pritom jednym z podstatnych
faktorov uspe$ného zahrani¢ného obchodu, je stabilny a jednoduchy
regulacny ramec, vratane minimalnej administrativnej narocnosti.

5 NARMSP realizuje uz od 90-tych rokov finanéné schémy zamerané na poskytovanie tverového financovania, napriklad v podobe
Mikropozickového programu. Podla analyzy NARMSP absorp¢na kapacita len v oblasti mikropdzi¢kového programu je na urovni viac ako
700 mil. €.
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Zaver kapitoly:

Za ucelom zistenia pokroku v implementdcii SBA Eurdpska komisia uskutocnila v roku
2011 odpocet skutoéného stavu v oblastiach pokrytych jednotlivymi principmi.
Vyhodnotenie pokroku bolo vSak zo strany EK posudené za dostatocné iba na komunitdarnej
trovni. V pripade Slovenska je pokrok nedostatoény, pretofe v porovnani s priemerom EU
sa pozicia Slovenska zhorsila®®. EK konStatuje, Ze jedinou oblast’ou, v ktorej SR dosahuje
lepsie vysledky, nei je priemer EU, je vyufivanie vyhod, ktoré poniitka jednotny trh.
V ostatnych oblastiach si vysledky Slovenska pod priemerom EU, resp. na tirovni priemeru
EU. Vyvoj pozicie Slovenska v ramci krajin EU vyvoliva znepokojenie, ked’fe mnohé
oblasti vykazuju v Case len obmedzeny pokrok alebo zhorSenie situdcie.

1.7 Podnikatel’ské prieskumy

Vysledky kvantitativnych prieskumov, realizované NARMSP, st uskuto¢iiované za ucelom
monitorovania podnikatel'ského prostredia a poskytuji méikké data tykajice sa nazorov
podnikatel'skych subjektov na stav akvalitu podnikatel'ského prostredia. Prieskumy tak
dotvaraji mozaiku Statistickych a faktografickych informacii pre komplexnu analyzu
podnikatel'ského prostredia a stavu MSP na Slovensku, napriklad:

Na zéklade medzinarodného porovnania vyplyvajuceho z vyskumu GEMY v roku 2011
modzeme konStatovat, Ze na Slovensku v sucasnosti stale eSte existuje potencidl pre
podnikanie. Na druhej strane podnikatel'ské prostredie na Slovensku podla hodnotenia
prieskumu néazorov expertov (NES)™® vo vseobecnosti zaostava za priemerom Eurdpy.
Podpriemerné skore dosahuje v hodnoteni 15 z 24 podmienok na podnikanie.

Vysledky prieskumu, ktory hodnotil situaciu podla jednotlivych principov SBA z roku 2013
poukazuju na negativne postoje podnikatel'ov voci st¢asnému stavu a zmenam podmienok
na podnikanie, ako aj k moznostiam ziskat’ verejnu finan¢nti podporu pre svoje podnikanie.
Ako celkovo zl¢ hodnotilo stcasné podmienky na podnikanie az 82 % podnikatel'ov
zapojenych do prieskumu. Medzi d’alSie zistenia prieskumu patri, ze:

) len 2 % oslovenych podnikatel'ov hodnotili uroven elektronickej komunikacie
S organmi verejnej a Statnej spravy ako vybornu;

i) len 2 % oslovenych podnikatel'ov uviedli, Ze v predchadzajiucich dvoch rokov
vyuzili nejaky druh verejnej podpory na presadzovanie efektivnejSieho vyuzivania
zdrojov alebo na podporu ekologickych produktov a sluzieb. Dalsich 5 %
oslovenych MSP sa sice o podobny typ verejnej podpory v priebehu poslednych
dvoch rokov pokusalo, ale neboli uspesni;

i) celkovll spokojnost’ s troviiou verejnej podpory pre zavadzanie inovacii
deklarovala necela pétina (17,1 %) oslovenych podnikatelov. Celkova
nespokojnost’ s troviiou verejnej podpory pre zavadzanie inovacii deklarovalo 68
% opytanych;

16 prehlad zékladnych skuto¢nosti o iniciative SBA 2012, Slovensko, Europska komisia, Podnikanie a priemysel;

7 Global Enterpreneuership Monitor (Globalny monitor podnikania) — najvécsia svetova akademicka $tudia o podnikani ; zapojenie
Slovenska od roku 2011

BN ational Expert Survey (prieskum na zaklade odpovedi narodnych expertov) vramci druhej fazy hodnotenia GEM, ktora nasleduje
po prieskume dospelej populacie (APS).

19 prieskum realizovany NARMSP v spolupraci s agentirou Focus- Hodnotenie uplatiiovania principov SBA, 2013
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iv) len necelé 1 % MSP hodnotilo mozZnosti ziskat finanéné zdroje z podpornych
programov pre svoje podnikanie ako vyborné.

Zvysledkov  prieskumu hodnotiaceho pristup mikropodnikov, malych podnikov
a zivnostnikov k finanénym zdrojom zroku 2013 vyplyva, Ze dominantnym zdrojom
financovania zacCiatku podnikania tychto skupin podnikatel'ov boli vlastné Uspory. Bankovy
uver podla vysledkov prieskumu vyuzilo v priebehu predchddzajacich 12 mesiacov len
15,4 % podnikatel'ov, pricom nedostatocné zabezpe€enie Uveru bolo najcastejSim dovodom
zamietnutia plne neuspokojenych ziadosti o Gver. V tejto suvislosti by bola vhodna
vyraznejSia podpora zaru¢nych schém pre zlepSenie podmienok Cerpania uverov tychto
skupin podnikatel'ov. V pripade za¢inajucich zivnostnikov (ktori podnikaji menej ako 3 roky)
v§ak takmer polovica vyuzila na rozbeh podnikania prispevok z Uradu prace, ¢o svedéi
0 vyznamnom aktiva¢nom efekte tejto formy podpory pre zacinajucich zivnostnikov.

Vysledky prieskumu vnimania a uplatiiovania spolocensky zodpovedného podnikania
na Slovensku z roku 2010 sved¢ia o nizkom povedomi a poznani tohto konceptu medzi MSP.
Z toho vyplyva, Ze priestor na podporné opatrenia napomdhajlice vyraznejSej motivacii pre
zavadzanie konceptu zodpovedného podnikania v prostredi malého a stredného podnikania
je pomerne znaény.

Zaver kapitoly:

Podnikatel’ské prostredie na Slovensku podl’a hodnotenia prieskumu ndzorov expertov
(NES) vo vSeobecnosti zaostiva za priemerom Eurdpy. Podpriemerné skore dosahuje
V hodnoteni 15 7 24 podmienok na podnikanie. Z hl’adiska krajin V4 stav podnikatel’ského
prostredia na Slovensku mozno povazovat’ za porovnatel’ny. Pokles konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky je konStatovany aj vramci rebrickov hodnotiacich kvalitu
podnikatel’ského prostredia (hodnotenie Svetovej banky Doing Business 2013 a Hodnotenie
konkurencieschopnosti SR z pohl’adu Svetového ekonomického fora). Slovenskd republika
si podla vysledkov oboch rebrickov hodnotiacich kvalitu podnikatel’ského prostredia
a uroveri konkurencieschopnosti svoju poziciu v priebehu predchddzajucich piatich rokov
zhorsila, pricom vyraznejsi  prepad zaznamenala V ramci hodnotenia
konkurencieschopnosti ekonomiky. Podl’a dosiahnutych vysledkov je moiné konstatovat’,
Ze ostatné hodnotené krajiny vyraznejSie pracuju na zlepSovani situdcie v uvedenych
oblastiach, pricom Slovenska republika naopak 7 dlhodobého hl'adiska stagnuje, co sa
odraZa na neustdile zhorSujucej sa pozicii. Tuto situdciu potvrdzuju aj prieskumy
realizované priamo u podnikatel’skych subjektov. Vysledky prieskumu, ktory hodnotil
situdciu podla jednotlivych principov SBA 7 roku 2013 poukazuju na negativne postoje
podnikatel’ov voli sucasnému stavu azmendm podmienok na podnikanie, ako
aj K moZnostiam ziskat’ verejnui finanénit podporu pre svoje podnikanie. Pozitivom
Slovenska je rastuci zaujem / preferencia obyvatel’ov vo vzt'ahu k podnikaniu (na rozdiel
od klesajiiceho trendu v krajindch EU-27), ako aj pozitivnejsie hodnotenie redlnosti plinov
zacat’ podnikat’ v budiicnosti v porovnani s postojmi obyvatelov EU-27 preukdzal
zrealizovany prieskum podnikatel’skej aktivity 7 roku 2012,
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1.8 SWOT analyza malého a stredného podnikania na Slovensku

Silné stranky

Slabé stranky

= Pocetne silny sektor MSP (99,9 % podiel z celkového
poctu podnikatel'skych subjektov, v podnikovej
ekonomike poskytuje pracovné prilezitosti 71,8 %
aktivnej pracovnej sily a podiel'a sa 55,1 % na tvorbe
pridanej hodnoty)

= Silna existencia priemyselnej zakladne a rozvinuta
priemyselna infrastruktara

= Vyhodna geograficka poloha v strede Europy

= Relativne kratke lehoty suvisiace so zacatim podnikania

= Existencia Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov, ako zékladu pre systematické
hodnotenie dopadov regulécii na podnikatel'ské
prostredie

= Vysoky podiel MSP na hodnote udelenych zakaziek

V ramci verejného obstaravania
= Dobra schopnost’ MSP presadit’ sa na spolo¢nom trhu

= Nedostatocna podpora zacinajucich MSP
= Neistota vyplyvajtca z ¢astého novelizovania dolezitych
legislativnych uprav relevantnych pre podnikanie.

= Neexistujuci systém hodnotenia vplyvov legislativy na
MSP (MSP test) a neuplatiiovanie zvyhodiiovania MSP
Vv ramci regulaénych a administrativnych povinnosti
V porovnani s vel'kymi podnikmi

= Nizky po¢et MSP dosahuje kladny hospodarsky
vysledok (r. 2011-56%)

= Zadizenost MSP, ktora je na trovni 66,3% (2011), je
blizko rizikovej urovne finan¢nej udrzatel'nosti

= Nevhodna velkostna §truktira podnikov (dominancia
mikropodnikov, klesajuci podiel strednych podnikov)

EU
PrileZitosti Hrozby
» Podpora MSP a uplatiiovanie SBA je oficialnou = Zla vekova Struktura a hroziaci prepad poctu aktivnych
prioritou vlady Slovenskej republiky a zaroven prioritou podnikatel'ov

podpory pre programové obdobie 2014 - 2020

=  Zjednodusenie legislativy pre znovunastartovanie
podnikania

=V ramci Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov zaviest’ hodnotenia dopadov aplikovanej
legislativy na MSP (MSP test)

= Nastartovanie kapitalového financovania ako podpory
pre zacinajuce rychlorastiuce podniky

= Realizacia projektov a iniciativ na podporu posobenia
MSP na Jednotnom trhu EU (napr. siet’ EEN)

= VyuZitie potencialu obchodnych prilezitosti na trhoch
tretich krajin spolupracou s OBEO

= Pokradujuci proces zaniku podnikov

= Pretrvavanie prietahov spojenych s likvidaciou podniku
a vysporiadanim zavéizkov

= Nezavedene systému hodnotenia dopadov aplikovanej
legislativy na MSP (MSP test)

= Chybajuca finan¢na podpora pre zac¢inajiice inovativne
podniky

= Dlhodoba podfinancovanost MSP, ktora sa prejavuje
Vv nizkom potenciali pre expanziu, akvizicie a nizkej
ziskovosti

= Utlm podnikatel'skych aktivit v désledku problémov
spolo¢nej eurdpskej meny a neistoty vyplyvajlcej
z vyvoja globalnej a europskej krizy

= Znizovanie konkurencieschopnosti MSP

=  Prili§ velka koncentracia zahrani¢ného obchodu na
Jednotny trh EU, nevyuZivanie prileZitosti na trhoch
tretich krajin

1.9. Odporucania pre prijimanie d’alSich podpornych opatreni pre MSP

Viaceré uz prijaté opatrenia vlady SR, ktoré boli orientované na zmiernenie dopadov
hospodarskej krizy mali pozitivny dopad aj na malé a stredné podniky. V rdmci
schvalenych materidlov (napriklad Navrh politiky vlady SR na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia v SR, Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi
na jeho zlepSovanie, Opatrenia v hospodarskej politike na podporu hospodarskeho rastu) islo
predovsetkym o opatrenia legislativneho charakteru v oblasti znizovania administrativnej
zataze. Velkym prinosom vtomto smere bolo aj aplikovanie Smernice 2006/123/ES
0 sluzbach na vnutornom trhu, ktora vyrazne prispela k zjednodusSeniu postupov pri vstupe do
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podnikania. V tejto suvislosti by vlada SR mala nadalej pokraovat’ v zniZzovani
administrativneho zat’azenia podnikatel'ov a zjednoduSovania postupov pri podnikani, ako aj
zabezpeceni dostatocnych informacii z oblasti podnikania. Pri prijimani novych opatreni by
mala byt’ sledovana jasna logika a filozofia s cielom zabezpecit’ efektivnu podporu malym a
strednym podnikom zo strany vlady a verejnych institucii.

Stcasna hospodarsku krizu, ktorej dopad sme pocitili najmi kvoli vysokému napojeniu
na zahraniéné trhy, nie je Slovensko schopné prekonat” samo. Je vSak mozné vytvorit
na trhu flexibilné prostredie pre podnikatel'ov a osobitne pre malé a stredné podniky, aby sa
dokézali prisposobovat’ dopadom krizy. Flexibilitu v tomto vyjadreni je mozné chapat
v troch rovinéch.

e (asova, financnd a byrokraticka jednoduchost’ zacatia podnikania,

e administrativna nendro¢nost vedenia podnikania, vymozitelnost zmluvnych

vzt'ahov a minimalizdcia obmedzeni a zasahov zo strany Statu,
¢ jednoduchost’ skon¢enia podnikania a urychlenie konkurznych konani.

V pripade snahy o d’al$iu podporu malych a strednych podnikov by nové opatrenia zo strany
vlady SR mali zohl'adfiovat’ nasledovnu filozofiu:

* zvySovanie flexibility na trhu

Malé a stredné podniky s, napriek svojej schopnosti rychlejSie sa prisposobit’
zmenenym podmienkam, vystavené vysokému riziku zaniku a finanénych problémov
znasobenych stazenym pristupom k uverom. Napriek tomu prave sektor malych a
strednych podnikov mé najvys§i potencial rychlo reagovat’ na vykyvy a efektivne vypliat
vznikajlice medzery na trhu. ZvySenie flexibility na trhu umoZzni rychlejSiu
reStrukturalizéciu hospodarstva a prispdsobenie sa novym podmienkam.

* systémovost’ a dlhodoboest’ prijimanych opatreni

Je potrebné¢ odliSovat opatrenia s kratkodobym efektom od opatreni systémovych a
dlhodobych. V kratkodobom horizonte moZu urcité opatrenia odvratit’ neZelané dopady,
avSak v strednodobom horizonte prinesi eSte vysSSie rizikd krachu podnikov a rastu
nezamestnanosti. Systémové opatrenia naopak nedokdzu priniest okamzity efekt, avSak
v strednodobom a dlhodobom horizonte podporuju ozdravenie hospodarstva, prichod novych
investicii na Slovensko, vy$$iu inovativnu ¢innost' podnikov, rast produktivity prace,
realnej mzdy a tym aj rast dopytu a zamestnanosti.

 neposkytovanie selektivnych zvyhodneni

Rizikom, ktorému sa je potrebné vyhnut' pri prijimani d’alSich opatreni je selektivne
zvyhodnovanie vybranych odvetvi ¢i dokonca podnikov. Zvyhodnené odvetvie nasledne
odcerpava dopyt z ostatnych odvetvi. Vysokym rizikom pre malé a stredné podniky je
selektivne zvyhodnovanie velkych podnikov. Velké podniky maji vyhodu niZSich
nakladov z rozsahu, vicSej vyjednavacej sily a l'ahSieho pristupu ku kapitalu. Ich dalSie
zvyhodiiovanie ¢i selektivna podpora by viedli ku komparativnemu znevyhodneniu
malych a strednych podnikov, d’alSiemu zhorSeniu ich vyjednavacej pozicie a vytesneniu pri
ziskavani bankovych tverov.

* podpora tvorby zdrojov v sukromnom sektore

Casto diskutovanou otdzkou je nahradzanie sukromného dopytu vladnymi vydavkami

a financovanim rozvojovych projektov rozneho druhu. V praxi to moéze znamenat, ze
verejné¢ vydavky nemusia vzdy multiplikovat hospodarsky rast, dokonca ho mozu
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znizovat. Sukromné investicie a spotreba realizovana na zdklade preferencii jednotlivcov
by mala podporovat hospodarsky rast. Toto odporucanie teda vedie k aplikovaniu
filozofie ponechania viac zdrojov sukromnému sektoru.
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