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Skoliaci material
k bodu 6. Mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov

aktualizovaného znenia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov,
schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 234/2021 zo dna 5. 5. 2021

UVODNE INFORMACIE

Co znamena ,one in one out“?
Mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov = pravidlo ,one in — one out” (linlout, resp.
1lin2out) — dalej len ,,mechanizmus”

One IN - one (two) OUT = jedno euro nakladov prijat — jedno (resp. dve) euro odstranit

Inak povedané: zavadzané ndklady kompenzovat odstrafiovanim uZ existujlicich nakladov
v rovnakej, resp. dvojnasobnej vyske

Zavadzané ndklady ,IN“ — ide o nové regulacné naklady pre podnikatelov, ktoré navrhovany pravny
predpis zavadza. Je mozné im pripisat negativny vplyv na podnikatelské prostredie.

Odstranované naklady: ,,OUT“ — ide o existujuce naklady, ktoré si navrhovanym pravnym predpisom
odstrafiované, ¢im maju kompenzovat zavadzané naklady. Tomu je mozZné pripisat pozitivny vplyv na
podnikatelské prostredie, pretoZe sa zniZuje zataZz podnikatelov.

CIEL MECHANIZMU: na zaklade skusenosti a uUspechov viacerych krajin zniZzovat nadbytocnu
administrativnu alebo ind regulaénu zataz na podnikatelské prostredie, tym zlepSovat podnikatelské
prostredie na Slovensku a zvysit jeho konkurencieschopnost a produktivitu.

Coho sa mechanizmus tyka?
> podnikatel'ského prostredia (zatial nie obc¢anov, ako tiez vyplyva z PVV)
> legislativnych materidlov (t. j. zakony a podzakonné pravne normy)
> regulacnych nakladov podnikatelského prostredia (priame, nepriame aadministrativne
naklady)

Kto je povinny uplatfovat mechanizmus?
> Predkladatel: predkladatel materidlu na rokovanie vlady SR alebo na rokovanie stilej
pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR (definovany v bode 1.1 JM)
> Uréeny predkladatel: predkladatel uréeny Uradom vlady SR na pripravu stanoviska vlady SR
k poslaneckému ndvrhu zdkona podla ¢l. 31 Legislativnych pravidiel vlady. De facto ide
o ministerstvo, v gescii ktorého je prislusny poslanecky navrh zdkona.
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POZNAMKA: Vieobecne plati, Ze zvy$ujuce sa naklady kompenzuije predkladatel.

V niektorych pripadoch (ak je pravny predpis v gescii dvoch, alebo viacerych) rezortov, je moiné
uskutoénit dohodu medzi rezortmi o prechode povinnosti pri uplatfiovani mechanizmu (vid bod 6.7).

Harmonogram zavedenia mechanizmu
Mechanizmus bude zavedeny v dvoch krokoch:

Krok 1.: Rok 2021 - prechodné obdobie, poc¢as ktorého je ciefom zastavit zvysovanie nakladov pre
podnikatelské prostredie, v praxi p6jde o uplatfiovanie pravidla linlout (euro za euro);

Krok 2.: Rok 2022 a dalsie roky, v ktorych je ciefom zniZovat naklady pre podnikatelské prostredie.
V praxi p6jde o uplatfiovanie pravidla 1lin2out (euro za dve).

Pozndmka: dévody a vychodiskd zavedenia principu one in one out, resp. one in two out v SR su blizsie
popisané v dokumente Odévodnenie k zavedeniu principu , one in - two out” v slovenskej republike,
ktory tvori prilohu ¢. 4 materidlu Navrh aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov — aktualizované upravené nové znenie (schvaleného uznesenim viady SR ¢. 234/2021 zo dria
5.5.2021.
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BOD 6 JEDNOTNEJ METODIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

6. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov

CIEL MECHANIZMU

6.1.

Uplatiiovanie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov pomaha zniZovat
nadbytocnu administrativau alebo inu regulacnu zataz na podnikatelské prostredie.
Cielom je zlepSovanie podnikatelského prostredia, zvySenie konkurencieschopnosti
a produktivity. Uplatnenie mechanizmu bude respektovat Specifické postavenie
regulacii v oblasti Zivotného prostredia tak, aby sa umoznilo plnohodnotné plnenie

cielov Slovenskej republiky v oblasti statnych environmentalnych politik.

CIEL MECHANIZMU: na zaklade skusenosti a Uspechov viacerych krajin znizovat nadbytoénu
administrativhu alebo inG regulacnl zataz na podnikatelské prostredie, teda napriklad nadbytocéné
hlasenia, evidencie, obmedzenia a r6zne povinnosti. Ide o formu kompenzacie zavddzanych nakladov,
tj. zvySované naklady sa podnikatel'skému prostrediu kompenzuju odstranenim uz existujucich
nakladov. Cielom tohto pristupu je zlepSovat podnikatelské prostredie na Slovensku a zvysit jeho
konkurencieschopnost a produktivitu.

Pri zniZovani regulacnej zataze je potrebné prihliadat na to, aby to neznemoznilo plnenie cielov SR
v oblasti Statnych environmentalnych politik, resp. aby uplatnenie mechanizmu nebolo prekazkou pre
plnohodnotné plnenie cielov SR v oblasti Statnych environmentdlnych politik.

PODSTATA FUNGOVANIA MECHANIZMU

6.2.

Mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov znamend, ze predkladatel materialu
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na rokovanie stdlej pracovnej komisie
Legislativnej rady viady Slovenskej republiky je povinny za kazdé zvysenie nakladov
podnikatelského prostredia (IN) znizZit' ndklady podnikatelského prostredia (OUT)
aspon v dvojnasobnej vyske. Za kazdé jedno euro novej zataze je potrebné navrhnut
zniZenie zdtaze aspon v hodnote dvojnasobku. Mechanizmus znizovania byrokracie
a ndkladov sa aplikuje, ak je to mozné tak, aby sa uplatnil vo vztahu k dotknutym

podnikatel'skym subjektom posobiacim na tej istej urovni relevantného trhu.



MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVENSKE| REPUBLIKY

Znamena to povinnost predkladatela, ak v legislativnom materidli zavadza nové naklady pre
podnikatelské prostredie, odstranit uz existujuce naklady v rovnakej (linlout), resp. dvojnasobnej
vyske (1in2out) v porovnani so zavadzanymi nakladmi.

Princip linlout sa bude uplatrfiovat od 1.6.2021 na materialy s Uc¢innostou v roku 2021. Princip lin2out
sa bude uplatfiovat na materialy s i¢innostou od 1. 1. 2022.

Ustanovuje sa, aby sa odstrafiovanie zataze tykalo pokial mozno, tej istej skupiny dotknutych
podnikatelskych subjektov, ktorej sa zataz zvysila. Zmyslom tohto pristupu je zabezpecit, aby
nedochadzalo k znizovaniu nakladov jednej kategérii dotknutych podnikatefov na dkor inych.

PRIKLAD: Ak pride k zvy3eniu nakladov ubytovacich zariadenti, tak by malo prist aj k znizeniu nakladov
tejto kategorii podnikov. Nemalo by sa stavat, Ze sa v reakcii na to zniZia naklady Uplne inej kategorii,
napriklad finanénym instituciam.

KEDY SA UPLATNUJE MECHANIZMUS?

6.3. Povinnost takto konat ma predkladatel’ v ¢o najskorsom case po tom, ako zistil,
ze predkladany materidl zaklada zvysenie regulacnej zataze, ak je to mozné, tak hned’

V totoznom predkladanom materiali, v ktorom K zvysSeniu zataze dochadza.

Ak je to moiné, tak predkladatel navrhne odstranenie existujucich nakladov vtom istom
predkladanom materiali, v ktorom zvysuje naklady pre podnikatelské prostredie. Ak toto nie je mozné
urobit v tom istom materidli, predkladatel tak moze urobit i neskor, v inom legislativnom procese, mal
by viak prihliadat na nasledovné:

- Aby pravny predpis v neskorSom legislativnom procese bol z te] istej oblasti ako pravny predpis,
ktorym sa naklady zvysili,

- Aby sa odstrafiovanie zataze tykalo pokial mozno, tej istej skupiny dotknutych podnikatelskych
subjektov, ktorej sa zataz zvysila. Zmyslom tohto pristupu je zabezpedit, aby nedochadzalo
k zniZzovaniu ndkladov jednej kategdrii dotknutych podnikatelov na ukor inych,

- Aby sa dodrZala vyska odstrafiovanych nakladov podla toho, kedy boli ndklady zavedené — rok
2021 alebo neskoér (rozhodujuci je ddtum Gcinnosti prislusnych pravnych predpisov).

6.4. Mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov sa uplatnuje, ak predkladatel
V dolozke identifikoval vplyv na podnikatelské prostredie atento vplyv sa tyka
nakladov podnikatel'ského prostredia.

Mechanizmus sa uplatfuje, ak:

- Predkladatel v dolozke identifikoval vplyv na PP a tento vplyv sa tyka nakladov na PP. V tomto
pripade predkladatel v dolozke oznaci “x” Ze mechanizmus sa upatniuje a vyplni kalkulacku
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vplyvov a prislusné ¢asti AVnaPP.

Mechanizmus sa neuplatiuje, ak:

- predkladatel v dolozke neidentifikuje vplyvy na podnikatelské prostredie,
- predkladatel v dolozke identifikuje vplyv na podnikatelské prostredie, ale tento sa nebude

“,n

tykat nakladov, predkladatel v dolozke vyznadi znakom “x”, Ze mechanizmus sa nebude
uplatriovat a vyplni len prislusné casti analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie, ktoré sa
netykaju nakladov.

VYNIMKY

6.5. Povinnost uplatnit’ mechanizmus zniZovania byrokracie a ndkladov sa nevztahuje
na regulacie, ktoré:

a) Vsulade s bodom 4. casti Il jednotnej metodiky uplne transponuju ¢i implementuju
pravne zavizny akt Eurdpskej tinie alebo medzindrodmi zmluvu ¢i iny
medzindrodny; dokument, ktory md prednost pred zakonmi Slovenskej republiky,

tj. transpozicia alebo implementacia bez moZnosti volby, nakolko nie je mozné odstrariovat (OUTovat)
naklady, vyplyvajuce zEU legislativy. Do tejto vynimky nepatri goldplating, to znamend, ak

predkladatel do materialu zapracuje ustanovenia s povinnostami nad ramec EU legislativy, na takéto
ustanovenia sa mechanizmus bude uplatriovat;

b) upravujii vysku ¢i sadzbu dani, odvodov a ciel,

na tieto nastroje plati generalna vynimka, nakolko ide o klic¢ové financné nastroje Statu pri tvorbe
verejného rozpoctu. To znamen3, Ze tento typ nakladov sa nekompenzuje (,neOUTuje”);

C) s cielom rieSenia akutnych problémov su schvalené pocas trvania mimoriadnej
situacie, nudzového stavu, vynimocného stavu, alebo v reakcii na krizovu situdciu,

po dobu trvania platnosti najviac 12 kalenddrnych mesiacov,
napr. pravne predpisy prijaté v ¢ase pandémie;
d) su obsahom nelegislativnych materialov.

Nelegislativne materidly nemdvaju také vyznamné vplyvy, ktoré by ovplyviiovali ndklady pre
podnikatelské prostredie.

VYNIMKY V ANALYZE VPLYVOV NA PODNIKATELSKE PROSTREDIE

1. Vynimka z uplatrfiovania mechanizmu (nie z kvantifikacie)

- poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality (¢ast 3.1 AVnaPP - Naklady)

NEGATIVNA EXTERNALITA — nepriaznivé dopady (naklady, straty) ¢innosti niekoho (produkcie,
spotreby,..) na inych, ktoré im (ako ujmu) nikto nekompenzuje (prenesené naklady)
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Napriklad: znelistovanie Zivotného prostredia produkciou fabriky, vyfukovymi plynmi automobilov,
vplyv fajéenia cigariet na zdravie inych

2. Vynimka z uplatfiovania mechanizmu, kvantifikdcia nie je nevyhnutnd (Cast 3.4 AVnaPP — Iné vplyvy)

- sankcie alebo pokuty, ako désledok porusenia prdvne zdviznych ustanoveni
nejde tu o priamy vplyv, ale o désledok nedodrzania ustanoveni pravneho predpisu

- vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, stdtnej pomoci a cerpanim
inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu,
kedZe su sprievodnym javom uchddzania sa i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo
zo zakona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu

- regulované ceny podla zékona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch
patria sem vsetky ceny regulované v zmysle zakona o cenach. Vtomto pripade je potrebné, aby
predkladatel uviedol odhad ro¢ného finanéného vplyvu na podnikatelské prostredie.

KVANTIFIKACIA NAKLADOV

6.6. Kvantifikacia vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych regulacii
a suhrnné vplyvy tychto regulacii na podnikatel'ské prostredie tvoria povinnu sucast
posudzovania vplyvov na podnikatelské prostredie a vysledok tohto procesu je
obsahom analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Pre vypliianie analyzy vplyvov
predkladatel pouzije kalkulacku nakladov podnikatelského prostredia, zverejnenti na
webovom sidle ministerstva hospodarstva, ktoré tuto kalkulacku v pripade potreby

aktualizuje.

Zakladom pre uplatnovanie mechanizmu je spravna kvantifikacia zvySovanych (in) ako aj znizovanych
(out) ndkladov pre podnikatelské prostredie. Pre ucely mechanizmu sa upravuje analyza vplyvov na
podnikatelské prostredie (priloha ¢. 3a) s cielom sledovat tuto bilanciu. Rovnako sa aktualizuje
Kalkulacka nakladov regulécie (priloha ¢. 3b), ktord bude povinnou sucastou analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie a ktorej nové prevedenie ma predkladatelovi vyrazne ulahéit kvantifikaciu
a vyplnenie analyzy. Vystupné tabulky z tejto kalkulacky bude mozné priamo nakopirovat do analyzy

vplyvov na podnikatelské prostredie.

Kalkulacka je zverejnena na webe MH SR. V pripade potreby MH SR aktualizuje data vstupujuce do
kalkulacie (napr. priemerna hruba mesacna mzda v narodnom hospodarstve za predchadzajuci rok).

Pozndmka: Podrobnosti k kvantifikdcii su predmetom Skolenia k aktualizovanej verzii analyzy vplyvov
na PP a kalkulacky ndkladov, zdroven su bliZsie popisané v Metodickom postupe pre vypracovanie
analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie, ktory je sticastou samotnej analyzy (priloha ¢. 3a).
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AKTUALIZACIA CASTI 3.1 AVnaPP

6.7. Predkladatel je povinny zaslat’ aktudlnu verziu casti 3.1 Naklady regulacie analyzy

vplyvov na podnikatel’ské prostredie Sekretariatu Komisie na adresu dolozka@mhsr.sk

najneskor do 45 kalendarnych dni od vyhlasenia pravneho predpisu v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky. V opodstatnenych pripadoch sa moézu pri jednotlivych
regulaciach predkladatelia medzi sebou navzajom dohodnut na prechode povinnosti
ustanovenych v bodoch 6.2. az 6.10. jednotnej metodiky. V takomto pripade informuji
ministerstvo hospodarstva o podrobnostiach dohody najneskor pri zaslani aktuadlnej
verzie casti 3.1 Naklady reguldcie podla prvej vety. Ministerstvo hospodarstva takuto
dohodu akceptuje, ak je v sulade so zmyslom Mechanizmu znizovania byrokracie

a ndkladov uvedenom v bode 6.1. jednotnej metodiky.

V tomto bode sa ustanovuje povinnost predkladatela aktualizovat ¢ast 3.1 analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie po schvaleni v NR SR a zaslanie tejto aktualizovanej €asti do 45 dni od
vyhldsenia pravneho predpisu v Zbierke zakonov SR (kompromisné znenie).

Ide o ziskanie findlnej verzie Casti 3.1 AVnaPP, ktorad zohladni predovsetkym zmeny v materidli, ku
ktorym doslo v priebehu rokovania NR SR (zakony) alebo poradnych orgdnov vlady SR (podzakonné
pravne normy).

Dohoda medzi rezortmi o prechode povinnosti:

Napriklad ak ide o pravny predpis v pdsobnosti viacerych rezortov (v rdmci predloZzeného materialu sa
novelizuju pravne predpisy v gescii viacerych rezortov), tie sa mézu dohodnut, ktory rezort bude
povinny odstranit (OUTovat) zavedené naklady. Vseobecne plati, Ze zvysujlce sa ndklady kompenzuje
predkladatel. Ak ale naklady vtomto predpise pri novele iniciuje zvysit iny rezort, moiu sa
predkladatelia podla tohto bodu medzi sebou navzajom dohodnut o povinnostiach suvisiacich
s mechanizmom.

MH SR takuto dohodu akceptuje, ak budd v zmysle bodu 6.1 zvySujuce sa naklady na podnikatelské
prostredie kompenzované odstranenim uz existujucich nakladov.

Zhrnutie povinnosti predkladatela v suvislosti s mechanizmom:

V pripravnej (ex ante) faze:

- Kvantifikovat regulacné naklady na podnikatelské prostredie (povinnost existovala aj doteraz),

- Vpripade zavadzanych nakladov predlozit navrh na odstranenie existujucich nakladov
v prislusnej vyske,

- upozornit MH SR, ak kvantifikacia vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych
reguldcii je suc¢astou posudzovania vplyvov iného materialu (blizsie v bode 6.10),

- pocas pripravy vsetkych legislativnych materidlov mat na zreteli povinnost odstrariovania
existujucich nakladov pre podnikatelské prostredie v pripade zavedenia novych nakladov.
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Po vyhlaseni pravneho predpisu v Zbierke zakonov SR:

aktualizovat €ast 3.1 analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie, tykajucu sa nakladov
regulacie po vyhlaseni pravneho predpisu v Zbierke zdkonov SR, ktora zohladni predovsetkym
zmeny v materidli, ku ktorym doslo v priebehu rokovania NR SR (v pripade zakonov) alebo
poradnych orgdnov vlady SR (v pripade podzdkonnych pravnych noriem).

Poznamka: Povinnost aktualizovat len tuto cast analyzy alehota 45 dni je vysledkom
kompromisu z rozporovych konani (pévodne bola navrhovana povinnost aktualizovat dolozku
a celd analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie do 30 dni od vyhlasenia v Z. z.).

zaslat aktualizovanu &ast 3.1 analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie na adresu
dolozka@mbhsr.sk v termine do 45 dni od vyhlasenia pravneho predpisu v Zbierke zakonov SR.

POSLANECKE NAVRHY ZAKONOV

6.8.

V pripade schvilenych poslaneckych navrhov zdkonov je predkladatel urceny Uradom
viady Slovenskej republiky na pripravu stanoviska viady Slovenskej republiky
K poslaneckému navrhu zdakona podla clanku 31 legislativnych pravidiel, alebo
predkladatel, ktory by bol takto urceny, povinny podla bodu 6.7. jednotnej metodiky
zaslat’ aktudlnu verziu casti 3.1 Naklady regulacie analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie. Ak urceny predkladatel’ predloZi na rokovanie viady Slovenskej republiky
navrh nesuhlasného stanoviska k poslaneckému navrhu zakona, ktory zaklada zvysenie
alebo znizenie nakladov podnikatel'ského prostredia, tieto sa mu nepripisu na virtualny
ucet podla bodu 6.10. jednotnej metodiky a budu vedené osobitne, to plati aj v pripade,
ak predseda Narodnej rady Slovenskej republiky nepoziada viadu Slovenskej republiky

o stanovisko k poslaneckému navrhu zdkona.

V stcéasnosti v zmysle ustanoveni § 1 ods. 2 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. sa obsahové néleZitosti jednotne;j
metodiky nevztahuji na poslanecké navrhy zakonov a preto poslancom NR SR nemdZe byt uloZena
povinnost vypracovat, resp. aktualizovat dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy vplyvov.

Rovnako nie je moiné uloZit poslancom NR SR povinnost odstranit existujuce naklady pre
podnikatelské prostredie vzmysle mechanizmu; tato povinnost mozZu realizovat len jednotlivé

ministerstva, v gescii ktorych su predloZené ndvrhy poslaneckych zdkonov, resp. tie, ktoré boli uréené
Uradom vlady SR na pripravu stanoviska vlady SR k poslaneckému névrhu zdkona podla ¢l. 31
Legislativnych pravidiel vlady (tzv. urc¢eny predkladatel’).

Povinnosti urceného predkladatela:

Vypracovat/aktualizovat ¢ast 3.1 analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie po vyhlaseni
poslaneckého navrhu zdkona v Zbierke zdkonov SR a do 45 kalendarnych dni poslat tuto
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aktualizovanu ¢ast na adresu dolozka@mhsr.sk. Vo védésine pripadov to bude znamenat
vypracovanie tejto ¢asti AVnaPP.

- Odstranit existujuce naklady na podnikatelské prostredie v zmysle 1lin2out ako kompenzaciu
nakladov zavedenych poslaneckym navrhom zakona.

Uréeny predkladatel: predkladatel uréeny Uradom vlddy SR na pripravu stanoviska vlady SR
k poslaneckému navrhu zdkona podla €l. 31 Legislativnych pravidiel vlady. De facto ide o ministerstvo,
v gescii ktorého je prislusny poslanecky navrh zakona.

V pripade, ak urceny predkladatel predlozi na rokovanie vlady SR navrh nesuhlasného stanoviska
k poslaneckému ndavrhu zdkona, ktory zaklada zvySenie alebo znizenie ndkladov podnikatelského
prostredia, tieto sa mu nepripiSu na virtudlny ucet podla bodu 6.10. jednotnej metodiky a budu vedené
osobitne. To znamen3, Ze v pripade nesuhlasného stanoviska uréeny predkladatel nebude povinny
odstranit naklady ako kompenzaciu nakladov zavedenych poslaneckym navrhom zékona.

Toto plati aj v pripade, ak predseda Narodnej rady Slovenskej republiky nepoziada vladu Slovenskej
republiky o stanovisko k poslaneckému ndvrhu zdkona — tj. nebude urceny predkladatel. V tomto
pripade budu naklady vedené osobitne vo virtudlnom ucte s uvedenim poslancov, ktori tento navrh
predloZili. Povinnost kvantifikovat a aktualizovat vSak nevznikne, pretoze nebude uréeny predkladatel.
Takéto pripady viak predpokladdme, Ze sa budu stavat len vynimocne.

Pozmenujtice navrhy poslancov: ak predkladatel (gestor pravneho predpisu) nevyuZije svoje pravo
poziadat o spatvzatie navrhu (§ 95 rokovacieho poriadku NR SR), tak naklady spojené s pozmenujicim
navrhom sa pripisu na virtudlny ucet gestora pravneho predpisu.

ODKAZ NA PRILOHY

6.9. Podrobnosti metodiky pre kvantifikaciu vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych
a vypustanych reguldcii podla mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov

su uvedené v prilohdach ¢. 3a a 3D.

Priloha €. 3a: Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie
Priloha €. 3b: Kalkulacka ndkladov podnikatelského prostredia

Poznamka: metodické pokyny k vyplifianiu analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie st stcastou
word dokumentu samotnej analyzy vplyvov na PP od str. 4.

VIRTUALNY UCET

6.10. Za ucelom vedenia evidencie je kazdému predkladatelovi zriadeny virtudlny ucet
14 .7 r . . r 14 . r 4 4 1y
regulacii spravovany ministerstvom hospodarstva, ktoré je zaroven vykonavatelom

kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov. Virtudlne ucty
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obsahuju udaje zaslané predkladatelmi podla bodov 6.7. a 6.8. jednotnej metodiky.
Virtualne ucty su verejne dostupné na webovom sidle ministerstva hospodarstva.
Predkladatel’ je povinny poskytnut sucinnost ministerstvu hospodarstva v ramci
plnenia uloh podla tohto bodu. Ak vznikne nesulad medzi vysledkom kontroly plnenia
mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov a udajmi zaslanymi predkladatelom,
tato skutocnost’ bude obsahom spravy podla bodu 6.11. jednotnej metodiky.
Predkladatel je povinny upozornit ministerstvo hospoddrstva, ak kvantifikdcia vplyvov
Jjednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych regulacii bola sucastou

posudzovania vplyvov iného materialu v minulosti.

Virtudlny ucet:

jeho ucelom bude vedenie evidencie zavedenych a odstranenych reguldcii

MH SR ho bude viest, aktualizovat na mesacnej baze a uverejriovat na svojej webovej stranke
bude zriadeny pre kazdého predkladatela osobitne

zapis don vykona MH SR po doruceni aktualizovanych ¢asti 3.1 analyzy vplyvov na PP (ktoru
maju predkladatelia dorucit MH SR do 45 kalendarnych dni od vyhlasenia pravneho predpisu
v Zbierke zakonov SR)

Zoznam predkladatelov:

vSetky ministerstva

Urad vlady

Urad na ochranu osobnych Gdajov

Generalna prokuratura

Najvyssi kontrolny urad

Socialna poistovia

PMU, SU, UGKK, UJD, UJD, UNMS, UVO, UPV, SSHR, NBU, LRV a NBS.

Vo virtudlnom ucte budi vedené minimalne nasledovné udaje:

Udaje o pravnych predpisoch, ktoré v kontrolnom obdobi nadobudli G¢innost,

Udaje o vyske zavedenych (IN) a vyske odstranenych (OUT) nakladoch na podnikatelské
prostredie,

udaje o nakladoch pre podnikatelské prostredie, zavedenych poslaneckymi ndvrhmi zakonov,
pricom osobitne budu vedené naklady, vyplyvajuce z poslaneckych navrhov zdkonov, ku
ktorym predkladatel vyjadril nesuhlasné stanovisko v ramci pripravy stanoviska vlady SR
vzmysle ¢l. 31 Legislativnych pravidiel vlady, resp. pri ktorych predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky nepoZiadal vladu Slovenskej republiky o stanovisko k poslaneckému
navrhu zakona.

Ku koncu kalenddrneho roka sa pre kazdého predkladatela urobi sumar vsetkych zavedenych
a odstranenych nakladov vo vsetkych pravnych predpisoch, ktoré v dany rok nadobudli Gcinnost
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a urobi sa bilancia — v roku 2021 bude musiet byt pomer zavedené: odstranené naklady 1:1, v roku
2022 to bude pomer 1:2.

V pripade, ak vznikne nesulad medzi vysledkom kontroly plnenia mechanizmu zniZovania byrokracie
a ndkladov a udajmi zaslanymi predkladatelom, tdto skutocnost bude obsahom sprdvy uplatfiovani
mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov. Cize v sprave bude napriklad uvedena skutoénost, ak
predkladatel vyjadril nesuhlas s Udajmi vo svojom virtudlnom uéte alebo Ministerstvo hospodarstva
rozdielne kvantifikuje zavadzané ¢i odstraniované naklady.

Predkladatel bude mat povinnost upozornit MH SR v pripade, ak kvantifikdcia vplyvov jednotlivych
zavddzanych, menenych a vypustanych reguldcii je sucastou posudzovania vplyvov iného materidlu (za
Ucelom vyhnut sa duplicite zapoditania nakladov, napr. v pripade zdkona ajeho vykonavacieho
predpisu).

VYMOZITELNOST — SPRAVA O UPLATNOVANI MECHANIZMU

6.11. Vysledok kontroly plnenia mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov podla bodu
6.10. jednotnej metodiky je obsahom suhrnnej spravy o uplatiiovani mechanizmu
znizovania byrokracie a ndkladov, ktoru minister hospodarstva predklada vldde
Slovenskej republiky za predchddzajuci kalendarny rok kazdorocne do konca aprila.
Sprava obsahuje informaciu o dodrzani alebo nedodrzani uplatiiovania mechanizmu
Jjednotlivymi zodpovednymi subjektami. Obsahom spravy su aj navrhy na zlepSenie
aplikacie mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov, za ucelom efektivnejsieho
uplatiiovania principu one in — one out / one in — two out v praxi. V navrhu uznesenia
k tejto sprave vidada Slovenskej republiky moéze ulozit' predkladatelom ulohu splnit
povinnosti znizit byrokraciu a naklady pre podnikatelov podla udajov vo virtudlnom

ucte do 31. decembra prislusného roku a ndsledne kazdorocne.

Vysledok kontroly plnenia mechanizmu zniZzovania byrokracie a nakladov podla bodu 6.10. je obsahom
suhrnnej spravy o uplatiiovani mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov, ktord minister
hospodarstva predloZi viade SR za predchadzajlci kalendarny rok kazdorocne do konca aprila.

Sprava bude obsahovat:

- informdciu o dodrziavani, resp. nedodrZiavani uplatiovania mechanizmu jednotlivymi
zodpovednymi subjektami

- informdciu o pripadnych nesuladoch medzi vysledkami kontroly plnenia mechanizmu
znizovania byrokracie a nakladov a Udajmi zaslanymi predkladatelmi

- navrhy na zlepsSenie aplikdcie mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov, za ucelom
efektivnejSieho uplatriovania principu one in - one out / one in - two out v praxi.

- vnavrhu uznesenia k tejto sprave vlidda SR méze uloZit predkladatefom uGlohu spinit povinnosti
znizit naklady pre podnikatelov podla Udajov vo virtudlnom ucte do 31. decembra 2022
a nasledne kazdorocne
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Prva suhrnnd sprava bude vlade SR predlozena v termine do 30. aprila 2022.

KONTROLNE OBDOBIE

6.12. Stav kvantifikacie vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych
reguldacii sa vyhodnocuje v sprave o uplatiovani mechanizmu znizovania byrokracie
a nakladov. Kontrolné obdobie trva 12 po sebe nasledujucich mesiacov, s vynimkou
prvého kontrolného obdobia, ktorym je obdobie od 1. juna 2021 do 31. decembra 2021.

Reguldcia sa eviduje v tom kontrolnom obdobi, v ktorom je datum jej ucinnosti.

Kontrolné obdobie trvd 12 po sebe nasledujucich mesiacov, spravidla od 1. janudra do 31. decembra
prislusného roku.

Vynimkou je prvé kontrolné obdobie, ktorym je obdobie od 1. juna 2021 do 31. decembra 2021. Toto
obdobie je zaroven prechodnym obdobim, kedy je predkladatel za kazdé zvySenie nakladov
podnikatelského prostredia (IN), povinny zniZit naklady podnikatelského prostredia (OUT) aspon
v rovnakej vyske (one in - one out).

Regulacia sa eviduje v tom kontrolnom obdobi, v ktorom je datum jej aéinnosti/vyhlasenie v Zbierke
zdkonov SR, v praxi sa totiz stava, Ze niektoré regulacie v ramci jedného pravneho predpisu/materiélu
maju inl uc¢innost ako ostatné.

PRECHODNE OBDOBIE

6.13. V prechodnom obdobi od 1. juna 2021 do 31. decembra 2021 je predkladatel za kazdé
zvySenie ndkladov podnikatelského prostredia (IN), povinny znizit nadklady
podnikatelského prostredia (OUT) aspon v rovnakej vyske (one in — one out). Zvysenie
nadkladov, ktoré sa v prechodnom obdobi nepodari vykompenzovat, je predkladatel
povinny s ucinnostou od 1. janudra 2022 vykompenzovat v dvojndsobnej vyske

v stlade s bodom 6.2. jednotnej metodiky (one in — two out).

V slvislosti so zavadzanim nakladov a potrebou ich kompenzacie pocas prechodného obdobia mézu
nastat Styri pripady:

1. Naklady, zavedené (IN) a vykompenzované (OUT) v roku 2021: Vtomto pripade postaci, ak
predkladatel odstrani naklady v rovnakej vyske, v akej naklady zaviedol (IN).

2. Naklady vykompenzované (OUT) su vysSie ako zavedené (IN): Ak predkladatel v danom roku
odstrani viac nakladov, ako zaviedol, tieto si mdze preniest do nasledujtceho roku, t. j. ,, NASETRIT SI“
a znizit si tak povinnost odstrafiovania nakladov v dalSom roku (pri prihliadani na dotknuté subjekty).
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3. Naklady, zavedené (IN) v roku 2021, ale nevykompenzované v tom istom roku: V roku 2022 bude
predkladatel musiet odstranit naklady v dvojnasobnej vyske, pricom zdvojnasobi sa len rozdiel medzi
IN a OUT v roku 2021.

Priklad: ak predkladatel v roku 2021 zavedie pre podnikatelov ndklady vo vyske 10 mil. eur a vtom
istom roku odstrdni ndklady vo vyske 8 mil. eur, v roku 2022 mu ostane odstrdnit ndklady vo vyske
dvojndsobku rozdielu, tj. 2 x 2 mil. eur = 4 mil. eur).

4. Naklady, zavedené (IN) od roku 2022: predkladatel bude odstrariovat naklady uz vo vyske
dvojndsobku zavedenych nakladov.

PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Materialy legislativneho charakteru predlozené do procesu PPK alebo pripomienkového konania (MPK)
do 31. maja 2021 sa dokoncia podla jednotnej metodiky Uc¢innej do 31. mdja 2021.

Tato aktualizacia jednotnej metodiky nadobuda Gcinnost 1. juna 2021
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