Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
odbor zlepSovania podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky (d’alej ako ,,MPRV SR*)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ¢. 24/2014 Z. z. o pekarskych vyrobkoch, cukrarskych vyrobkoch a cestovinach (d’alej ako
,»vyhlaska o pekarskych vyrobkoch*)

Lokalizacia: Priloha ¢. 1

Utinnost’: 01. 01. 2014

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 41
Chybajtca definicia d’alsich druhov chleba a peciva

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

o Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:

Hibkové ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.



9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Vyhlaska €. 24/2014 Z. z. o pekarskych vyrobkoch, cukrarskych vyrobkoch a cestovinach
Vv ustanoveni § 3 zavadza povinnost’ uviest' v nazve pekarskych vyrobkov skupiny chlieb a skupiny
pecivo zaclenenie do skupiny a podskupiny podla prilohy €. 1 tabulky €. 1. V tabulke €. 1 skupina
chlieb nema ziadne d’al$ie podskupiny, pri¢om skupina pecivo je d’alej rozdelena na 3 podskupiny,
a to bezné, jemné a trvanlivé.

Predmetna regulacia bola zaradend do Antibyrokratického balicka 1. Uznesenim vlady ¢. 79/2022
bola MPRV SR ulozena uloha predlozit do legislativneho procesu navrh novely vyhlasky
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky €. 24/2014 Z. z. o pekarskych
vyrobkoch, cukrarskych vyrobkoch a cestovinach v zneni neskorSich predpisov S terminom
do 31.12.2022. Vroku 2021 bola zaroven v Slov-lexe zverejnena predbezna informacia
(P1/2022/321), legislativny proces vSak d’alej nepokracoval.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

V stcasnej dobe sa uz vyraba Siroké portfolio pekarskych vyrobkov (chleby i rézne peciva -
celozrnné, viaczrnné a pod.). Vyhlaska rozliSuje tri zakladné podskupiny peciva: bezné, jemné
a trvanlivé a pri chlebe sa nerozliSuju ziadne podskupiny. Predmetom ex post hodnotenia ma byt
prehodnotenie definicie podskupin peciva.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikované
subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, ze ich bude regulacia ovplyvnovat’.

EX post:
Subjekty vyrabajuce pecivo v pocte 500.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vyd¢islenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)

nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
EXPOST ANTE? EX ANTE
— ) Naklady | g ozdiel
Poradové Ll Pocet Néklady na na v nakladoch
= Struény a zrozumitel’ny S pravneho Kategoria dotk. |subjektov | Naklady na 1 S kategériu g
cislo . 2q Lokalizacia - L. : : kategoriu dotk. na kategoriu
- opis regulacie predpisu/regulacie subjektov v dotk. podnik. v € 5 dotk.
regulacie K \ e subjektov v € . dotk.
ategorii subjektov .
v e subjektov v €
Chybajuca definicia d’al§ich Vyrobcovia
41. oy Priloha ¢. 1 01.01.2014 pekarskych 500 - - - -
druhov chleba a peciva ,
vyrobkov

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych reguliacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ sposob vypocitania predpokladanych vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie.

Ex post naklady:

Ex post ndklady regulacie nie je mozné kvantitativne posudit, kedZe regulacia neprinasa
podnikatel’skym subjektom Ziadne finanéné/administrativne naklady, ale definuje oznacovanie chleba
a pekarskych vyrobkov. Nedostatocne definované kategoérie vyrobkov prinaSaju predovsetkym
nejasnost’ predmetnej regulacie spojenu s neistotou vyrobcov pri oznacovani ich vyrobkov.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak sti dostupné
na internete):
Interné Statistiky Potravinarskej komory Slovenska.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroveii nie je mozné vypocitat’ celkové skutocné vplyvy
hodnotenej reguldcie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dévodov nie je mozné uviest’ rozdiel
predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest' naklady
nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultcii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, sekcia potravinarstva
a obchodu, odbor potravinarstva

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxicastnené subjekty:
Potravinarska komora Slovenska Ano X Nie OJ
1CO 36261271
Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska Ano O Nie
komora
1CO 31826253

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Potravinarska komora osobne/online X dotaznik/e-mail [J 22.08.2024
Slovenska

Verejné konzultacie:
Trvanie verejnych konzultacii: od 31. 7.2024 do 13. 8.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Potravinarska komora Slovenska (d’alej ako ,,PKS*) na tvod objasnila, Ze predmetnd regulacia bola
oznaCena za problematickil pekarskou oblastou. Sucasne stanovené kategoérie a podkategorie
vtabulke 1 prilohy 1 vyhlasky povazuje za nedostatoné, ato najmi v nadviznosti na zmenu
spotrebitel'ského spravania v poslednom obdobi a coraz vacsi zaujem o Specifické pekarske vyrobky
(celozrnné, viaczrnné, Spaldové...).

Ak Vv legislative nie st presne stanovené poziadavky, tak platia vSeobecne platné poziadavky
na oznacovanie potravin (v tomto pripade chlieb nemé ziadne podskupiny a pecivo sa deli na bezné,
jemné a trvanlivé). Chybajuce zadefinovanie d’alSich Specifickych podskupin rieSia vyrobcovia
pekarskych vyrobkov sledovanim vyhlagok takych krajin, kde poziadavky stanovené st (napr. Ceska
republika). Napriek snahe vyhoviet spotrebitelom a vyrabat’ $pecialne druhy pekarskych vyrobcov,
vyrobcovia maji povinnost’ oznacovat’ vyrobky legalnym nazvami, ktoré su definované v slovenskej
legislative. V konecnom doésledku sa na vyrobkoch objavuji dva ndzvy v sulade s Cestnymi
informaénymi postupmi: legilny nazov uréeny vyhlaskou (napr. chlieb) aobchodny nazov
vyplyvajtci zo zloZenia vyrobku (napr. Spaldovy na zéklade napr. Ceskej legislativy.)

Komora fungovanie regulacie namietala uz v minulosti, a to zaslanim podnetu do balicka opatreni

na zlepsenie podnikatel'ského prostredia. Opatrenie bolo nasledne zaradené do Antibyrokratického
balicka 1, avSak v ramci diskusii sa problém vyriesit’ nepodarilo.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciePa regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Gestor regulacie uviedol, ze sicasne stanovené podmienky vo vyhlaske o pekarskych vyrobkoch
historicky vyplyvaju z pravidiel stanovenych v minulosti v Potravinovom kodexe alebo v technickych
normach. T4to problematika bola otvorena uz pred tromi rokmi v rdmci Antibyrokratického balicka 1.
V roku 2022 bola aj zverejnena predbezna informdacia a zaroven ministerstvo zaslalo Ziadost
0 spolupracu komoram a zdruzeniam s cielom ziskania podnetov na d’alSie upravy predmetnej
vyhlasky, v tejto suvislosti vSak ziadne d’alSie podnety zaslané neboli.

Ministerstvo k problematike d’alej uviedlo, Ze skuto¢nost, Ze v legislative nie st obsiahnuté
Specifické druhy pekarskych vyrobkov neznamena, ze takéto vyrobky nie je mozné vyrabat. Ide
predovsetkym o ich oznacovanie predajnym/obchodnym nazvom, nie oznacovanie potraviny ako
takej v zmysle pravneho predpisu.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (aprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’'né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku tipravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

V nadvédznosti na nové spotrebitel'ské trendy, Specifické stravovacie poziadavky ¢i intolerancie
a zvySujuci sa dopyt spotrebitel'ov po Specifickych pekarskych produktov navrhuje PKS novelizovat’
vyhlasku o pekarskych vyrobkoch a zadefinovat’ v nej nové podskupiny chleba a peciva a poziadavky
na zloZenie tychto Specialnych pekarskych vyrobkov. V tomto pripade ide o opaénu poziadavku, ako
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byva bezné, teda vyrobcovia ziadaju do legislativy taxativne doplnit’ d’alSie podskupiny, ktorymi by
sa mohli pri vyrobe vyrobkov riadit’.

Pri uprave legislativy sa komora navrhuje riadit rozdelenim, ktoré je zadefinované Vv Ceskej
legislative, konkrétne v prilohe ¢. 8 k vyhlaske ¢. 18/2020 Sb. 0 pozadavcich na mlynské obilné
vyrobky, téstoviny, pekaiské vyrobky a cukraiské vyrobky a tésta. Ceska legislativa definuje
niekol'ko skupin chleba (pSeni¢ny, Zitny, grahamovy, viaczrnny...) a bezného peciva (zitnopSenicné,
pSenic¢nozitné, Specialne...).

9.3.5 Vyjadrenie gestora Kk alternativnym rieSeniam:

Ako uz bolo uvedené, gestor sa tejto problematike bliz§ie venoval v roku 2022, avSak vtedy nebol
oboznameny S konkrétnymi definiciami, ktoré PKS ziada doplnit do predmetnej vyhlasky
0 pekarskych vyrobkoch. Ministerstvo vnima potrebu upravy legislativy, td vSak ma byt predmetom
detailnej debaty so zastupcami podnikatelov. Pre posun v rokovaniach je podla jeho vyjadrenia
dolezité poznat konkrétne poziadavky podnikatel'skych subjektov, teda ktoré podkategorie
$pecialnych vyrobkov navrhuju do vyhlasky doplnit, ked’ze v siCasnosti nie si stanovené Ziadne
poziadavky, ktoré by zakategorizovali konkrétne druhy vyrobkov (napr. presna definicia viaczrnného
chleba - kol'ko druhov semienok musi produkt obsahovat’, aby mohol byt takto oznacovany, v akej
forme maju byt semienka: celistvé alebo drvené, v akom mnozstve by mali byt’ v chlebe obsiahnuté,
aby bol povaZovany za viaczrnny).

MPRYV SR je otvorené diskusii o doplneni novych podkategorii pekarskych vyrobkov do vyhlasky.
Tieto debaty sa budu viest’ v ramci novovytvorenej pracovnej skupiny pre potravinové pravo.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Regulacia bola prijatd z dovodu potreby zadefinovania ¢lenenia a oznacovania pekarskych vyrobkov
vroku 2014. V tabulke ¢. 1 prilohy ¢. 1 k vyhlaske o pekarskych vyrobkoch st $pecifikované
skupiny a podskupiny pekarskych vyrobkov, ktoré st pre vyrobcov zavizné. Pekarsky vyrobok
chlieb nemé d’alsie podskupiny, pekarsky vyrobok pecivo sa deli na podskupiny bezné, jemné
a trvanlivé. Toto Clenenie pochadza z predchadzajucich pravnych predpisov.

Podl'a vyjadrenia PKS je sucasné nastavenie regulacného ramca pre pekarske vyrobky zastarané.
Zmena spotrebitel’ského spravania smerom k Specidlnym druhom peciva a Specifické stravovacie
poziadavky spdsobuju neaktudlnost’ legislativy, co vedie k situdcii, kedy sa slovenski vyrobcovia,
konfrontovani s rasticim dopytom po Specialnych produktoch, orientuju skor na zahrani¢né pravne
predpisy, ktoré st v tejto oblasti $pecifickejsie.

MPRYV SR k predmetnej regulécii uviedlo, Ze aj ked” bola v minulosti snaha 0 novelizaciu vyhlasky,
k otvoreniu diskusie o konkrétnych navrhoch uz nedoslo. Dalej uviedlo, ze absentujica definicia
$pecifickych vyrobkov nie je v ramci dodrziavania ¢estnych informacnych postupov prekazkou pre
ich vyrobu.

Spracovatel'’ vnima tuto problematiku ako aktudlnu. Uz vroku 2021 prebiehali rokovania

k aktualizacii predmetnej vyhlasky. Aj ked’ bola v roku 2022 vydana predbezna informacia, v ktorej
gestor prejavil svoj zdmer predpis novelizovat), legislativny proces d’alej nepokracoval.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

PKS navrhuje riesit’ situaciu doplnenim Specifickych podskupin pre skupiny chlieb a pecivo
do vyhlasky o pekarskych vyrobkov, priCom odporac¢a drzat’ sa upravy zavedenej v Ceskom
pravnom predpise, konkrétne V prilohe ¢. 8 k vyhlaske ¢. 18/2020 Sb. 0 pozadavcich na mlynské
obilné vyrobky, téstoviny, pekaiské vyrobky a cukrarské vyrobky a tésta.

Gestor pravneho predpisu sa vyjadril pozitivne k otvoreniu diskusie o zadefinovani novych
podksupin do aktualneho znenia vyhlasky. Zaroven uviedol, ze snahy z jeho strany o zmenu boli uz
v minulosti, ¢o sa prejavilo vo zverejneni predbeznej informacie k zmienenej vyhlaske. Gestor vsak
doteraz nemal informaciu, o ktoré podskupiny by sa mala vyhlaska doplnit’.

Spracovatel’ vnima potrebu novelizacie vyhlasky o pekarskych vyrobkoch v nadvéznosti na zmenu
spotrebitel'ského spravania, ktora je v poslednom obdobi zrejma. Zadefinovanie Specialnych
pekarskych vyrobkov do slovenského regulaéného ramca by zaistilo pravnu istotu pre slovenskych
vyrobcov, ktori sa v sucasnosti riadia pravidlami nastavenymi v Ceskej legislative.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ konStatuje, ze zuCastnené strany dospeli ku konsenzu, ktory posunie rieSenie tejto
problematiky vpred. Aj ked v minulosti bola debata v tejto suvislosti otvorena, nedospelo sa
k uspokojivému rieSeniu. Konkrétne polozky, ktoré sa doplnia do prilohy €. 1 vyhlasky
¢. 24/2014 Z. z. o pekarskych vyrobkoch, cukrarskych vyrobkoch a cestovinach, budu predmetom
rokovani realizovanych v ramci pracovnej skupiny pre potravinové pravo zriadenej MPRV SR.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

MPRYV SR nema pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

MPRYV SR suhlasi s obsahom stanoviska spracovatela. MPRV SR v pripade dorucenia ndvrhov
na upravu definicii d’al§ich druhov chleba a pe€iva zo strany profesijnych zvdzov a zdruzeni,
zapracuje tieto nové podkategorie pekarskych vyrobkov do prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 24/2014 Z. z.
0 pekarskych vyrobkoch, cukrarskych vyrobkoch a cestovinach a predmetny névrh bude predmetom
rokovani realizovanych v ramci pracovnej skupiny pre potravinové pravo.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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