Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 1. polrok 2024

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej
republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o zdkon o socialnych
sluzbach a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky
zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na ex ante $tadium? hodnoteného pravneho predpisu:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/21528/1

o Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
LP/2016/537

o (Cislo parlamentnej tlade hodnoteného pravneho predpisu: 242 (7. volebné obdobie NR SR)

- zakon bol vrateny prezidentom Slovenskej republiky na opdtovné prerokovanie Narodnou
radou Slovenskej republiky pod ¢islom parlamentnej tlace 351

Ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

[J navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informécie sa neuvadzaju, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizdie informacie st uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulécii pdsobiacich
v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/21528/1
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2016/537
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=242
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6173

9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) niakladov regulacii®
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Tabulka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante ndkladov a ex post ndakladov regulacii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov
podnikatel’ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

C. regulacie ed x Naklady Ex
- regua zaradenia do Zrozumitelny a strucny opis regulacie vyjadrujici zdroj Cislo normy y Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri ex - . . s q - post
ost Registra ex nakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. P v € v€
P post
§ 63 ods. 4
Podmienka vysokoskolského vzdelania na prevadzkovanie zakona
59 d) L - 0 0 0
jasli. 0 socialnych
sluZzbach
§ 67a 0ds. 7
60 d) Zriad ovate.h’a Jash’ st povinni oznamovat lrlrad.om ako zalff)na 18 259 16 484 1775
funguju a aky maja vysledok hospodarenia. 0 socialnych
sluzbach

3 Na systematické ex post hodnotenie st podl'a bodu 10.3 jednotnej metodiky zaradené regulacie, pri ktorych:

a) negativne vplyvy regulacie na podnikatel'ské prostredie boli v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vypracovanej po 1.6.2021, podhodnotené, resp. neboli

zhodnotené vdbec, alebo pozitivne vplyvy regulacie boli nadhodnotené,
b) ide o poslanecky ndvrh zakona, ktory zvySuje ndklady podnikatel’ského prostredia, alebo znizuje jeho konkurencieschopnost,
¢) ide o neodstraneny rozpor so zastupcami zamestnavatel'ov v medzirezortnom pripomienkovom konani,
d) ide podnet z podnikatel'ského prostredia, vyplyvajici z aplikacnej praxe.
PIné znenie kritérii zarad’ovania je uvedené v bode 10.3 jednotnej metodiky.
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Tabul’ka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahrad'te rovnakou tabulkou
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST - EX
=X P ANTE* ANTE
A . Néklady | Naklady
D0v0(’1 ZrozumitePny a stru¢ny opis | Cislo normy | ... s - Pocet P9cet Naklady na na Rozdiel v
zarad’. PSS g . . . .. | U¢innost Kategoria . subjektov - e o
C. d regulacie vyjadrujuci zdroj | a lokalizacia 24 Slaitk subjektov na 1l kategoriu | kategoriu nakladoch na
reg o nikladov na podnikatel’ské (¢islo, § GHIEEE e v dotk W2 podnik. v | dotk dotk kategoériu dotk.
" | Registra : 2> subjektov . .. | vdotk. : S S 5 )
ex Dost prostredie ods.) kategorii Kategérii € subjektov | subjektov subjektov v €
P g v€ v€
§ 63 ods. 4 .
5 d) Podmienka zakona 1.marca POZE&ZY;Q?“&\ 195 195 0 0 0 0
vysokoskolského vzdelania |0 socialnych | 2017 sluzb L
na prevadzkovanie jasli. sluzbach y
Zriad’'ovatelia jasli st S 6;;()?;:18'7 1 marca Poskytovatelia
60 d) povinni oznamovat’ uradom 0 socialnveh '2017 socialnej 125 125 146 18 259 16 484 1775
ako funguju a aky maju sluibéc}lll sluzby
vysledok hospodarenia.

4 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podlia bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozena do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulicie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulicie vyjadrujiici zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)

Cislo regulacie 59 (1. polrok 2024)
Podmienka vysokoskolského vzdelania na prevadzkovanie jasli.

Cislo regulacie 60 (1. polrok 2024)
Zriad’ovatelia jasli su povinni oznamovat’ iradom ako funguju a aky maju vysledok hospodarenia.

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Cislo regulacie 59:
V ex ante faze neboli pre hodnotenu regulaciu kvantifikované naklady podnikatel'ského prostredia.

Ex post faza:

Platy Statutarov neverejnych poskytovatel'ov sa uréuji podl'a zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskorsich predpisov. Podl'a stupiia naro¢nosti prace by mal byt’ Statutar/ riaditel’ zaradeny
do V. stupiia naro¢nosti, bez ohl'adu na vysku dosiahnutého vzdelania.

Z tohto dovodu gestor nekvantifikuje finanény dopad na poskytovatelov. Tato regulacia
nepredpokladd naklad na podnikatel'ské prostredie, a to z dovodu, Ze platy Statutdrov neverejnych
poskytovatel'ov sa uruju podl'a stupiia naro¢nosti vykonavanej prace. To znamena, ze ¢innosti, ktoré
Statutar vykonava, vykonava ich bez ohl'adu na ukoncené vzdelanie. Z uvedeného dévodu gestor
Vv ex post faze nekvantifikoval finan¢ny dopad na poskytovatel'ov.

Cislo regulacie 60:

V ex ante faze (2016) boli identifikované administrativne ndklady hodnotenej regulacie. Pocet
dotknutych subjektov bol odhadnuty na 268. Casova naroc¢nost’ plnenia danej regulacie bola
odhadnuta na 650 minut. Celkovo boli administrativne naklady vycislené vo vyske 16 484 eur.

Ex post naklady hodnotenej regulacie:

K 31.12.2023 bolo v systéme socialnych sluzieb 125 subjektov (pocet dotknutych subjektov), ktoré
je mozné povazovat’ za podnikatel'ské subjekty. Ide o 58 subjektov s pravnou formou s.r.o., 39
subjektov s pravnou formou zivnostnik a 28 subjektov s pravnou formou zvaz/spolok.

Pri vypocte nékladov za ucelom splnenia si zdkonnej povinnosti ulozit’ do verejnej Casti registra
uctovnych zévierok vyro¢nu spravu o ¢innosti a hospodareni poskytovatela socialnej sluzby do
15. jula prislusného kalendarneho roka gestor vychadzal z udajov, ktoré v ramci ex post konzultacii
poskytla Unia sikromnych $kélok a jasli. Podla udajov je &as potrebny na vypracovanie spravy
(administrativne naklady) odhadom do 720 minat (2 dni po 6 hodin) s frekvenciou 1x rocne..

Celkové ex post naklady hodnotenej regulacie boli vy¢islené vo vyske 18 259 eur, z toho 146 eur na
jeden subjekt.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

Informacie o poskytovatel'och socialnych sluzieb je mozné najst’ na https://sos.mpsvr.gov.sk/pm/.



https://sos.mpsvr.gov.sk/pm/
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K 31.12.2023 bolo registrovanych 207 verejnych aj neverejnych poskytovatel'ov starostlivosti o deti
do troch rokov veku dietata s kapacitou 3738 miest. Z toho za 58 bolo s.r.0., 28 poskytovatel'ov
s pravnou formou zviz a 39 Zivnostnikov. Spolu ide o 125 podnikatel'skych subjektov.

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi ndakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zdroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

Regulacia 59: bez rozdielu, nulovy dopad a to z dovodu, Ze tiroven narocnosti prace je nezmenena.

Regulacia 60: rozdiel medzi ex ante a ex post nakladmi bol vyc¢isleny vo vyske 1775 eur na
podnikatel'ské prostredie. Na jedného poskytovatela je to 146 eur v stlade s kalkulackou nakladov
pre ex post hodnotenie (prilohou 9b Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov).

Finan¢ny narast je mozné¢ odovodnit’ zvySenymi nakladmi na mzdy, zvySenou mierou inflacie
a prevadzkovych néakladov.

V roku 2017 sa kvalifikovanym odhadom urcilo, Ze vypracovanie vyro¢nej spravy a ulozenie tejto
vyrocnej spravy do registra uctovnych zavierok bude trvat’ 650 mintt a suma tejto povinnosti bude
57 eur/ raz ro¢ne. Podl'a Unie sukromnych §kolok a jasli je ¢as potrebny na vypracovanie spravy 720
mintt (2 dni po 6 hodin). Dovodom narastu je zvySovanie nakladov na 'udské zdroje, miera inflacie.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

AK v ex ante faze nie su vypocitané ndklady na celé podnikatel’ské prostredie, tak uvedte ,,0*.

Ak niektoré naklady reguldcie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0 a uvedte
preco.

Regulacia 59: gestor neidentifikoval pocet dotknutych subjektov v ex ante, ani ex post faze.

Tato regulacia podla gestora nepredpoklada néklad na podnikatel'ské prostredie, a to z dévodu, Ze
mzdy Statutarov neverejnych poskytovatel'ov sa uruji podl'a zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorSich predpisov. Podl'a stupnia naroCnosti je Statutar/ riaditel zaradeny do
V. stupna ndroc¢nosti, bez ohl'adu na vysku dosiahnutého vzdelania. Z tohto vyplyva, Ze financny
dopad na podnikatel'ské prostredie je nulovy.

Regulacia 60: V roku 2017 sa kvalifikovanym odhadom definoval pocet 268 dotknutych subjektov.
V ex post faze (k 31.12.2023) bol pocet subjektov upresneny na zaklade evidencie v systéme
socialnych sluzieb na pocet 125 subjektov, ktoré je mozné povazovat’ za podnikatel'ské subjekty. Ide
0 58 subjektov s pravnou formou s.r.o., 39 subjektov s pravnou formou zivnostnik, a 28 subjektov
S pravnou formou zvéz/ spolok.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nékladov v ex ante faze:

Regulacia 59: Bez ohl'adu na vysku dosiahnutého vzdelania sa plat riaditel’a/Statutara vzdy odvija od
stupiia naro¢nosti ¢innosti, ktoré vykonava. Z tohto dovodu nevznikaju nepredpokladané naklady.

Regulacia 60: Na zaklade kvantifikovaného odhadu casu alokovaného na vypracovanie vyrocnej
spravy a uloZenie tejto vyrocnej spravy do registra uctovnych zavierok je 720 min, ¢o predpoklada
narast nakladov oproti ex ante.

Iny typ nakladov, nepredpokladanych v ex ante faze, nevznikol.
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9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi

Ucastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

Od 16. aprila 2024 do 15. maja 2024 sa konali verejné ex post konzulticie s podnikatel'skymi
subjektmi k ex post hodnoteniu regulécii v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov. Informacie ohl'adom konzultacii boli zverejnené na webovom sidle MPSVR SR a MH SR.

Cielené ex post konzultacie: VSetkym poskytovatelom starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietata, ktori v informa¢nom systéme uvadzaji svoju e-mailovu adresu, bol zaslany aj dotaznik, na
ktory mohli odpovedat. Dotaznik vyplnilo 7 subjektov zo 183 (nie vSetky subjekty suhlasili so
zverejiiovanim ich udajov v tomto hodnoteni, z tohto sme ich nazvali ,,nemenovany subjekt®).

Dotaznik bol zaslany aj poskytovatelom, ktori nemaju pravnu subjektivity s.r.o, zvdz alebo
zivnostnik, ato za ucelom informovania tychto poskytovatelov o moZznosti Upravy podmienok
poskytovania starostlivosti o deti do troch rokov veku diet’at’a v zariadeniach.

Okrem dotaznikového prieskumu, sme vytvorili priestor aj pre prekonzultovanie si vznesenych
navrhov subjektom, ktori sa zapojili do dotaznikového prieskumu. On-line konzulticie sa zicastnil
jeden subjekt, ktory vyplnil aj dotaznik (SBA — Centrum lepsSej reguldcie) a zastupcovia MH SR.
Zastupcovia zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata sa on-line konzultacie
nezt&astnili. Regulacie ¢. 59 a &. 60 boli prekonzultované aj s Uniou sikromnych $kélok a jasli.

Vznesené pripomienky ucastnikov voc¢i hodnotenym reguldciam:

Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia:

Regulacia 59: Novela tzv. jaslickového zakona (zdkona ¢. 448/2008 Z. z.), G¢inna od 01.03.2017,
priniesla vyznamnu regulaciu detskych jasli ako aj vykonu prace opatrovatel’a deti do troch rokov.
Zaviedla sa podmienka VS vzdelania 2. stupna pre osobu, ktora si chce zalozit’ jasle.

Navrhujeme prehodnotit’ ¢i pre osobu, ktora si chce zalozit' jasle je podmienka ziskania
vysokoskolského vzdelania 2. stupiia skuto¢ne nevyhnutna na riadne prevadzkovanie jasli, nakol’ko
tato podmienka vyrazne obmedzuje osoby, ktoré maju zaujem si zalozit’ jasle a v kone¢nom doésledku
zvyhodnuje existujuce jasle, ktoré boli zalozené pred 01.03.2017, ktoré tato podmienku splnit
nemusia.

Splnenie podmienky dosiahnutia vysokoskolského vzdelania 2. stupiia sa nevyzaduje u osoby, ktora
uz prevadzkuje jasle za predpokladu, ze tato osoba ziskala plne stredné vSeobecné vzdelanie alebo
uplné stredné odborné vzdelanie pred 28.02.2017.

Regulicia 60: Povinnost’ predkladat’ vyrocnu spravu ma poskytovatel socidlnej sluzbys, t. j. detskych
jasli, aj ked’ nepoberaju ziadne dotacie na svoju ¢innost’. Dotacie osobitne upravuje zakon ¢. 544/2010
Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Vv zneni neskorsich predpisov.

Povazujeme za vhodné prehodnotit’ povinnost predkladat’ vyroénii spravu ohladom prehladu
0 prijmoch (vynosoch) a vydavkoch (nakladoch), prehl'adu prijmov v ¢leneni podl'a zdrojov, stavu
a pohybu majetku a zaviazkov, ekonomicky opravnenych nakladov na jedného prijimatel'a socialnej
sluzby podl'a druhu poskytovanej socidlnej sluzby za kalendarny rok, nakolko sa domnievame, ze
predkladanie vyro¢nej spravy znac¢ne administrativne zat'azuje prevadzkovatel'ov detskych jasli.

Pripomienky vznesené v rdmci ex post konzultacii:

K regulacii €. 59: Reguléciu navrhlo 5 subjektov upravit’ a 2 ponechat’.

Na lepsiu orientaciu vznesenych navrhov/ pripomienok uvadzame citacie odpovedi z dotaznika:

Nemenovany subjekt: ,,Povazujem poziadavku na VS 2.st. za zbytoéne vysoku, staéi USO/USV.“
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Detske COOI centrum ziadalo upravit’ regulaciu €. 59.
Misericordia n.o suhlasi s obomi regulaciami a ziada ich ponechanie.
Subjekt Blooming Kids ziada regulaciu upravit'.

PaeDr. Renata Kracikova — zo stanoviska citujeme: ,,tto regulaciu povazujem za opravnenu
z hladiska potreby odborného vedenia zariadenia. Je potrebné, aby zriadovatel bol vybaveny
odbornymi predpokladmi, istou Uroviiou vzdelania. Ak Ministerstvo Skolstva SR planuje zaviest
povinnost’ vysokoskolského vzdelania 2. stupnia pre ucitel'ov materskych $kol, je nevyhnutné, aby
zriad’'ovatel’ zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov veku dietata tiez disponoval porovnatel'nou
uroviiou vzdelania.*

Zo stanoviska Centra lepsej regulacie citujeme ,,Navrhujeme zmiernit’ kvalifika¢né poziadavky pre
zriadovatel'ov detskych jasli, tak, aby postacovalo dosiahnutie Uplného stredného vseobecného
vzdelania alebo uplného stredného odborného vzdelania. Sucasna pravna Uprava sa nam javi ako
diskrimina¢nd, nakolko podmienka splnenia dosiahnutia vysokoskolského vzdelania 2. stupna
vyrazne obmedzuje osoby, ktoré maju zaujem si zalozit’ jasle a v kone¢nom dosledku zvyhodiuje
existujuce jasle, ktoré boli zalozené pred 01.03.2017, ktoré tuto podmienku splnit’ nemusia.*

Nemenovany subjekt: ,,na prevadzkovanie zariadenia do 3 rokov veku diet’ata by tiplne postacovalo
uplné stredoskolské vzdelanie.” Pri zariadeniach pre deti do 3 rokov veku diet'at’a, napriklad pri s.r.0.
by opatrovatel’ka v zariadeni pri prepise s.r.0. na fiu, resp. dcéra, ktora pracuje v zariadeni ako
opatrovatel’ka, zaroven je aj zodpovednd osoba, pri dedeni s.r.o - by nemohla d’alej pokracovat
v prevadzkovani takéhoto zariadenia, nakol’ko nespiiia podmienku vysokoskolského vzdelania II.
stupnia, ale podmienku Uplného stredoskolského vzdelania, odbor: materské Skoly a elementarna
pedagogika (priklad z vlastnej praxe)®.

K regulacii ¢. 60: Regulaciu navrhlo: 3 subjekty zrusit’, 3 subjekty upravit® a jeden subjekt
ponechat’.

Nemenovany subjekt: ,,Na jednej strane §tat neumoziuje tzv. subjektu zameranému na zisk ziadat’
a poberat’ dotacie na socialnu sluzbu, na druhej strane na tie subjekty prenasa povinnosti. Logiku by

mala analyza a vyr. sprava, ak by $tat na socidlnu sluzbu prispieval, a teda by $lo o dokladovanie
pouzitia verejnych financii.*

Misericordia: ,,Nenavrhujem a s regulaciou stihlasim.*
Blooming kids: ,,zrusit’ pre tych, ktori nepoberaju alebo nepoberali ziadne dotacie v danom roku®.

PaeDr. Rendata Kracikova ,,Posunut’ datum spracovania vyrocnych sprav az po odovzdani daniovych
priznani, z ktorych Statisticky (ekonomicky) vychadza.*

Zo stanoviska Centra lepsej reguldcie cituyjeme Domnievame sa, Ze predkladanie vyroénej spravy
zna¢ne administrativne zatazuje prevadzkovatel'ov detskych jasli.

Nemenovany subjekt: ,,Povinnost’ predkladat’ vyro¢nu spravu pre poskytovatela socialnej sluzbyj, t. j.
detskych jasli, aj ked’ nepoberaju ziadne dotacie na svoju ¢innost. Dovod: vsetky pozadované tdaje
vo vyro¢nej prave st uvedené v danovych priznaniach, je to zbyto¢ne duplicitné a byrokratické.*

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulécii v praxi:

K regulacii €. 59:

Nemenovany subjekt: ,,Povazujem poziadavku na VS 2. st. za zbyto¢ne vysoku, stadi USO/USV .«
Detské COOL centrum ziadalo upravit’ regulaciu €. 59.

Misericordia n.o suhlasi s obomi regulaciami a ziada ich ponechanie.

Subjekt Blooming Kids Ziada regulaciu upravit’.
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PaeDr. Renata Kracikova — zo stanoviska citujeme: ,,tto regulaciu povazujem za opravnenu
Z hladiska potreby odborného vedenia zariadenia. Je potrebné, aby zriadovatel bol vybaveny
odbornymi predpokladmi, istou uroviiou vzdelania. Ak Ministerstvo Skolstva planuje zaviest
povinnost’ vysokoskolského vzdelania 2. stupnia pre ucitel'ov materskych $kol, je nevyhnutné, aby
zriad’'ovatel’ zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov veku dietata tiez disponoval porovnatel'nou
uroviiou vzdelania.*

Zo stanoviska Centra lepsej reguldcie citujeme ,Navrhujeme zmiernit’ kvalifikacné poZiadavky pre
zriadovatel'ov detskych jasli, tak, aby postacovalo dosiahnutie Gplného stredného vseobecného
vzdelania alebo Gplného stredného odborného vzdelania. Stcasna pravna tGprava sa nam javi ako
diskrimina¢nd, nakolko podmienka splnenia dosiahnutia vysokoskolského vzdelania 2. stupna
vyrazne obmedzuje osoby, ktoré maju zaujem si zalozit’ jasle a v kone¢nom dosledku zvyhodiuje
existujuce jasle, ktoré boli zalozené pred 01.03.2017, ktoré tuto podmienku splnit’ nemusia.

Zaroven sa domnievame, Ze tato podmienka (dosiahnutie vysokoskolského vzdelania 2. stupiia) moze
byt’ v praxi aj tak obchadzané cez povereného zastupcu. Zriad'ovatel’ jasli nemusi spiiiat’ podmienku
vysokoskolského vzdelania osobne, postacuje ak bude mat’ poverené¢ho zastupcu za poskytovanie
tejto socidlnej sluzby v pracovnom pomere, ktory bude mat’ vysokoskolské vzdelanie 2. stupna.
Odborna spdsobilost’ u zriad’'ovatel’a je splnena, ak ma takato osoba vysokoskolské vzdelanie druhého
stupna. (§ 63 ods. 3 zakon ¢. 448/2008 Z. z.)*.

Nemenovany subjekt ,,na prevadzkovanie zariadenia do 3 rokov veku dietata by uplne postacovalo
uplné stredoskolské vzdelanie. Pri zariadeniach pre deti do 3 rokov veku diet'at’a, napriklad pri s.r.o.
by opatrovatel’ka v zariadeni pri prepise s.r.o. na nu, resp. dcéra, ktora pracuje v zariadeni ako
opatrovatel’ka, zaroven je aj zodpovedna osoba , pri dedeni s.r.o - by nemohla d’alej pokracovat
v prevadzkovani takéhoto zariadenia, nakolko nespliia podmienku vysokoskolského vzdelania II.
stupnia, ale podmienku Uplného stredoskolského vzdelania, odbor: materské Skoly a elementarna
pedagogika. (vlastna prax)“

K regulacii ¢. 60: Zriad'ovatelia jasli st povinni oznamovat tradom ako funguju a aky maju vysledok
hospodarenia

Nemenovany subjekt ,,Ak sa $tat na poskytovani sluzby nepodiel’a, regulacia nema opodstatnenie.*

PaeDr. Renata Kracikova posunutie datumu kompletizacie vyro¢nych sprav na april, po spracovani
danovych podani.

Blooming kids ,,aplikovat’ len pri dotaciach®.

Zo stanoviska Centra lepsej reguldcie citujeme: ,,Navrhujeme prehodnotit’ povinnost’ predkladat’
vyroénu spravu ohl’'adom prehl'adu o prijmoch (vynosoch) a vydavkov (nakladoch) prehl'adu prijmov
v ¢leneni podla zdrojov, stavu a pohybu majetku a zavazkov, ekonomicky opravnenych nékladov na
jedného prijimatela socialnej sluzby podl'a druhu poskytovanej socialnej sluzby za kalendarny rok,
nakol’ko sa domnievame, ze predkladanie vyrocnej spravy znacne administrativne zatazuje
prevadzkovatel'ov detskych jasli.

Alternativne rieSenia z pohl’adu uc¢astnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciePom
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

K regulacii 59: vo vzt'ahu k pravnym predpisom boli z pohl'adu ucastnikov predlozené navrhy vo
vSeobecnosti, a to upravit’ zakon tak, aby sa nevyzadovalo na prevadzkovanie zariadenia pre deti do
3 rokov vysokoskolské vzdelanie II. stupiia, ale: uplné stredoSkolské vzdelania pedagogického
zamerania, resp. kurzu pre opatrovanie deti do 3 rokov.

K regulacii 60: ,, posunutie datumu kompletizacie vyro¢nych sprav na april, po spracovani danovych
podani‘ alebo ,,aplikovat’ len pri dotaciach®.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciePom
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:
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K regulacii 59: Zastupca Centra lepsej regulacie informoval, Ze problematiku poskytovania
starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata vo vztahu ku kvalifikatnym predpokladom
porovnavali s inymi krajinami EU, vratane Ceskej republiky a Raktiska a z prieskumu je zrejmé, ze
nie vo vietkych krajinach EU, ktoré skumali je poziadavka na $tatutdra mat’ ukonéené VS vzdelanie
IL. stupna.

Z tohto dovodu vnimaju regulaciu, aj vzhladom na prechodné ustanovenie §110z zakona
0 socialnych sluzbach, zbytocne prisnu. Tato poziadavka moze spdsobovat’ prekazku pri rozhodovani
sa, €i si zaujemca o poskytovanie starostlivosti o deti do troch rokov zriadi takéto zariadenie.

K regulacii €. 60: zrusenie poziadavky predkladat’ vyroéné spravy pre podnikatel'ské subjekty bolo
odovodnené neprimeranou administrativnou zatazou.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Postoj gestora k podnetu z podnikatel’ského prostredia:

Regulacia 59: , Majitel’ jasli nemusi podl'a platnej pravnej Gpravy spifiat’ podmienku dosiahnutého
vysokoskolského vzdelania druhého stupnia, staci ak poveri zodpovedného zastupcu za poskytovanie
tejto socialnej sluzby, ktory spiiia podmienku dosiahnutého vysokoskolského vzdelania druhého
stupnia a je k nemu ako poskytovatel'ovi tejto socialnej sluzby v pracovnom pomere. To znamena, Ze
pravna Uprava momentalne umoznuje majitel'om zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietata nemat’ vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia a prevadzkovat’ takéto zariadenie.

Na ucely plnenia podmienky odbornej sposobilosti je v §63 ods. 4 zdkona o socialnych sluzbach,
podla jednotlivych druhov socialnych sluzieb ( ich rozsah, U¢el a cielova skupina) explicitne
ustanoveny pozadovany stupeii vzdelania. Pri druhoch socidlnych sluzieb, ktoré su orientované na
rodiny s detmi a ktorymi st napr. zariadenie doCasnej starostlivosti o diet'a, nizkoprahova socialna
sluzby pre deti a rodinu, sluzba v¢asnej intervencie a pod. sa pozaduje vysokoskolské vzdelanie
druhého stupnia (bez ohl'adu na Specializaciu vzdelania). Stredoskolské vzdelanie je pozadované napr.
pri prepravnej sluzbe, poziCiavanie pomdcok, poskytovanie socidlnej sluzby v jedalni, pracovni ,
stredisku osobnej hygieny.

Z uvedeného je zrejmé, ze poziadavka dosiahnutia vysokoSkolského vzdelania druhého stupna pri
zabezpecovani starostlivosti 0 najmensie deti je vyvaZenou, systémovou a ma svoje opodstatnenie.
Ide o riadenie kolektivneho zariadenia pre deti so suvisiacimi zamestnancami, zabezpecovanie
ochrany diet'at’a, zabezpecCovanie odbornosti a kvality poskytovanej socialnej sluzby.

Regulacia 60: Zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a st si¢ast'ou systému prava
socialneho zabezpecenia.

Vys§i uzemny celok skuma pri registracii, ale aj v procese poskytovania socialnych sluzieb, ¢i
poskytovatel’ spifia podmienky poskytovania socialnej sluzby. Jednou z tychto podmienok je aj
plnenie finanénych podmienok a z tohto vyplyvajlicej financnej udrzatel'nosti. Rodic¢ia malych deti
potrebuju kontinuitu poskytovanych sluzieb, a to za ucelom zosuladovania ich rodinného
a pracovného zivota. V systéme prava socialneho zabezpecenia sa aj takymto spdsobom kontroluje
to, aby rodi¢ bol chraneny a nenastala situacia, Ze zariadenie ne¢akane ukonci svoju ¢innost’. Pravnym
dovodom na vymaz z registra socidlnych sluzieb je aj neplnenie finan¢nych podmienok. Takyto
postup sa uplatiiuje systémovo na vsetkych poskytovatel'ov socialnych sluZieb.

Vyjadrenie gestora k pripomienkam z ex post konzultacii:

Regulacia 59: Regulaciu MPSVR SR navrhuje upravit'.

MPSVR SR po zvazeni argumentacie zapojenych subjektov do ex post hodnotenia regulacie ¢. 59
suhlasi s upravou kvalifikaénych predpokladov na Statutdra zariadeni. Upravou kvalifikacnych
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predpokladov na riaditela resp. Statutara sa priblizi kvalifikatnym predpokladom riaditefom /
Statutarom, ktori prevadzkuju materské skoly, kde nie je pozadovany II. stupent VS vzdelania.

Na zaklade bilateralnych rokovani s rezortom skolstva bolo rozhodnuté, ze poskytovanie vychovy
a vzdelavania bude zosuladen¢ a detom v jasliach bude poskytované v pdsobnosti rezortu skolstva.

Zaucelom vytvorenia optimalnejSich podmienok pre poskytovanie vychovy a vzdelavania sa planuje
transformdacia zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata (jasle), ako d’alSieho
vychovno-vzdelavacieho zariadenia. Tato transformacia sa bude realizovat’ v spolupraci rezortov
prace, rezortu Skolstva, ako aj poskytovatelov starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a.
Kvalifika¢né predpoklady Statutdrov budua upravené v novej pravnej uprave skolského zakona.

Regulacia 60: Regulaciu navrhujeme ponechat’.

Vyssi tizemny celok skima pri registracii poskytovatel'ov socidlnych sluzieb, ale aj v procese
poskytovania socialnych sluZieb, ¢ poskytovatel’ spiiia podmienky poskytovania socialnej sluzby.
Jednou z tychto podmienok je aj plnenie finanénych podmienok a z tohto vyplyvajicej finanénej
udrzatelnosti. Rodic¢ia malych deti potrebuju kontinuitu poskytovanych sluzieb, a to za ucelom
zosulad’ovania ich rodinného a pracovného zivota. V systéme prava socidlneho zabezpecenia sa aj
takymto spdsobom kontroluje to, aby rodi¢ bol chraneny a nenastala situécia, Ze zariadenie neCakane
ukon¢i svoju ¢innost’. Pravnym dovodom na vymaz z registra socialnych sluzieb je aj neplnenie
finanénych podmienok. Takyto postup sa uplatituje systémovo na vSetkych poskytovatelov
socialnych sluzieb (bez ohl'adu na pravnu formu), a to bez rozdielu ¢i st financovani z verejnych
zdrojov, alebo nie.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplikacnej praxe:

Regulacia 59: Na ucely plnenia podmienky odbornej sposobilosti v § 63 ods. 4 zékona o socialnych
sluzbach je v pravnej Uprave explicitne ustanoveny pozadovany stupeni vzdelania. Vzhl'adom na
potrebu rozsirovania zariadeni, MPSVR SR prehodnotilo kvalifikacné predpoklady na Statutarov
zariadeni tak, aby bola zachovana personalna odbornost, ako aj poskytovana starostlivost
V najlepSom zaujme dietata. Novou legislativnou Upravou sa upravi, Ze Statutdr zariadenia
starostlivosti bude musiet’ spifiat’ najmenej uplné stredné odborné vzdelanie ziskané v odbore
vzdelavania s odbornym zameranim aj na oblast’ starostlivosti o diet'a. Podmienka vysokoskolského
vzdelania sa vyzadovat’ nebude.

Regulicia 60: Predkladanie vyrocnych sprav v stanovenom ¢asovom ramci je povinnost'ou kazdého
poskytovatel'a socialnych sluzieb, bez ohl'adu na to, ¢i je platené z verejnych zdrojov, alebo nie.
Vyrocné spravy povazujeme za kl'icové dokumenty, ktoré prezentuji Groven spolo¢nosti, ¢innosti,
ktoré sa vykonavaji ako aj poCty zamestnancov, poCty deti atd. V systéme prava socidlneho
zabezpecenia sa aj takymto spdsobom kontroluje to, aby rodi¢ bol chraneny a nenastala situacia, Ze
zariadenie ne¢akane ukon¢i svoju ¢innost’. Pravnym dévodom na vymaz z registra socialnych sluzieb
je aj neplnenie finanénych podmienok. Takyto postup sa uplatiiuje systémovo pri vsetkych
poskytovatel'ov socialnych sluzieb. Z uvedeného je zrejmé, ze poziadavka predkladat’ vyrocné spravy
(aj napriek tomu, Ze zariadenia predkladaju Gétovné zavierky) je vyvazenou, systémovou a ma svoje
opodstatnenie.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Vypracujte pre kazdu reguldciu osobitne odpovede na nasledujuice otazky:

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).
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Regulacia ¢. 59 (1. polrok 2024)

Podmienka vysokoskolského vzdelania na prevadzkovanie jasli.

AKy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma rieSit’?

Novelou zakona ¢. 40/2017, ktorou sa novelizoval zakon ¢. 448/2008 Z. z. sa ustanovila povinnost’
pre Statutarov zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata splhat podmienku
dosiahnutého vysokoskolského vzdelania druhého stupnia.

Ak Statutar nedosahuje pozadované vysokosSkolské vzdelanie, podl'a platnej pravnej upravy, moze
poverit zodpovedného zastupcu za poskytovanie tejto socialnej sluzby, ktory spiia podmienku
dosiahnutého vysokoskolského vzdelania druhého stupiia a je k nemu ako poskytovatelovi tejto
socialnej sluzby v pracovnom pomere. To znamena, ze pravna uprava momentdlne umoziuje
majitel'om zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a nemat’ vysokoskolské vzdelanie
druhého stupiia a prevadzkovat’ takéto zariadenie za predpokladu, Ze zamestnaju zodpovedného
zastupcu.

Prechodné ustanovenie §110 z ods. 5 ustanovilo, Ze sa podmienka dosiahnutého vysokoskolského
vzdelania II. stupna nevzt'ahovala na zriadovatelov uz existujuicich zariadeni, teda k 28. februaru
2017 za predpokladu, Ze tato osoba ziskala uplne stredné vSeobecné vzdelanie alebo uplné stredné
odborné vzdelanie, a to pred ucinnost’ou tohto zakona.

Poziadavka II. stupiia VS vzdelania na §tatutira zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietat’a vznikla z dovodu, Ze tieto zariadenia boli zaradené do systému socialnych sluzieb a na tcely
plnenia podmienky odbornej sposobilosti je v § 63 ods. 4 zdkona o socidlnych sluzbach, podla
jednotlivych druhov socidlnych sluzieb (ich rozsah, tcel a cielova skupina) explicitne ustanoveny
pozadovany stupen vzdelania. Pri druhoch socidlnych sluzieb, ktoré st orientované na rodiny s detmi
a ktorymi st napr. zariadenie docCasnej starostlivosti o diet’a, nizkoprahova socidlna sluzby pre deti
a rodinu, sluzba v¢asnej intervencie a pod. sa poZaduje vysokoskolské vzdelanie druhého stupna (bez
ohl'adu na Specializaciu vzdelania). StredoSkolské vzdelanie je pozadované napr. pri prepravnej
sluzbe, pozic¢iavanie pomocok, poskytovanie socidlnej sluzby v jedalni, pracovni, stredisku osobne;j
hygieny.

Tato regulacia nepredpoklada naklad na podnikatel’ské prostredie, a to z dévodu, ze platy Statutarov
neverejnych poskytovatelov sa urcuju podla zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov. Podl’a stupiia narocnosti je Statutar/ riaditel’ zaradeny do V. stupiia naroc¢nosti,
bez ohl'adu na vysku dosiahnutého vzdelania. Z tohto dovodu nekvantifikujeme finan¢ny dopad na
poskytovatel'ov a da sa povazovat’ ako vhodny na dosiahnutie ciel’a.

Napriek tejto skutocnosti rezort prace, a to na zaklade argumentacie poskytovatel'ov a S poukazom
na kvalifikacné poziadavky na riaditelov/ Statutarov materskych $kol, ako aj na prechodné
ustanovenie §110z zdkon o socialnych sluzbach, prehodnotil tito poziadavku. V pravnych
predpisoch bude kvalifika¢ny predpoklad upraveny tak, aby bolo zabezpecené kvalitné poskytovanie
starostlivosti o deti, ako aj najlepsi zaujem dietata. Statutdr bude musiet’ spiiiat’ najmenej uplné
stredné odborné vzdelanie ziskané v odbore vzdeldvania s odbornym zameranim aj na oblast’
starostlivosti o diet’a.

AKky vysledok regulicia priniesla vo vzt'ahu k rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcené v ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Ciele regulacie boli splnené, avSak gestor pripusta zmenu v poziadavkach na kvalifika¢ny
predpoklad.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Gestor neidentifikoval nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Je vzhPadom k predchadzajucim otazkam existencia regulacie stale opodstatnena?
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Podrla gestora je existencia regulacie nad’alej opodstatnend, s urcitymi Gpravami. Pozadovat’ urcity
stupeil vzdelania je kI'i€ové pri prevadzkovani zariadenia socidlnych sluzieb.

Alternativne rieSenia z pohladu gestora:

Je mozné dosiahnut ciel’ hodnotenej reguldacie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
regulacie) tak, Ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (t. j. sposobuje nizsie ndaklady, nizsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Zmiernenim poziadaviek na kvalifikatny predpoklad sa predpoklada vacsi zaujem o zriad’ovanie
tychto zariadeni.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:
L] ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

Ak navrhujete regulaciu upravit’, tak uvedte ako, akych pravnych predpisov (vrdatane suvisiacich
pravnych predpisov) sa uprava dotkne a K akému ddatumu ucinnosti.

Ak navrhujete regulaciu zruSit’ bez ndahrady, tak K akému ddtumu vucinnosti?
Ak navrhujete upravit’ aplikaénii prax, tak uved'te ako a k akému terminu.

Ak navrhujete reguldaciu ponechat’ bez zmeny, tak uved'te dévod.

MPSVR SR pripravilo Koncepciu financovania socialnych sluzieb, v ktorej sa zaobera o.i. aj
sluzbami na podporu rodin s det'mi.> Na zdklade bilateralnych rokovani s rezortom $kolstva bolo
rozhodnuté, Ze zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku diet'at’a budu transformované ako
dalsie vychovno-vzdelavacie zariadenie v rezorte Skolstva. Poziadavky na kvalifikacné predpoklady
budi upravené v pravnej uprave Skolského zakona.

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

Regulacia ¢. 60 (1. polrok 2024)
Zriad’'ovatelia jasli su povinni oznamovat’ tradom ako funguju a aky maju vysledok hospodarenia.

AKy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma rieSit’?

Zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a su st¢astou systému prava socialneho
zabezpecenia. Vys$§i iizemny celok skiima pri registrécii, ale aj v procese poskytovania socidlnych
sluZieb, &i poskytovatel spifia podmienky poskytovania socialnej sluzby. Jednou z tychto podmienok
je aj plnenie finanénych podmienok a z tohto vyplyvajicej finan¢nej udrzateI'nosti. Rodi¢ia malych
deti potrebuju kontinuitu poskytovanych sluzieb, a to za ucelom zosulad’ovania ich rodinného
a pracovného zivota. V systéme prava socialneho zabezpecenia sa aj takymto sposobom kontroluje
to, aby rodi¢ bol chraneny a nenastala situacia, Ze zariadenie neCakane ukon¢i svoju Cinnost.
Pravnym dovodom na vymaz z registra socialnych sluzieb je aj neplnenie financnych podmienok.
Takyto postup sa uplatiiuje systémovo na vsetkych poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

Zriad’'ovatelia zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata (jasle), su povinni
predkladat’ vyroéna spravu do 15. jala prislusného kalendarneho roka. Tato povinnost plati pre

5 Komponent 13 Dostupna a kvalitna dlhodoba socidlno-zdravotnd starostlivost - MPSVR SR
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vsetkych poskytovatel'ov socialnych sluzieb rovnako. Naklady uvedenej regulacie na podnikatel'ské
prostredie boli vycislené vo vyske 18 259 Eur.

AKy vysledok regulacia priniesla vo vzt’ahu k rieSenému problému? S splnené jej ciele, urcené
v ex ante doloZke vybranych vplyvov?

Podra gestora boli splnené ciele regulacie.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Podrla gestora sa nevyskytli nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Je vzhP’adom k predchadzajicim otizkam existencia regulicie stile opodstatnena?

Podra gestora je existencia regulacie nad’alej opodstatnena.

Alternativne rieSenia z pohl’adu gestora:

Je mozné dosiahnut ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
regulacie) tak, ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (t. j. sposobuje nizsie naklady, nizsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Gestor nepredlozil alternativne rieSenia.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

ponechat’ reguliciu L1 upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

Ak navrhujete reguldciu upravit’, tak uvedte ako, akych pravnych predpisov (vratane suvisiacich
pravaych predpisov) sa uprava dotkne a K akému datumu ucinnosti.

Ak navrhujete reguldaciu zruSit’ bez ndahrady, tak K akému ddtumu ucinnosti?
Ak navrhujete upravit’ aplikaénii prax, tak uved'te ako a k akému terminu.

Ak navrhujete reguldaciu ponechat’ bez zmeny, tak uved'te dévod.

Predkladanie vyro¢nych sprav v stanovenom ¢asovom ramci je povinnost'ou kazdé¢ho poskytovatel'a
socialnych sluzieb, bez ohl'adu na to, ¢i je platené z verejnych zdrojov, alebo nie. Z tohto dovodu nie
je ucelné pristupit’ k nesystémovej zmene, ani pri inych pravnych formach poskytovania socialnych
sluzieb. Vyrocné spravy povazujeme za kl'icové dokumenty, ktoré prezentuju troveil zariadenia,
¢innosti, ktoré vykonavaju, ako aj poCty zamestnancov, deti atd. V systéme prava socialneho
zabezpecenia sa aj takymto sposobom kontroluje to, aby rodi¢ bol chraneny a nenastala situacia, ze
zariadenie neCakane ukonci svoju ¢innost’. Pravnym dévodom na vymaz z registra socialnych sluzieb
je aj neplnenie financnych podmienok. Takyto postup sa uplatiuje systémovo na vSetkych
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.

Z uvedeného je zrejmé, Ze poziadavka predkladat’ vyro¢né spravy (aj napriek tomu, ze zariadenia
predkladaji uctovné zavierky) je vyvazenou, systémovou a ma svoje opodstatnenie.
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9.4 Stanovisko ministerstva  hospodarstva Kk vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor) pristupil k ex post hodnoteniu dvoch navzijom
suvisiacich regulacii v jednom formulari ex post hodnotenia.

V pripade oboch regulacii, gestor v Casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych
(ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante ndkladov a ex post
nakladov regulacii (d’alej len ,,tabul’ka €. 1) doplnil pozadované idaje. Pre regulaciu €. 59 neboli
vyCislené ex ante ani ex post naklady. Pre regulaciu ¢. 60 boli predpokladané naklady vycislené
v sulade s prislusnou analyzou vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Gestor vycislil skuto¢né
naklady pomocou kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia. Tabulka ¢. 2: Vypocet
skutocnych vplyvov regulacii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (dalej
len ,tabulka ¢. 2°) obsahuje poZzadované udaje. Tabulku ¢. 1 atabulku ¢. 2 gestor skopiroval
Z Prilohy ¢. 9b jednotnej metodiky. V Casti Dopliujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov
Jednotlivych regulacii na naklady podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex
post a ex ante gestor vysvetlil spdsob kvantifikacie oboch vplyvov. Gestor uviedol zdroj pocetnosti
vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky. Gestor d’alej pri regulacii ¢. 60 oddvodnil
rozdiel v predpokladanych a skutoénych nakladoch, ako aj rozdiel v po¢te dotknutych subjektoch.
Nepredpokladané naklady podla gestora pri regulacii ¢. 59 nevznikli, avSak vznikli pri regulacii €.
60, ktoré gestor zdovodnil.

V cCasti 9.2 - v pripade oboch regulécii, ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi (d’alej len
,»€X post konzultacie®) gestor jednotlivo a prehl'adne uviedol u¢astnikov, formu, terminy a ¢asovy
rozsah ex post konzultacii. Gestor pre obe regulacie vykonal verejné ex post konzultacie
zverejnenim oznamenia o zaCati verejnej ex post konzulticie na webovom sidle Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo hospodarstva®), a to v stanovenom
minimalnom ¢asovom trvani. Gestor rovnako pre obe regulacie cielene oslovil vybrané subjekty.
Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojilo 7 podnikatel'skych subjektov (d’alej len ,,ucastnici),
Z tohto dévodu boli vykonané uspesne. Ucastnici vzniesli pripomienky vo¢i hodnotenej regulacii
a vodi jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prislu$nom textovom poli. Ugastnici
vramci ex post konzultacii tiez poskytli alternativne rieSenia zich pohladu, ktoré spocivaju
V navrhoch na zmeny v pravnych predpisoch ako aj v navrhoch na zmeny aplikacnej praxe s cielom
zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne poskytnuté alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované udaje. Dovod vzniku oboch regulacii
a podstata rieSen¢ho problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor urcil, aky vysledok
regulacie priniesli vo vztahu k rieSenému problému. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské
prostredie podl'a gestora nevznikli pri regulacii €. 59 a vznikli pri regulacii €. 60. Gestor povazuje
obe regulacie za opodstatnené (C. 59 s Uipravami). Alternativne rieSenia z pohladu gestora, ktoré
spocivaju v zmene regulécie alebo v zmene aplikacnej praxe st uvedené v prislusnych textovych
poliach.

Na zaver gestor oznacil vysledok ex post hodnotenia, resp. navrh, a to v pripade Regulacie €. 59 -
upravit, a Regulaciu ¢. 60 ponechat’.
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B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabul’ke ¢. 1)

Regulacia ¢. 59 (1. polrok 2024)
Podmienka vysokoskolského vzdelania na prevadzkovanie jasli.

Regulacia ¢. 60 (1. polrok 2024)
Zriad’ovatelia jasli su povinni oznamovat’ iradom ako funguju a aky maja vysledok hospodarenia.

Stanovisko k pdsobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

VSeobecne k nastaveniu regulacii:

Regulacia ¢. 59: Novelou zakona ¢. 40/2017, ktorou bol upraveny zakon ¢. 448/2008 Z. z., bola
zavedend povinnost, aby Statutari zariadeni poskytujucich starostlivost’ detom do troch rokov veku
mali ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna. Ak Statutar nema pozadované
vysokoskolské vzdelanie druhého stupna podla platnej legislativy, méze poverit zodpovedného
zéstupcu, ktory tito podmienku spiiia a je v pracovnom pomere s poskytovatelom socialnej sluzby.

Regulacia ¢. 60: Zriad'ovatelia zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov (jasle) st povinni
predkladat’ vyrocnu spravu do 15. jula kazdého kalendarneho roka. Tato povinnost’ sa vztahuje na
vsetkych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb, bez ohl'adu na typ sluzby, ktora poskytuju.

Subjekty zudastnené na ex post konzultaciach:

Regulacia ¢. 59: 2 z(c¢astnené subjekty nesuhlasili so zverejnenim svojho mena v ramci ex post
hodnotenia. Ich tdajmi Ministerstvo hospodarstva disponuje, a to Cisto pre interné ucely evidencie.
Ex post konzultacii sa zi¢astnilo 7 subjektov, ktori poskytli svoje vyjadrenia, pricom tieto vyjadrenia
neboli v zhode; 2 subjekty Ziadali regulaciu ponechat’ a 5 subjektov ju ziadali upravit’. 3 subjekty
len vyjadrili svoje stanovisko bez blizSiecho odovodnenia, nemenovany subjekt ju povazuje za
neprimerane vysoka.

Centrum lepsej regulacie navrhuje zmiernit' kvalifikacné poziadavky pre zriad’'ovatel'ov detskych
jasli tak, aby postacovalo Gplné stredné vSeobecné alebo odborné vzdelanie. Sti¢asna pravnu Gpravu
povazuje za diskriminacnu, pretoze podmienka vysokosSkolského vzdelania 2. stupfia vyrazne
obmedzuje zaujemcov o zaloZenie novych jasli a zvyhodiuje tie, ktoré boli zalozené pred 1. marcom
2017, na ktoré sa tato podmienka nevztahuje. Zaroven tito situdciu porovnavali s inymi krajinami
EU, vratane Ceskej republiky a Rakuska a z prieskumu je zrejmé, Ze nie vo vietkych krajinach EU,
ktoré skumali, je poziadavka na $tatutara mat’ ukonéené VS vzdelanie II. stupia.

Nemenovany subjekt zhodne navrhuje, Ze na prevadzkovanie zariadenia pre deti do 3 rokov veku by
malo postacovat’ tplné stredoskolské vzdelanie. Uvadza priklad z vlastnej praxe, kde opatrovatel’ka
alebo dcéra, ktora v zariadeni pracuje a je zodpovednou osobou, by po dedeni (s.r.0.) nemohla
pokracovat’ v prevadzkovani zariadenia, pretoze nema vysokoskolské vzdelanie II. stupia, ale iba
stredoskolské vzdelanie v odbore materské Skoly a elementarna pedagogika.

Naopak, protichodné stanovisko poskytla PaeDr. Rendta Kracikovad, asice, ze povazuje tlto
regulaciu za opravnent z dévodu potreby odborného vedenia zariadenia. Podla nej by zriad'ovatel
mal mat’ potrebné odborné predpoklady a primeranu uroven vzdelania. Ak Ministerstvo $kolstva
planuje zaviest povinnost’ vysokoskolského vzdelania 2. stupnia pre ucitelov materskych $kol,
povazuje za nevyhnutné, aby aj zriadovatel' zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov mal
porovnateI'né vzdelanie.
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Regulacia €. 60: 2 zicastnené subjekty nesuhlasili so zverejnenim svojho mena v ramci ex post
hodnotenia. Ich tdajmi Ministerstvo hospodarstva disponuje, a to Cisto pre interné ucely evidencie.
Ex post konzultacii sa zi¢astnilo 6 subjektov, ktori poskytli svoje vyjadrenia, pricom tieto vyjadrenia
neboli v zhode; 3 subjekty ziadali regulaciu zrusit, 2 subjekty upravit’ a 1 subjekt ponechat’.

Nemenovany subjekt tvrdi, ze ak sa §tat nepodiela na poskytovani socialnej sluzby (tj. neumoziuje
ziadat' o dotécie), reguldcia nie je opodstatnena, lebo nejde o dokladovanie pouzitia verejnych
financii. Dalii subjekt povazuje regulaciu za duplicitni a byrokratickil, ked’ze vietky pozadované
udaje vo vyrocnej prave su uvedené v danovych priznaniach. PaeDr. Rendta Krdcikova navrhuje
posunut’ termin odovzdania vyroénych sprav na april, po spracovani dafiovych podani. Blooming
Kids odporuaca, aby sa povinnost’ uplatiiovala len pri dotaciach. Centrum lepsSej reguldcie navrhuje
prehodnotit’ povinnost' predkladat’ vyrocnu spravu, pretoze povazuje tuto povinnost za velka
administrativnu zat'az pre prevadzkovatel'ov detskych jasli.

Posobenie a nastavenie regulacie podla gestora:

Regulacia ¢. 59:

Predmetné regulacia je z pohl'adu gestora aj nad’alej opodstatnend po zapracovani Uprav. Zmena
tejto regulacie prinesie usporu prevadzkovatelom jasli a umozni vicsiu flexibilitu pri hladani
zamestnancov ¢i rozhodovani o zriadeni zariadenia. Po legislativnej Giprave moze byt Statutar
preradeny zo IV. do III. stupiia naro¢nosti, ¢o znizi minimalne mzdové naroky z 1098 Eur na 982
Eur mesacne, ¢im sa dosiahne tspora 116 Eur. Gestor k vystupom ucastnikov uvadza, Ze v stvislosti
s pripravovanou Koncepciou financovania socialnych sluzieb sa v roku 2025 zac¢ne pripravovat’
novy zakon o socidlnych sluzbach, ktory umozni upravit’ niektoré podmienky poskytovania sluzieb
pre deti a rodiny, aby sa lepSie zosuladil rodinny a pracovny zivot. MPSVR SR po zvdZeni nazorov
zapojenych subjektov suhlasi s upravou kvalifikacnych predpokladov, aby na riadenie jasli nebolo
potrebné vysokoskolské vzdelanie II. stupiia.

Zaroven konStatuje, Ze zmiernenim poziadaviek na kvalifikacny predpoklad sa okrem iného
predpokladd aj vacsi zadujem o zriadovanie tychto zariadeni a flexibilnejSie zamestnavanie
pracovnikov; zmenou tejto regulacie sa umozni flexibilnejSie zamestnavanie ludi, pricom tato
zmena nema za ciel’ znizovanie miezd.

Regulicia €. 60:

Predmetna regulacia je z pohl'adu gestora aj nad’alej opodstatnena. Gestor uvadza, ze vy$si izemny
celok kontroluje pri registracii a poskytovani socialnych sluZieb, ¢ poskytovatel’ spiiia vietky
podmienky, vratane financnych poziadaviek a udrzatelnosti. Tieto informacie su stcastou
predmetnej vyrocnej spravy, ktorej predkladanie v stanovenom termine je povinnostou vsetkych
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb, bez ohl'adu na to, ¢i su financované z verejnych zdrojov.
Vyrocné spravy su podla gestora kl'i¢ové, pretoze odrazaju troven poskytovatela, jeho ¢innosti
a poCty zamestnancov a deti. Tento mechanizmus v rdmci prava socialneho zabezpecenia chrani
rodicov pred necakanym ukoncenim cinnosti zariadeni. Poziadavka na predkladanie vyro¢nych
sprav, aj ked’ zariadenia predkladaju uctovné zavierky, je teda podl'a gestora opodstatnena a ma
svoje miesto v systéme.

Vyjadrenie Ministerstva hospodarstva SR:

Regulacia ¢. 59:

Ministerstvo hospodarstva na zaklade predlozenych argumentov gestora aj ucastnikov ex post
konzultacii navrhuje reguldciu upravit. Ministerstvo hospodarstva sa stotoziiuje s nazorom
ucastnikov konzultacii ktori tvrdili, ze tato systémova poziadavka je nadbytocna a neprimerane
prisna. Dostatocné stredoskolské vzdelanie v prislusnom odbore je plne dostacujuce pre vykon tejto
funkcie, nezabtidajic priklady dobrej praxe z inych &lenskych statov EU, ktoré napriek neexistencii
tejto poziadavky v tejto oblasti (vysoko$kolské vzdelanie II. stuptia pre riadenie jasli) dokazu v praxi
dostatocne a bez problémov fungovat’. Silnym argumentom bola taktiez skutocnost’, a sice, ze na
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jasle, ktoré boli zaloZené pred 1. marcom 2017, sa tito podmienka nevztahuje, co je zjavne
znevyhodnujuce a nespravodlivé. Chod jasli a starostlivost’ o ich zverencov preklenuc rok 2018
nemdze byt ni¢im (ne)kvalitnejsia len pre novo vzniknuta vzdelanostni podmienku. Ak sa takéto
zariadenia potykaju s akymkol'vek druhom problémov, ktoré nie st predmetom tohto ex post
hodnotenia, (ne)dosiahnuté¢ vysokoSkolské vzdelanie II. stuptia zriadovatel'a ich nijak neriesi.
Riadny a spravny chod zariadenia nie je prakticky nijak previazany s predmetnou vzdelanostnou
poziadavku, preto Ministerstvo hospodarstva suhlasi s upravou predmetnej regulacie v ramci
pripravovanej Koncepcie financovania socialnych sluzieb, tak, ako bola prezentované zo strany
vecného gestora.

Reguléacia ¢. 60:

Ministerstvo hospodarstva na zaklade predlozenych argumentov gestora navrhuje nateraz regulaciu
ponechat, avSak na =ziklade argumentov tucastnikov konzulticii a vypocitanej skutocnej
administrativnej zatazi podnikatel'ského navrhuje d’alSiu odbornu diskusiu ohl'adne moznosti
ulozenia povinnosti predkladat vyro¢ni spravu len subjektom, ktoré poberaju dotacie, resp.
0 duplicite predkladanych tidajov v porovnani s dafiovymi priznaniami.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Ministerstvo hospodarstva navrhuje riesit’ poskytnuté alternativne rieSenia na navrhovanej odbornej
diskusii.

Odporucenie:

Regulicia ¢&. 59

[0 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje reguliciu alebo aplikaénu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj stvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu ¢. 59 upravit, a to tak, aby na riadenie jasli nebolo
potrebné disponovat’ II. stupniom vysokoskolského vzdelania. Navrhuje sa, aby kvalifikacnym
predpokladom bolo po novom aspoti Gplné stredné odborné vzdelanie v odbore zameranom na
starostlivost’ o deti, ako s napriklad odbory vychovavatel'sko-opatrovatel’skd ¢innost’, ucitel'stvo
pre materské Skoly alebo zdravotnicky asistent.

Tento zaver vyplynul jednak z vacSiny prezentovanych stanovisk zo strany tcastnikov ex post
konzultacii, zaroven znazoru vecného gestora a taktiez z nazoru Ministerstva hospodarstva. Za
predpokladu legislativneho schvalenia v podobe na akej sa uzniesli vSetky strany by tato zmena
predstavovala krok k zlepSeniu podnikatel’ského prostredia (resp. dané¢ho podnikatel’ského sektora)
na Slovensku.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Rozdiel medzi ex ante a ex post fazou nebol zo strany vecného gestora kvantifikovany. Bod 6.13
Jednotnej metodiky sa preto pri tejto regulacii z hladiska mechanizmu znizovania byrokracie
a nakladov neuplatiuje.

Odporucenie:

Regulicia ¢&. 60

ponechat’ reguliciu L1 upravit’ reguldciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax
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AK ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢ni prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj sivisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva na zaklade predlozenych argumentov gestora navrhuje nateraz regulaciu
¢. 60 ponechat, avSak na zaklade argumentov ucastnikov konzultacii a vypocitanej skutocnej
administrativnej zatazi podnikatel'ského prostredia navrhuje d’alSiu odbornu diskusiu ohladne
moznosti uloZenia povinnosti predkladat’ vyrocnu spravu len subjektom, ktoré poberaji dotacie,
resp. o duplicite predkladanych idajov v porovnani s dafiovymi priznaniami.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Pri regulacii €. 60 boli ex ante vplyvy na podnikatel'ské prostredie vycislené na sumu 16 484 eur
a ex post vplyvy vo vyske 18 259 eur. Kvantifikovany rozdiel medzi ex ante a ex post vplyvmi je
1775 eur (tj. menej ako 10 000 eur). Bod 6.13 Jednotnej metodiky sa preto pri tejto regulacii
Z hladiska mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov neuplatituje a kvantifikovany rozdiel
neovplyvni virtudlny cet gestora.
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