Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov:

Zakon ¢. 586/2003 o advokacii a o zmene a doplneni zédkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Lokalizacia: § 12 ods. 1 a2
U&innost: 01. 01. 2004 (§ 12 ods. 1); 01. 01. 2013 (§ 12 ods. 2)
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Reguléacia ¢. 118

Nedostatoc¢na prevencia mozného nestuladu medzi idajmi v obchodnom registri a skutoénym stavom

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnotené¢ho pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID
=194

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L1 navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 29.04.2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=194
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=194

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Hodnotena regulacia sa vzt'ahuje na advokatov, ktori sa rozhodna zmenit pravnu formu vykonu
advokacie, Co suvisi s vykonanim zmien v Obchodnom registri SR (d’alej aj ako ,,OR SR*
a ,,Obchodny register®).

Aktualne nastavenie regulacie mozno v praxi ilustrovat’ na situacii, ked’ advokat aktualne vykonava
advokaciu ako fyzicka osoba a rozhodne sa zalozit’ si spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym s imyslom
vykonavat’ advokaciu touto pravnou formou, ale az od neskorSiecho datumu. Zapis do Obchodného
registra vSak uz v ¢ase zalozenia spolo¢nosti reflektuje vykon advokacie prostrednictvomss. r. 0., hoci
az do uvedeného neskorsicho ddtumu nad’alej poskytuje pravne sluzby ako fyzické4 osoba. Skutocny
stav vykonu advokacie je pritom mozné verifikovat’ vyluéne nahliadnutim do registra Slovenskej
advokatskej komory (d’alej aj ako ,,SAK®), ¢o spdsobuje informacny nesulad medzi jednotlivymi
zdrojovymi registrami.

Tato situacia teda vznika v dosledku existencie dvoch zdrojovych registrov, ktoré obsahuju odlisné
informacie. Obchodny register uvadza, ze advokat vykonéva ¢innost’ prostrednictvom s. r. o., zatial’
o register Slovenskej advokatskej komory eviduje jeho vykon advokacie ako fyzickej osoby. Okrem
iného, obe databazy poskytuju tdaje do Registra pravnickych osob (dalej ako ,,RPO*) ako
referen¢ného registra, co spdsobuje nesulad.

Tento stav negativne posobi na moznost’ spotrebitel'ov pravnych sluzieb a inych tretich osob riadit’ sa
principom materidlnej publicity Obchodného registra. Zaroven vznikaju problémy s dorucovanim
a d’alSie pravne otazky.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Pri sGi¢asnom zneni legislativnej Gpravy vznika priestor na nesulad medzi udajmi v Obchodnom
registri a skutocnym stavom, ¢o moze sposobovat’ komplikacie v réznych situaciach. Predmetom ex
post hodnotenia by malo byt’ postudenie potreby doplnenia legislativnej Gipravy na rieSenie situacii pri
nesulade tdajov v obchodnom registri a skutocnym stavom, najma pri zmene pravnej formy vykonu
advokacie.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. V ramci ex ante fazy bola vypracovana Dolozka vplyvov na
podnikatel'ské prostredie (d’alej ako ,,dolozka*), avSak dotknuté subjekty neboli definované.
Z uvedenych dovodov nie je mozné urcit’ dotknuté subjekty v ramci ex ante fazy.

EX post:

Za dotknuté subjekty mozno povazovat vSetkych advokatov. Advokat je ten, kto je zapisany do
zoznamu advokatov, ktory vedie SAK.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fizy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. V dolozke zameranej na cely material v legislativnom
procese nebol predpokladany pozitivny, ale ani negativny vplyv.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

registri a skutoénym
stavom.

2013 (§ 12 ods. 2)

EX EX POST -
EXPOST ANTE® EX ANTE
Ut¢innost’ Pocet Nal;l:dy Rozdiel v
PO{‘?dOVe Struény a zrozumitel’ny S pr_avneho . .| Kategoéria dotk. |subjektov| Naklady na 1 Nak,la'd y na kategériu nakladorcl} na
cislo . . . Lokalizacia | predpisu/regulaci . . kategoriu dotk. kategoriu
- opis regulacie subjektov v dotk. podnik. v € 5 dotk.
regulacie e 2 subjektov v € - dotk.
kategorii subjektov .
o subjektov v €
Nedostato¢na prevencia
mozného nestiladu medzi 01.01.2004 (§ 12
118 udajmi v obchodnom §120ds.1a2 ods. 1); 01. O1. advokati 5737 - - - -

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante fiaze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Podl'a dolozky nebol predpokladany pozitivny ani negativny
vplyv, a tak ani neboli kvantifikované naklady na podnikatel'ské prostredie. Z uvedenych dévodov
nie je mozné uviest’ spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov na podnikatel’ské prostredie.

Ex post naklady:

Vzhladom na skutoénosti ako nedostato¢nost’ legislativnej upravy regulacie a zaroven povahu
navrhovaného znenia regulacie nie je mozné kvantifikovat’ vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne S$tatistiky, ak st dostupné
na internete):

Z dovodu absencie dat i inych kvantifikovatelnych ukazovatel'ov je mozné uviest len zdroj tykajuci
sa poctu dotknutych subjektov. Uvedeny zdroj je zverejneny na webovom sidle SAK dostupny
pomocou tohto odkazu.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. V dolozke taktieZ neboli kvantifikované naklady a zaroven
nie je mozné vypocitat’ celkové skutocné naklady hodnotenej regulacie na podnikatel'ské prostredie.
Z tychto dovodov nie je mozné uviest rozdiel predpokladanych a skuto¢nych nakladov na
podnikatel’'ské prostredie.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. V doloZzke vplyvov neboli predpokladané ani kalkulované
naklady na podnikatel'ské prostredie. Po zavedeni regulacie neboli identifikované nepredpokladané
naklady, ktoré by regulécia spésobovala.

Z uvedenych dovodov nie je mozné uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.



https://www.sak.sk/web/sk/cms/lawyer/adv/proxy/list/form/filter/button/filter/event

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo spravodlivosti SR, sekcia legislativy, odbor legislativy obcianskeho a obchodného prava

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:
Slovenska advokatska komora, ICO: 30 795 141 Ano X Nie [

Forma a termin vykonania konzulticii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SAK osobne/online X dotaznik/e-mail [ 05.02.2025

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultécii: od 18.12.2024 do 07.01.2025

Forma a termin vykonania konzulticii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty alebo zastupitel'ské
organizacie.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Osobnej ex post konzulticie sa zucastnila SAK, nezdvisld samosprdvna stavovska organizacia
zdruzujuca advokatov a advokatskych koncipientov. Zastupcovia SAK uviedli, Ze aktualne znenie
regulacie nie je vyhovujuce. Problematicky aspekt danej regulacie v praxi demonstrovali obdobne
ako aj v pisomnom zneni podnetu. Tajomnik SAK upozornil na nesulad medzi udajmi zapisanymi
v OR SR a registri SAK, ktoré su zdrojom informacii pre Register pravnickych osoéb. OR SR eviduje
obchodné spolocnosti, avsak pre vykon advokacie je rozhodujuci register SAK, ¢o spdsobuje rozdiely
v udajoch. Nesulad udajov vedie v praxi k problémom, najmé pri dorucovani posty a pravnej istote
tretich osob.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu K rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

V sucasnosti sa pri zapise advokata do Obchodného registra nezohladnuje aktualna forma vykonu
advokacie podl'a udajov vedenych v registri Slovenskej advokatskej komory). Ak si advokat zalozi
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym a tato je zapisana do obchodného registra s predmetom ¢innosti
,»vykon advokacie®, advokat aj nad’alej vo vzt'ahu k SAK vykonava advokaciu ako fyzickéa osoba.
Tento nesulad vznika preto, ze Obchodny register a register SAK funguji ako samostatné evidencie
a poskytuju rozdielne informacie do RPO, ¢o sposobuje neistotu pri uréovani skutocného pravneho
postavenia advokata.

Vzhl'adom na uvedeny stav vyplyvajuci z praxe je teda nevyhnutné sprecizovat’ pravidla zapisu tak,
aby Obchodny register reflektoval skutocny vykon advokécie v sulade s udajmi vedenymi v registri
SAK, ¢o je aj podstatou navrhu predlozeného Slovenskou advokatskou komorou.

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, gestor vnima problematické aspekty hodnotenej situacie a potrebu
ich legislativneho riesenia. V zmysle informacii poskytnutych v priebehu ex post konzultacie, v ramci
navrhu zakona o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o obchodnom
registri) bude predmetna problematika korektne vysporiadana.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (aprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku tupravy/zrusenia regulacie (dobrovoPné).

Zo strany SAK bol v ramci pisomného podnetu doruceny aj konkrétny navrh na legislativnu zmenu,
pricom SAK navrhuje doplnit’ nové ustanovenie vV navrhu zakona o obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zdkon o obchodnom registri)v nasledovnom zneni:

,,Komora vyda do 15 dni od podania Ziadosti advokata o zapis zmeny spésobu vykonu advokacie
suhlas s navrhom na zapis, zmenu alebo vymaz do obchodného registra, ak su splnené podmienky




podla tohto zdkona. Suhlas komory s navrhom na zapis, zmenu alebo vymaz zapisovanej osoby
v obchodnom registri sa uklada do zbierky dokumentov. **

Ciel'om novej Gpravy bude zabezpecit', aby boli v OR SR zverejnené len aktualne udaje o opravneni
advokata vykonavat’ advokaciu a o forme, v akej poskytuje pravne sluzby. Navrhované znenie ma tak
zabranit’ nezrovnalostiam a posilnit’ spol'ahlivost’ idajov OR SR v sulade so zasadou materialnej
publicity. Potvrdenie zo strany SAK, ktora je spravcom zdrojového registra, zabezpe¢i spravnost’
zapisov tykajucich sa opravnenia advokata poskytovat’ pravne sluzby, ¢im bude zabezpecena ochrana
tretich osdb aj spolocnikov advokatskych spoloc¢nosti.

Zaverom k otazke ohl'adne moznych nakladov regulacie tajomnik SAK uviedol, ze regulacia nebude
predstavovat’ Ziadne néklady pre advokatov, a to z dovodu, Ze dané potvrdenie (tla¢ivo) bude SAK
vydavat’ bezplatne.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor pravneho predpisu informoval, Ze podnet bude zapracovany do navrhu zakona o obchodnom
registri a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o obchodnom registri). V stcasnosti
prebiehaju verejné konzultacie s podnikatel'skou obcou, po ktorych bude nasledovat’ legislativny
proces. Ak bude proces pokracovat’ podl'a predpokladaného harmonogramu, legislativny navrh by
mal byt’ v priebehu niekol’kych tyzdiiov predlozeny na predbezné pripomienkové konanie a nasledne
do medzirezortného pripomienkového konania. Predpokladany termin predlozenia materidlu na
rokovanie vlady je zaciatok treticho kvartalu roka 2025.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Hodnotena regulécia sa vztahuje na advokatov, ktori sa rozhodnt zmenit’ pravnu formu vykonu
advokacie.

V praxi uvedeny proces sposobuje informacny nestlad medzi zdrojovymi registrami, kedze
advokat, ktory vykonava advokaciu ako fyzicka osoba a zalozi si spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
s umyslom vykonavat’ advokaciu touto formou az od neskorSieho datumu, je uz v ¢ase zaloZenia
evidovany v Obchodnom registri ako Statutéar s. r. o., hoci nad’alej poskytuje pravne sluzby ako
fyzicka osoba. Skuto¢ny stav vykonu advokacie je pritom mozné overit’ vyluéne nahliadnutim do
registra Slovenskej advokatskej komory, ktory obsahuje odlisné informacie nez Obchodny register,
priCom oba registre poskytuju udaje do RPO ako referen¢ného registra. Tento nesulad oslabuje
spolahlivost’ principu materialnej publicity Obchodného registra a komplikuje moznost’ tretich os6b
spravne identifikovat’ pravnu formu, v ktorej advokat vykonava advokaciu. Zaroven spdsobuje
praktické problémy, najmé v oblasti doruovania, a vyvolava d’alSie pravne otazky.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel’ stanoviska sa plne stotoznuje s navrhom legislativnej zmeny v podobe, v akej bol
predlozeny a nasledne prezentovany autorom podnetu. Podnet bol doruceny spolu s konkrétnym
legislativnym navrhom, ktory komplexne riesi aktualny nevyhovujlci stav a zaroveil odstranuje
existujucu legislativnu medzeru.

Zavedenie tohto postupu by malo za ciel’ zvysit’ pravnu istotu a predist’ nestiladu udajov medzi OR
SR a registrom vedenym Slovenskou advokatskou komorou, ¢im sa zabezpeci ich aktualnost’
a spravnost. Tym sa posilni pravna istota nielen pre samotnych advokatov a ich aktudlnych c¢i
potencialnych klientov, ale aj pre Sirokt verejnost’ a d’alSie subjekty verejnej spravy, ktoré s tymito
udajmi pracuji.

Navrhuje sa ustanovit’ postup, podl'a ktorého SAK bude vydavat’ suhlas s vykonanim danej zmeny
v OR SR. Tento mechanizmus zabezpeci, Ze zmeny v evidencii OR SR budi odrazat’ aktualny stav
opravneni advokatov vykonavat pravne sluzby v konkrétnej pravnej forme, ¢im sa bude
predchadzat’ moznym pravnym neistotam zo strany tretich osob.

Zavedena bude taktiez zakonna lehota 15 dni na vydanie suhlasu, ¢im sa stanovi pevny asovy ramec
pre konanie a eliminuje sa riziko neoddvodnenych prietahov. Dodrzanie tejto lehoty prispeje
k efektivnejSiemu fungovaniu OR SR a k zvySeniu predvidatel'nosti administrativnych procesov
pre advokatov.

Suhlas SAK s navrhom na zapis, zmenu alebo vymaz tdajov o zapisovanej osobe v OR SR bude
nasledne archivovany v zbierke listin, ¢im sa zabezpeci evidencna jednoznacnost’ a moznost’ spitnej
kontroly udajov a postupov v ramci konania/konani.

9.4.4 Odporucenie spracovatela:

[1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:




Spracovatel’ sa stotoZiiuje s navrhom autora podnetu na novu legislativnu Gpravu hodnotenej
problematiky, ktord v aktudlnom zneni zakona nebola legislativne vymedzena.

Nové ustanovenie V nadvrhu zakona o obchodnom registri a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o obchodnom registri)bude v nasledovnom zneni:

., Komora vyda do 15 dni od podania Ziadosti advokata o zapis zmeny sposobu vykonu advokacie
suhlas s navrhom na zapis, zmenu alebo vymaz do obchodného registra, ak si splnené podmienky
podla tohto zakona. Sthlas komory s navrhom na zapis, zmenu alebo vymaz zapisovanej osoby
v obchodnom registri sa uklada do zbierky dokumentov. *

V zmysle informacie od gestora pravneho predpisu, podnet bude zapracovany do ndvrhu zakona
0 obchodnom registri a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon o obchodnom registri)
pricom aktualne prebichaju verejné konzultacie s podnikatel'skou obcou. Po ich ukonceni bude
legislativny navrh predlozeny na predbezné a nasledne medzirezortné pripomienkové konanie,
pricom jeho predlozenie na rokovanie vlady sa o¢akava zaciatkom tretieho kvartalu roka 2025.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu K vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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