Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

N4zov materialu: Poslanecky navrh zikona, ktorym sa meni a dopiia zékon ¢&. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony.

Predkladatel’: Cubica Lassakova

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Stihrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu' na
podnikatel’ské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

Zvysenie nakladov | ZniZenie nakladov v

TYP NAKLADOV

v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Sankcie a pokuty 0 0

D. Nepriame financéné ndaklady 0 0

E. Administrativne ndklady 2 227 625 4 638 450
Spolu = A+B+C+D+E 2227 625 4 638 450

Harmonizdcia prava EU

Zvysenie nakladov

ZniZenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 2 227 625 4 638 450

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 Casti I11. jednotnej metodiky.




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozumitel’ny a
strucny opis regulacie
(dovod
zvySenia/zniZenia
nakladov na PP a
dévod ponechania
nakladov na PP, ktoré
su goldplatingom)

Cislo
normy
(zékona,
vyhlasky
apod.)

Lokalizaci
a
(§; ods.,
¢lL,...)

Povod
regulicie:
SK/EU
uplna
harm./
goldplating

Ucdinnost’
regulicie

Kategoria
dotk.
subjektov

Pocet dotk.
subjektov
spolu

Vplyv
nal
podnik

Vplyv na
kategériu
dotk.
subjektov
v€

Druh
vplyvu
In (zvysSuje
naklady) /
Out (znizuje
naklady) /
Nemeni sa

lin2out
celkom

Goldplating
celkom

Na zdklade § 231 ods. 1
pismeno r vyplyva
kazdému
zamestnavatelovi
oznamit zamestnancovi
pisomne alebo
prostrednictvom
elektronickej posty
alebo prostrednictvom
kratkej textovej spravy

(SMS), Ze zamestnavatel

bol zverejneny v
Zozname dlznikov s
nesplnenou
vykazovacou alebo
oznamovacou
povinnostou, a to do 14
dni od zverejnenia.

Z.¢.
461/2003
Z.z.

§ 231 ods.1
pism.r)

1.5K

01.01.25

vietky
podnikatelské
subjekty

7 000

12781

Out (zniZuje
naklady)

12781

V sucasnosti su
zamestnavatelia
povinni podla § 231 ods.
1 pism. j) zakona ¢.

Z.¢.
461/2003
Z. 2.

§ 231 ods.1
pism. j); §
293gk

1.5K

01.01.26

vsetky
podnikatelské
subjekty

183 000

12

2227 625

In (zvySuje
naklady)

2227625
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461/2003 Z. z. evidovat
Udaje suvisiace s
pracovnopravnym
vztahom svojich
zamestnancov na Ucely
ich dochodkového
poistenia. Tuto
evidenciu su nasledne
povinni predkladat
Socialnej poistovni na
formulari, ktory bol
vytvoreny tak, aby
obsahoval nevyhnutne
potrebné Udaje za
jednotlivé kalendarne
roky, teda vo formate
priamo pouzitefnom na
rozhodovanie o naroku
na dochodok. Ide o
formular, evidencny list
dochodkového
poistenia (ELDP), ktory
zamestndvatelia od
januara 2016 mo6zu
posielat v elektronickej
forme. V suvislosti so
zrusenim tejto
povinnostia s
prechodom na mesacné
vykazy je potrebné
vykonat jednorazovo
zaslanie vsetkych ELDP
zamestnavatelmi za

svojich zamestnancov.
V sucasnosti su Z.¢. § 231 ods.1 1.5K 01.01.26 vietky 95 000 49 4625 669 | Out (zniZuje | 4 625 669
zamestnavatelia 461/2003 pism. j) podnikatelské naklady)
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povinni podla § 231 ods.
1 pism. j) zakona ¢.
461/2003 Z. z. evidovat
udaje suvisiace s
pracovnopravnym
vztahom svojich
zamestnancov na Ucely
ich dochodkového
poistenia. Tuto
evidenciu su nasledne
povinni predkladat
Socialnej poistovni na
formulari, ktory bol
vytvoreny tak, aby
obsahoval nevyhnutne
potrebné Udaje za
jednotlivé kalendarne
roky, teda vo formate
priamo pouzitelnom na
rozhodovanie o naroku
na dochodok. Ide o
formular, evidencny list
déchodkového
poistenia (ELDP), ktory
zamestnavatelia od
januara 2016 moZu
posielat v elektronickej

forme.

subjekty
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu
ndkladoy

Osobitne pri kazdej reguldacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te doplnujuce
informdcie tak, aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndaklady, E. Administrativne naklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Opatrenie 1: ZruSenie povinnosti zamestnavatela oznamit' zamestnancovi pisomne alebo
prostrednictvom elektronickej posty alebo prostrednictvom krdtkej textovej spravy (SMS), Ze
zamestnavatel bol zverejneny v Zozname dlznikov s nesplnenou vykazovacou alebo
oznamovacou povinnostou, a to do 14 dni od zverejnenia.

Pri kvantifikacii vplyvov na podnikatelské prostredie sa vychddzalo z aktudlneho
Zoznamu dlznikov s nesplnenou vykazovacou alebo oznamovacou povinnostou k 29. 7. 2024.
(https://www.socpoist.sk/nastroje-sluzby/zoznam-dlznikov)

Na zaklade tohto zoznamu bolo v roku 2024 identifikovanych tis.
podnikatel’skych subjektov, ktoré si nesplnili svoju vykazovaciu alebo oznamovaciu povinnost.
Priemerny pocet mesiacov, za ktoré si posudzovand skupina podnikatelov nesplnila svoju
povinnost bol na urovni 2,6 mesiaca. Pri posudeni vplyvov predpokladame, Ze zamestnavatel

bude informovat’ svojich zamestnancov elektronicky a zaberie mu to priblizne min.
Opatrenie 2 : ZruSenie povinnosti zamestnavatelov evidovat' udaje suvisiace s

pracovnopravnym vztahom svojich zamestnancov na ucely ich déchodkového poistenia. Tuto
evidenciu su ndasledne povinni predkladat Socidlnej poistovni na formulari, ktory bol
vytvoreny tak, aby obsahoval nevyhnutne potrebné udaje za jednotlivé kalendarne roky, teda
vo formdte priamo pouzZitelnom na rozhodovanie o ndaroku na dochodok. Ide o formular,
evidencny list dochodkového poistenia (ELDP), ktory zamestnavatelia od janudra 2016 mozu
posielat’ v elektronickej forme.

V suvislosti so zrusenim tejto povinnosti a s prechodom na mesacny vykaz poistenia
a prispevkov je potrebné povodne spracované udaje z evidencnych listov zaslat’ jednorazovo
Socialnej poistovni. Pri kvantifikacii vplyvov na podnikatelské prostredie sa vychadzalo
z udajov Socialnej poistovne, ktora predpoklada, Ze jednorazové zaslanie evidencnych listov
dochodkového poistenia sa dotkne priblizne 183 tis. zamestnavatelov, kori budu musiet zaslat
Jjednorazovo elektronicky list dochodkového poistenia v roku 2026 za priblizne 2,3 mil.
poistencov. V nasledujucich rokoch sa predpokladd administrativna uspora, nakolko
zamestnavatelia uz viac nebudu musiet tuto evidenciu predkladat samostatne Socidalnej
poistovni, nakolko pozadované udaje budu sucastou mesacnych vykazov. Priemerny cas na
spracovanie evidencného listu za jedného zamestnanca a jeden rok odhadujeme na urovni
priblizne 3 — 5 min. V pripade zamestnancov, za ktorych sa zasiela evidencny list


https://www.socpoist.sk/nastroje-sluzby/zoznam-dlznikov
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dochodkového poistenia za viac rokov sa predpoklada casova narocnost na urovni priblizne
10 min.

Z udajov Socialnej poistovne dalej vyplyva, ze kazdorocne zasiela Socidlnej poistovni
evidencny list dochodkového poistenia v priemere priblizne 95 tis. zamestnavatelov za
priblizne 1,2 mil. zamestnancov. Prave v pripade tychto zamestnavatelov dojde prijatim
legislativnej vipravy kazdorocne k znizeniu administrativnej zdtaze v odhadovanej dizke
spracovania cca 65 min.

Doplnenie mesacnych vykazov poistenia a prispevkov o nevyhnutné udaje
z povodnych evidencnych listov dochodkového poistenia nezaklada zvysenie administrativnej
narocnosti pre zamestnavatelov.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti IIl jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcié’

Pozadované informacie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku
kazdej hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvazené
alternativne riesenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice
a z akého dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice
nebola vyuzita a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého
dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz
existujuce prisnejSie vnutrostatne pozZiadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade
neziaduce, kedZe takyto postup mozZe viest k zmiZeniu konkurencieschopnosti domdcich
podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne.
Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch,
riadne odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, nakladov, prekonzultovanych s
dotknutymi podnikatelmi a posudenych Komisiou.

? Informécie sa uvadzaju iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabul’ky zhody alebo sa vykonava implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaja aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujiicej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikateP’skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultdcii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov,
tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP,
ktoré neboli akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informacie.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldacie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zdkladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany  goldplating, prispieva k znizeniu  konkurencieschopnosti
a produktivity? Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedszi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L] zvysuje X nemeni L[] znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich ndakladmi?

Na zdaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L1 zvySuje X nement L zniZuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
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a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;

b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach;

¢)

iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit' do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



