Doplnujiice pozZiadavky na sluzby komercného charakteru v SR
v zmysle smernice 2006/123/ES o sluzbach na vnitornom trhu (VT)
a nad ramec zakona ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na VT

Zakon €. 136/2010 Z. z. je vSeobecnym pravnym ramcom problematiky sluZieb komercného charakteru,
ktorym bola v SR transponovand smernica o sluZzbach. Podmienky pristupu k jednotlivym sluzbam
(nadobuidanie povolenia/opravnenia) aich poskytovanie v SR upravuji desiatky osobitnych pravnych
predpisov v posobnosti rdéznych rezortov a inych inStiticii, ktoré st povinné zabezpecit uplatiiovanie
poZiadaviek (podmienok) smernice o sluzbach v praxi. Zamerom smernice o sluzbach je zjednoduSenie
a__zefektivnenie pristupu _k sluzbdm odstranenim nadbyto¢nych, neopodstatnenych, duplicitnych
a neprimeranych poZiadaviek na sluzby v EU, ako aj zniZovanie administrativnej zataZe poskytovatelov.
Cielom je vytvorit, najmé pre poskytovatelov usadenych v niektorom clenskom State, v ktorom poskytuji
sluzby, také podmienky v inom host'ujicom clenskom State (teda aj SR), aby bol pre nich pristup k sluzbam
vtomto ¢lenskom State (CS) mozny v ¢o najkratSom Case, vratane moznosti elektronickej komunikécie
s prisluSnymi inStitiiciami. Podobny postup bude zabezpeceny aj pre naSich obCanov/poskytovatelov sluZieb
vinom CS. Spravne uplatiiovanie poZiadaviek vo v3etkych ¢lenskych Statoch zabezpe¢i jednotné alebo
podobné podmienky na trhu sluzieb EU, tak ako vyplyva zo Stratégie jednotného trhu,“ prezentovanej EK diia
28. 10. 2015, pre ktort je integracia a prehlbovanie jednotného trhu prioritou.

(Poziadavky na sluzby zabezpecia prislusné dotknuté orgdny na zdklade tvorby prdvneho rdamca pripadne
inymi opatreniami, ¢i postupmi)

cl. 7 Pravo na informacie

na svojej webovej stranke informacie

——o0 podmienkach vzt'ahujucich sa na pristup k sluzbe (ziskanie povolenia) obcanov SR,

——o0 podmienkach vztahujicich sa na pristup k sluzbe poskytovatel'ov sluZieb z inych
Clenskych Statov, v pripade ich mozZného premiestnenia do SR formou usadenia sa (ide
o poskytovatel'ov, ktori uz poskytuji sluzby vo svojom domovskom CS na zéklade tam
vydaného povolenia, si teda odbornikmi v domovskom CS, nakol'ko splnili podmienky
na poskytovanie sluzby, ktorti mienia poskytovat’ aj v SR,

- opodmienkach na cezhranicné poskytovanie sluzby v SR poskytovatela z iného
¢lenského Statu na zaklade vydaného povolenia v tomto State (zabezpecit' sulad s ¢l. 16
smernice o sluzbach a so zdkonom o uznavani odbornych kvalifikacii — pozri d’alej),

——o0 opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam organu,

- o postupe v pripade sporu medzi poskytovatelom a prijemcom (zverejnit a spristupnit’
kontakty na zdruZenia, organizacie, ak existuju na icely poskytnutia praktickej pomoci)

- o kontaktoch na verejné registre a databazy o poskytovatel'och a sluzbach.

2. - zabezpecit jednoduchost’, aktudlnost’, transparentnost’, jednoznacnost” a I'ahku
pristupnost k informacidm uvedenych v 1. bode (mozZny link bude zrealizovany
na tieto informéacie z webovej stranky jednotnych kontaktnych miest (JKM) MV SR —
cl. 6, 8 smernice o sluzbach),

- povinnost spristupnit’ informadcie aj v inych jazykoch (angli¢tina, nemcina, iné),

- povinnost' prisluSnych organov poskytnit pomoc a vysvetlenia poskytovatel'om
a prijemcom sluzby ako sa poZiadavky vykladaju alebo uplatiiuju (odsek 6 tohto
¢lanku).

3. JKM a prislusné organy su povinné rychlo reagovat na kazdu Ziadost o informdcie alebo
pomoc a informuju Ziadatel'a o nelplnej alebo nespravnej Ziadosti.



¢l. 9 Systémy udel'ovania povoleni

PrisluSné organy preveria nutnost udelovania povoleni na sluzby pri usadeni sa poskytovatela
ziného CS v SR, ktory ziskal povolenie na sluzby v domovskom CS (k tomu pozri smernicu
2005/36/ES a zakon o uznavani odbornych kvalifikacii v Casti sloboda usadit’ sa).

1.
2.

3.

systém udelenia povolenia nesmie diskriminovat’ poskytovatela z iného CS,

potreba existencie systému udelenia povolenia je opodstatnena zavaznym dévodom
tykajicim sa verejného zaujmu (Cl. 4, 8. bod smernice),

prislusny organ musi vediet’ preukazat’, Ze bez vydania povolenia sa ciel nedal dosiahnut’
(54. bod komentara k smernici o sluZzbach).

¢l. 10 Podmienky pre udel’ovanie povoleni

1.

zakazuje sa od poskytovatela Ziadat pri otvoreni novej prevadzky splnenie podmienok,
ktoré st rovnaké alebo porovnatelné s tymi, ktoré uz splnil v domovskom CS alebo aj
v SR,

prisluSny organ v povolovacich postupoch odstrani neopodstatnené, nadbytoCné
a neprimerané poZiadavky, pripadne také, ktoré sui duplicitné; nepoZaduje splnenie
niektorych poZiadaviek, ktoré inak vyZaduje od obCanov SR pri ziskani povolenia,
povolenie, ak sa vydava musi byt na celé tizemie SR (izemné obmedzenie je moZné, len ak
je to opodstatnené zavaznymi dovodmi verejného zaujmu,

poskytovatel musi mat’ informaciu o tom v akej lehote sa povolenie vydava (vyda sa
v primeranej lehote, ihned’ po splneni podmienok),

zakazuje sa stanovit podmienky, ktoré brania zaloZeniu obchodnych zastipeni, dcérskych
spolocCnosti, organizacnych zloZiek, prevadzok, kancelarii, s vynimkou pripadov, ktoré je
moZné zdovodnit’ zavaZznym dévodom verejného zaujmu,

poskytovatel’ musi mat’ moZnost’ podat’ proti rozhodnutiu odvolanie, staznost’, preskimat’
rozhodnutie sidom v pripade zamietnutia, odiatia, ¢i pozastavenia cinnosti/sluzby a pod.;
rozhodnutie musi byt riadne odévodnené,

kritéria systému udelovania povolenia (opravnenia) musia byt nediskriminacné,
opodstatnené zavaznym dovodom tykajicim sa verejného zaujmu, primerané cielu,
objektivne, vopred zverejnené, transparentné, dostupné, jasné, jednoznacné.

¢l. 11 Doba platnosti povolenia

1.

2.
3.

povolenie sa vydava na dobu neurcitd (na dobu urcitd je mozZné ho vydat, ak sa po
uplynuti lehoty automaticky obnovuje, resp. podlieha kontinualnemu plneniu
poZiadaviek alebo

pocet povoleni je vzhIadom na zavazny dovod verejného zaujmu obmedzeny alebo
obmedzené trvanie povolenia je opodstatnené zavaznym dovodom verejného zaujmu

cl. 12 Vyberové konanie
V pripade obmedzeného poctu povoleni (¢l. 12 odsek 1 smernice a 62. bod komentara k smernici)
vyberové konanie musi prebiehat’ nestranne a transparentne,

cl. 13 Postupy pri udel’'ovani povoleni

1.

podmienky a postupy pri udelovani povoleni musia byt jasné, vopred zverejnené, 'ahko
dostupné,

musia zarucovat, Ze Ziadost poskytovatela bude vybavena vcas, bez prietahov,
v primeranej lehote, ktort je mozné prediZit’ len raz,

poplatky za ikony maji byt imerné nakladom na postup prisluSného organu,
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4.

uplatnenie tzv. ,procedury tichého suhlasu“ (3. a 4. odsek) - opatrenie proti necinnosti
organu; ak neexistuje ina pravna uprava povolenie sa povazuje za vydané, ak prisluSny
organ nekona v Ziadosti o povolenie (procedira sa uplatiiuje od okamihu, ked’ st splnené
podmienky poskytovatel'om (pozri 63. bod komentara k smernici)

cl. 14 Zakazané poziadavky

Zakazuje sa

1.

diskriminovat’ poskytovatela ziného clenského Statu z ddévodu Statnej prislusnosti,
bydliska, ¢i sidla alebo z dovodu, Ze jeho zamestnanci, spolocnici, alebo clenovia
riadiacich, ¢i dozornych organov maji ind Statnu prisluSnost’ alebo bydlisko v inom
Clenskom State

stanovit’ zdkaz umiestnenia prevadzok vo viacerych CS poskytovatel'om,

stanovit, Ze si poskytovatel nemo6Ze vybrat medzi hlavnou a vedl'ajSou prevadzkou v ramci
EU alebo SR,

trvat’ na tom, aby hlavn prevadzka bola v hostujiicom CS,

uloZit' povinnost’ mat hlavnu prevadzku v hostujicom ¢lenskom State (v danom pripade
v SR),

obmedzit slobodu vybrat’ si prevadzku vo forme obchodného zasttipenia, pobocky, dcérskej
spoloc¢nosti,

neumoznit’ zapis do registra v profesijnych organoch alebo zdruZeniach, ked uzZ je
poskytovatel registrovany v inom CS,

vykonavat' hospodarske testy ako ddokaz hospodarskej potreby sluzby alebo dopytu
na trhu; vynimkou je uplatnenie zavazného dovodu verejného zaujmu,

uloZit povinnost predbezného zapisu v registroch v host'ujicom CS pocas urcitej doby
alebo povinnosti predchadzajuceho vykonu cinnosti pred vydanim povolenia, ked’ uz ma
prax v domovskom c¢lenskom State, kde uZ splnil podmienky na vykon sluzby.

¢l. 15 Poziadavky podliehajiice hodnoteniu

V pripade, ak je nutné stanovit’ poZiadavky na pristup k sluzbe uvedené pod 1. — 8. bodom

1.

Eal N

PN U;

kvantitativne alebo tzemné obmedzenia stanovené napr. na ziklade poctu obyvatel'stva
alebo minimadlnej geografickej vzdialenosti medzi poskytovatel'mi,

urciti pravnu formu spoloc¢nosti

poziadavky na drzby podielov/akcii v spolocnosti,

poZziadavky nad ramec tych, ktoré vyplyvaji zo smernice o uznadvani odbornych
kvalifikacii (pozri aj zdkon o uznavani odbornych kvalifikacii) alebo stanovené v inych
néstrojoch EU,

zakaz, aby poskytovatel mohol zriadit’ viac ako jednu prevadzku,

poZiadavky na minimalny pocet zamestnancov,

minimélne a maximalne tarify, ktoré musi poskytovatel’ dodrzZiavat’,

povinnost’ poskytovatel'a dodavat iné osobitné sluzby spolocne s jeho sluzbou,

prislusny organ je povinny dodrziavat’ tieto zasady:

1.

nediskriminuje poskytovatel'a s ohfadom na jeho Statnu prisluSnost” alebo sidlo pravnickej
osoby/spolocnosti,

nevyhnutnost’ poZiadavky musi byt opodstatnena zavaznymi dévodmi verejného zaujmu
(¢l. 4, 8.bod smernice) a nesmie presiahnut’ nevyhnutny rdmec na dosiahnutie ciel’a.



Upozornenie k ¢l. 15 odsek 7: Clenské stdty st povinné ozndmit’ Komisii nové zdkony/opatrenia,
ktoré obsahuju poZiadavky uvedené v 1. aZ 8. bode, a to cez Informacny systém vnttorného trhu,
v ktorom su registrované rezorty a iné institucie, v ktorych posobnosti je problematika pristupu
k sluzbam (podnikanie). Narodnym koordindatorom IMI je MH SR, odbor eurdpskych zaleZitosti a VT.

¢l. 16 smernice - sloboda poskytovat’ sluzby - cezhrani¢né poskytovanie sluzieb

Poskytovatel sluZzby z iného clenského Statu, v ktorom je usadeny (doba neurcitd) moZe na zaklade
povolenia vydaného v tomto State, cezhrani¢ne poskytovat sluzby v SR (pozri smernicu a zadkon
o uznavani odbornych kvalifikacii, ¢ast’ voI'né poskytovanie sluZieb).

Prislusny organ nemoze takémuto poskyvtovatel'ovi sluzby v SR uloZit’ poziadavku ako

1. mat prevadzku na izemi SR

2. ziskat’ povolenie vratane zapisu do registra alebo registracie v profesijnom organe alebo
zdruZeni, s vynimkou pripadov ¢l. 17 smernice alebo podl'a inych nastrojov EU,

3. zakazat' vytvorit' urciti formu alebo typ infraStruktiry v SR, vratane prevadzok
potrebnych na dodanie sluZby,

4. uplatiovat’ v zmluvnom vztahu s prijemcom sluzby také podmienky, ktoré mu
znemoZziuju vykonavat sluzbu ako samostatne zarobkovu cinnost alebo ho inak
obmedzuju,

5. vlastnit’ doklad totoZnosti, vydany slovenskymi prisluSnymi organmi, ktory sa vztahuje
na ¢innosti v oblasti sluZieb (napr. preukaz na pobyt za ucelom podnikania)

Prislusny organ pri uplatneni poziadaviek pod 1. — 5. bodom, prip. inych (3. odsek tohto
¢lanku) dodrziava tieto zasady:

1. nediskriminuje poskytovatel’a z dovodu Statnej prisluSnosti alebo sidla
pravnickej osoby v inom CS,

2. UloZena poZiadavka musi byt opodstatnena dévodmi verejného poriadku, verejnej
bezpecnosti, zdravia alebo Zivotného prostredia (zasada nevyhnutnosti),

3. poZiadavka musi byt primerana a vhodna na zabezpecenie cielov, nesmie
prekracovat’ nevyhnutny rdmec na dosiahnutie tohto ciel'a (zasada

roporcionalit

cl. 17 Odchylky od slobody poskytovat’ sluzby
PozZiadavky v ¢l. 16 sa nevztahuju na sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu a zaleZitosti
uvedené v clanku 17. PrisluSny orgdn moéZe v tychto pripadoch prijat’ vlastné podmienky.

Ide o sluzby

v odvetvi poStovych sluZieb (Smernica 97/67/ES)

v odvetvi elektrickej energie (Smernica 2003/54/ES),

v plynarenskom odvetvi (Smernica 2003/55/ES),

suvisiace s rozvodom a dodavkou vody a odpadovymi vodami, vratane odberu
vody, jej vyuZitia a pouZitia,

odvadzanie a Cistenie komundalnych odpadovych vdd verejnou kanalizaciou,
nakladanie s odpadom/spracovanie odpadu,

7. overovanie urcenych meradiel a iradné merania

b=

e

a zdleZitosti s obsahom problematiky ako st:

1. Smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov,
2. Smernica 95/46/ES o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych udajov,
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3. Smernica 77/249/EHS na ul'ahcenie t¢inného vykonu slobody pravnikov
poskytovat’ sluzby
4. Hlava II smernice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii
Nariadenie ¢. 1408/71/EHS o uplatiiovani systémov socialneho zabezpecenia,
(nahradené 883/2004/ES),
Smernica 2004/38/ES tykajtica sa vol'ného pohybu 0sob a ich pobytu,
Nariadenie ¢. 259/1993/EHS o kontrole, riadeni a pohybe odpadov z a do ES,
Smernica €. 87/54/EHS suvisiaca s autorskymi pravami,
Smernica €. 2006/43/ES o Statutarnom audite ro¢nych uctovnych zavierok...,
. medzindrodné pravo sukromné (zmluvné a mimozmluvné zavazky, formy zmliv)
ustanovenia o registracii vozidiel, ktoré su predmetom lizingu

o1

WO

_ =
= o

¢l. 20 Nediskriminacia

Zakazuje sa diskriminacia prijemcu sluzby poskytovatel'om tykajucej sa Statnej prislusnosti, Ci
bydliska prijemcu sluzby. Rozdielne podmienky k prijemcom tej istej sluzby moZe poskytovatel
uplatnit, len ak su rozdiely opodstatnené urcitymi objektivnymi kritériami.

cl. 23 ,Poistenie profesijnej zodpovednosti*

Clenské Staty zabezpecia, aby poskytovatelia, ktorych sluzby predstavujii priame a osobitné riziko
pre zdravie alebo bezpecnost prijemcu, Ci tretej osoby, pripadne pre financné zabezpecenie
prijemcu, uzavreli poistenie profesijnej zodpovednosti primerané povahe a rozsahu rizika alebo
poskytli zaruku, ¢i podobné opatrenie. Podmienka sa povaZzuje za splnent, ak poskytovatel’ sluzby
preukaZe, Ze tuto podmienku splnil v domovskom clenskom State, a ma platnost’ aj pre uzemie SR.
Prislusny orgdn moZe pozZadovat’ doplnenie poistenia na krytie tych aspektov, ktoré neboli pokryté
zmluvou.

¢l. 25 Viacodborové c¢innosti

Prislusné organy zabezpecia (v pravnych predpisoch alebo inymi opatreniami), aby poskytovatelia
neboli obmedzeni na poskytovanie len jednej sluzby alebo neboli obmedzovani vykondvanim
sluzZieb spolocne alebo v partnerstve (pri niektorych regulovanych povolaniach je mozné stanovit’
takéto poZiadavky (napr. advokati).

cl. 26 Politika kvality sluZieb

¢l. 27 Urovnavanie sporov

Clenské staty (prislusné organy) prijmi vSeobecné opatrenia na zabezpeCenie toho, aby
poskytovatelia sluZieb/podnikatelia poskytovali kontaktné udaje (poStovi adresu, fax alebo
e-mailovi adresu, tel. ¢.), kam mo6Zu prijemcovia sluZieb, aj z inych c¢lenskych Statov, posielat’
staznosti alebo Ziadosti o informacie o poskytovanej sluZbe.

cl. 28, 29 Vzajomna pomoc

Prisludné organy na trhu sluZieb EU st povinné vzajomne spolupracovat, poskytovat si informacie
o poskytovatel'och sluZieb prostrednictvom tzv. Informacného systému vntitorného trhu, v ktorom
su registrovani.

¢l. 30 dohl'ad nad poskytovatel'mi sluzieb
Ide o vzajomnd pomoc a spolupracu medzi prisluSnymi organmi v ramci EU v kontrolnej ¢innosti
poskytovatel'ov sluZieb

Cl. 37 prijatie sprievodnych opatreni

Ciel'om je podporit’ vypracovanie kédexov spravania, najmad zo strany profesijnych organov,
organizacii a zdruZeni, ktorych cielom je ulahcit poskytovanie sluZieb alebo usadenie sa
poskytovatel'a v inom ¢lenskom State.



VSeobecny ramec poziadaviek smernice o sluzbach je obsahom zakona ¢. 136/2010 Z. z.
ktorym bola v SR prebrata smernica o sluzbach do pravneho poriadku SR. Komentar
k zakonu je zverejneny na webovej stranke MH SR http://www.mbhsr.sk/zakon-o-sluzbach-na-
vnutornom-trhu/144836s.

Akékol'vek informacie je mozné ziskat’ aj e-mailom services@mhsr.sk alebo na tel. €. 02/4854
2414, 02/4854 2405. .
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