STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 1.6.2018
CisLo: 106/2018
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 326/2005 Z. z. O LESOCH V ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky dna
18. maja 2018 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material Navrh
zékona, ktorym sa meni a doplfia zdkon & 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony*”. Materidl
predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, pozitivne vplyvy
na podnikatelské prostredie, pozitivhe vplyvy na Zivotné prostredie, pozitivhe vplyvy
sluzieb verejnej spravy na obCana a pozitivne vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Je potrebné aktualizovat termin zacliatku a ukoncéenia PPK, kedzZe material bol
predlozeny do PPK dria 18.5.2018.

K dolozke vplyvov a analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada v dolozke vybranych vplyvov oznalit aj negativhy vplyv na
podnikatelské prostredie, vyplyvajuci z niektorych novych povinnosti (vacsinou
administrativnych) obhospodarovatelov lesa, napr.

¢ NovelizaCny bod 5: §4 ods. 12 — povinnosti obhospodarovatela lesa,

e Novel. Bod 20: § 20, odseky 7 a 8 — podanie Ziadosti o prediZzenie lehoty na
zabezpecenie lesného porastu po obnove lesa,

¢ Novel. Bod 25, 26: § 23 ods. 6 — nahlasovanie vzniku kazdej nahodnej tazby,

e Novel. Bod 46: § 39, odseky 7 a 8: podanie Ziadosti o zmene hranic dielca
rozdelenim porastu,

e Novel. Bod 78: § 50c: povinnost zverejnit ponuku na prevod lesného
pozemku,

e Novel. Bod 79: § 51d, ods. 2 zaslat organu Statnej spravy lesného
hospodarstva oznamenie o zabezpeceni odborného hospodarenia v lesoch a
navrh na zapis do evidencie lesnych pozemkov,

e Novel. Bod 109 § 68d povinnosti vyplyvajuce z prechodnych ustanoveni, a
pod.
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Tieto vplyvy Komisia zZiada zohladnit i v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
v Casti 3.3.3 Administrativne naklady.

V analyze vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia Ziada v Casti 3.3.1 Priame
finanéné naklady uviest zavedenie novych spravnych poplatkov (€l. Il — poplatky
suvisiace s potvrdenim o zaevidovani obhospodarovatelov lesa), ako i zruSenie 3
spravnych poplatkov, tykajucich sa uz zrejme neexistujuceho registra krmiv.

V Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii Komisia Ziada na zaver uviest' hlavné body a
vysledky konzultacii, ak su relevantné z ohladu vplyvu na podnikatelské prostredie,
predovsetkym pripomienky nestatnych institucii a vliastnikov lesa.

Komisia Ziada predkladatefa o identifikaciu pozitivnych vplyvov na podnikatelské
prostredie, ktoru oznaCil v DoloZzke vybranych vplyvov, prostrednictvom aspon
kvalitativneho popisu v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Komisia ma za
to, Ze zmeny spocivajuce napriklad v:

e spresneni pojmov a postupov pri uplatiovani zakona o lesoch a odstraneni
nejasnosti pri jeho aplikacii v praxi,

e upraveni a spresneni postupu vedenia evidencie lesnych pozemkov podla
obhospodarovatelov lesa a odbornych lesnych hospodarov,

e sprisneni podmienok vykonavania nahodnej tazby (pre riadne taziacich
podnikateflov),

e zadefinovani postupov a principov pri podielovych spoluvlastnikoch
prenajimaného pozemku,

e spresneni ustanoveni tykajucich sa ziskavania odbornych spdsobilosti v
lesnom hospodarstve podfa zakona lesoch, najma vo vztahu k problematike
podavania Ziadosti.

e ustanoveni jednoznacCnej, prehladnej a jednoduchSej ochrany lesnych
pozemkov, vratane zjednoduSenia a zjednoznacénenia suvisiacich postupov a
konani, a dalSie,

ktoré predkladatel popisuje v dbévodovej sprave, by mal v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie identifikovat a kvalitativnym popisom vysvetlit ich pozitivny
vplyv na podnikatelské prostredie.

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Vo vypracovanej doloZke vybranych vplyvov predkladatel vyznadil pozitivne, ako aj
negativne vplyvy navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov na
rozpocCet verejnej spravy je pozitivny vplyv suvisiaci s navrhovanym novym spravnym
poplatkom za vydanie potvrdenia o skutoCnostiach zapisanych v evidencii lesnych
pozemkov vycisleny v rokoch 2018 az 2021 v sume 11 700 eur rocCne.

Negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy vyplyvajuce z navrhu zakona nie su
kvantifikované vo vypracovanej analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy. Ilde
najma o vydavky suvisiace s povinnostou zabezpeCovania opatreni na zabranenie
Sirenia Skodlivych Cinitelov v lesoch z chranenych uzemi a z uzemi s vyskytom
chranenych druhov a biotopov do okolitych lesov, ktorych realizacia sa ma
zabezpedit na naklady organizacie ochrany prirody a krajiny. Dalej z navrhu zakona
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vyplyva povinnost' rozSirenia webovych aplikacii Informaéného systému lesného
hospodarstva v oblasti vedenia registrov a evidencii organov statnej spravy lesného
hospodarstva prostrednictvom tohto informacného systému. Ide najma o register
obhospodarovatelov lesa a odbornych lesnych hospodarov, register lesnej straze,
register ciach a iné. Krytie nakladov na rozSirenie informacného systému sa
predpoklada zabezpeclit zo zdrojov Eurdpskej unie prostrednictvom Reformného
zameru v ramci Operacného programu Efektivna verejna sprava. Takisto sa upravuju
ulohy, ktoré suvisia s upravou vztahu vilastnikov k svojim lesnym pozemkom v
nadvaznosti na doteraz neukonCeny restituCny proces a rieSia sa ukony pri
odovzdani uzivacich prav k lesnym pozemkom ich vlastnikom. Suvisiace vydavky
budu kryté zo zdrojov Statnych organizacii lesného hospodarstva. Z dolozky
vybranych vplyvov a ani z analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy navyse nie je
zrejme, Ci uvedené negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy su rozpoctovo
zabezpecené.

V nadvaznosti na vysSie uvedené Komisia Ziada v dolozke vybranych vplyvov doplinit
rozpocCtovu zabezpecCenost negativnych vplyvov na rozpocCet verejnej spravy tak, ze
negativne vplyvy Komisia Ziada zabezpecit v ramci schvalenych limitov dotknutych
kapitol Statneho rozpoltu / rozpoctov subjektov verejnej spravy na prislusny
rozpoctovy rok bez zvySenych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V analyze
vplyvov na rozpocCet verejnej spravy je potrebné vycCislit vSetky negativhe vplyvy
vyplyvajuce z predmetného materialu. Vplyvy na prijmy a vydavky rozpoctu verejnej
spravy Komisia ziada uviest do prislusnych tabuliek analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy.

Z formalneho hladiska je potrebné v zahlavi vSetkych tabuliek analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy uvadzat konkrétne roky a nie ,r*, ,r + 1“ atd.

Vseobecne

Komisia si dovoluje upozornit, Ze aplikacné sluzby nie je potrebné uvadzat do
analyzy vplyvov na informatizaciu v zmysle katalégu eGovernment sluzieb, ktory je
vedeny v centralnom metainformacnom systéme verejnej spravy.

K socialnym vplyvom

Komisia odporu¢a predkladatefovi identifikovat pozitivne socidlne vplyvy
predloZzeného navrhu zakona, kedZe sucastou zmien v zdkone o lesoch je aj uprava,
ktorej uCelom je zefektivnenie procesov uzivacich prav k lesnym pozemkom
pévodnym vlastnikom a taktieZ navrhované doplnenie § 50b zabezpeci jednoduchSi
postup k ziskaniu lesnych pozemkov pre vystavbu najomnych bytov a
verejnoprospesnych stavieb. ldentifikaciou pozitivheho socialneho vplyvu v bode 9
doloZzky vybranych vplyvov sa povinnou sucastou predloZzeného materialu stava
analyza socialnych vplyvov vypracovana v sulade s Metodickym postupom pre
analyzu socialnych vplyvov (priloha &. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov). Tento vplyv je potrebné zhodnotit v porovnani so suasnym
(nielen pravnym) stavom v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov - uviest opis
hodnotenych navrhov opatreni, Specifikaciu dotknutych skupin a ich kvalitativhe a
pokial mozno aj kvantitativnhe zhodnotenie.
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K dolozke vplyvov a analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obéana

V doloZke vybranych vplyvov Komisia navrhuje uviest aj negativne vplyvy ako na
obcCana, tak aj na procesy z dévodu, Ze vznikaju nové povinnosti nie len ob&anovi,
ale aj organu verejnej spravy.

Do analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana je potrebné zapracovat
novu povinnost obCana, a to podat Zziadost o zmenu hranic dielca rozdelenim
porastu podla § 39 ods. 7. S tym suvisi aj nova povinnost pre okresny urad, ktory o
tejto ziadosti rozhoduje. ObcCanovi vznika tiez nova povinnost v zmysle § 68d ods. 1
— povinnost do 01.06.2019 oznamit' organu Statnej spravy lesného hospodarstva
hospodara.

Vzhladom na to, Ze sa predmetnym navrhom zavadza novy spravny poplatok, déjde
obc¢anovi k navySeniu priamych finanénych nakladov. Uvedené je potrebné uviest v
Casti 7.2.1 analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana a zaroven aj uviest
sumy, o ktoré sa obCanovi zvySia naklady.

V bode 7.2.2 prislusnej analyzy Komisia navrhuje uviest’ aj znizenie ¢asu vybavenia
poziadavky, a to v pripade nahlasenia nahodnej tazby, kedZe obCan tak bude moct
urobit’ uz elektronicky.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezZné pripomienkové konanie s odporuanim na
jeho dopracovanie podla pripomienok v bode I

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



