Financované
Eurépskou tniou
NextGenerationEU

PLAN [OBNOVY |

MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVENSKE] REPUBLIKY

Fow

GOLDPLATING |

URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY .




-

E MINISTERSTVO By | : | ks ks
T  GOLDPLATING .

,Goldplating vznika, ak sa navrhuje prisnejSia pravna Uprava ako je pravna Uprava v legislative
Eurdépskej unie alebo ak sa navrhuje vykonat transpoziciu smernice Eurdpskej Unie nad ramec
minimalnych poziadaviek Eurdpskej unie. Ustanovenia jednotnej metodiky tykajuce sa goldplatingu
sa primerane vztahuju aj na implementdciu nariadeni EU. “ (CI. Ill bod 4 JM)

Pozitivny/negativny jav zaroven
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E MINISTERSTVO : : . \ _ s : : 5
SLOVENSKE] REPUBLIKY ._Legis,lat-l'vne..'p.ravidIé,_vlédvy SR -

e Cl. 21 ods. 4 LPV SR- ,Ak sa navrhom zakona pri transpozicii smernice Eurépskej unie alebo pri
implementacii nariadenia Eurdpskej unie alebo rozhodnutia Eurdpskej unie navrhuje goldplating podla
jednotnej metodiky bez ohladu na oblast, ktorej sa tyka, v dolozke vybranych vplyvov sa osobitne
zhodnoti rozsah takejto transpozicie alebo implementacie.”

® Priloha ¢. 3 k LPV SR

e GP vo vztahu k smerniciam ale aj nariadeniam
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Priloha &.3 k LPV SR

TABULKA ZHODY
navrhu pravneho predpisu s pravom Europskej unie

Pravne predpisy Slovenske) republiky

Smernica
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Clanok | Text Spoésob Cislo | Clanok | Text | Zhoda | Poznamky | Identifikacia | Identifikacia
(. ), transpozicie (C. §. goldplatingu | oblasti gold-
N P) Y platingu a
B vyjadrenie k
opodstatnenosti
goldplatingu®

*Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odovodnenie:
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E MINISTERSTVO By : ks ks | Sl
sovest eusy— ldentifikacia goldplatingu

V stipci 9 sa uvedie jedna z nasledovnych pozndmok:
- GP - A a) az g): goldplating je identifikovany +
skratené slovné oznacenie
- GP — N: goldplating nie je identifikovany.
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E MINISTERSTVO b e : el ik . :
sovesre sy K@ dy dochadza ku-goldplatingu?

a) rozsirenim rozsahu posobnosti smernice na subjekty nad rédmec minimalnych poziadaviek smernice (,,rozSirenie na iné
subjekty”),

b) navySenim poziadaviek nad ramec minimdlnych poziadaviek smernice (,,navySenie poziadaviek”),

c) nevyuZitim moznosti alebo vynimky, ktord by udrzala poZiadavky smernice v minimdlnej miere (,,nevyuzitie
vynimky“),

d) uplatfiovanim prisnejsich sankcii alebo inych vymdhacich mechanizmov nad rdmec minimalnych poZiadaviek smernice
(,,prisnejsie vymahanie”),

e) skorSou transpoziciou pred terminom, ktory ustanovuje smernica (,,skorsia transpozicia“),
f) zachovanim existujucej pravnej Upravy, ktora spolu s predlozenym ndvrhom pravneho predpisu spo6sobuje, ze
transpozicia nebude vykonana v minimalnej miere podla pismen a) az e) (,,zachovanie existujticej pravnej upravy“); o

goldplating sa nejedna, ak smernica obsahuje dolozku zakazu zniZenia Urovne ochrany,

g) inym spdsobom (,,iné“).
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EMINISTEPTSTVO b5 : i . | Cp i :
w0 ldentifikdcia oblasti goldplatingu

V stipci 10 sa uvedie (ak je goldplating identifikovany):

e oblast, na ktori ma goldplating vplyv podla JM alebo

® ind oblast, na ktord ma goldplating vplyy,

e pricom ako prva oblast sa uvedie oblast s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie, ak je takyto vplyv identifikovany.
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F [emrreh i Vyjadrenle k opodstatnenostl
SLOVENSKE] REPUBLIKY 25 \
goldplatlngu

Pod tabul'kou zhody sa ako poznamka ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho
odoévodnenie” ku konkrétnemu ustanoveniu, v ktorom bol goldplating identifikovany, uvedie:
e Ci ma goldplating negativny vplyv alebo pozitivny vplyv na identifikovanu oblast,
® podrobné a konkrétne odévodnenie opodstatnenosti goldplatingu,
® konkrétne informacie suvisiace s charakteristikou goldplatingu, a to, najma:
-na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit p6sobnost smernice a z akého dévodu,
- aké poziadavky sa navysuju nad ramec minimalnych poziadaviek smernice,
- aka menej prisnejsia vynimka alebo Uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita a preco,
- z akého dbévodu sa navrhuju prisnejsie sankéné rezimy,
- z akého dbévodu sa navrhuje skorsia transpozicia,
- z akého dbévodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejSie vnutrostatne
poziadavky.
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Priklady z praxe
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F el Pr|klady Z praxe - pl'sm. a)

SLOVENSKE] REPUBLIKY

a) rozsirenim rozsahu posobnosti smernice na subjekty nad ramec m|n|malnych pOZIadaV|ek smernice (,,rOZSIrenle nainé subjekty”) -
Navrh zakona o audiovizualnom fonde ; '

: Navrhom zdkona dochddza k vyuZitiu dobrovolnej transpozicie €. 13 ods. 2 smernice 2010/13/EU v
=18S i plathom zneni, ktory stanovuje moznost Ziadat financné prispevky aj od poskytovatelov medidlnych
sluzieb, ktori sa zameriavaju na divakov na ich Uzemi, ale su usadeni v inych c¢lenskych Statoch. V
nadvaznosti na uvedené dochadza ku GP typu a) ,,rozsirenie na iné subjekty”.

Bol identifikovany vplyv na podnikatelské prostredie a vyjadrenie k opodstatnenosti GP smeruje k tomu,
Ze je potrebné Ziadat prispevky nie len od poskytovatelov audiovizualnych medialnych sluzieb na
poziadanie, ktori su usadeni na Uuzemi Slovenskej republiky, ale aj od tych, ktori nemaju svoje sidlo v
Slovenskej republike, no napriek tomu poskytuju sluzby na nasom uzemi a ich sluzba je cielena na
slovenskych zakaznikov a odstranit tym existujucu diskriminaciu.
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SLOVENSKE] REPUBLIKY

MINISTERSTVO ’ ; e ~ Ay

& v Priklady z praxe — pism. b) smernica
b) navysenim poziadaviek nad rdmec minimalnych poiiadaviek (,navysenie poiiadavAiek”) — najcastejsie ublatﬁoyanv
typ goldplatingu ) gl

Navrh zakona o medzinarodnej justicnej spolupraci v trestnych veciach: Vo svojom ustanoveni § 68 obsahuje
rozSirenie ochrannej lehoty, pocas ktorej sa neuplatriuje zasada Speciality a to po dobu 45 dni, napriek tomu, Ze
smernica 2014/41/EU v platnom zneni vo svojom ¢&l. 22 ods. 9, ktorého transpozicia sa navrhovanym § 68
zabezpecovala, stanovuje lehotu len 15 dni. V désledku uvedeného dochadza ku goldplatingu typu b)
,havysenie poZiadaviek”.

Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu reflektovalo na skutocnost, Ze takato pravna Uprava je v prospech
osoby, voci ktorej sa vedie trestné konanie z pohladu ochrany jej prava nebyt stihana (imunita) za skutky alebo
odsudenia spred jej odchodu z vykondvajuceho statu. 45 dnova lehota je harmonizovana v celom navrhu
zakona, pokial ide o vyluku zo zasady Speciality pri dobrovolnom opusteni izemia statu pévodu (SR).
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F el Pr|klady Z praxe - p|sm b)
SLOVENSKE] REPUBLIKY RN _
narladenle

Proces PPK - navrh zakona o sluzbach kratkodobého prenajmu ubytovania a o zmene a doplneni zakona
€. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach:

Predkladatel v § 4 ods. 2 predkladaného ndavrhu zdakona urcuje povinnost zapisu rodného dCisla a aj
dafiového identifikaéného ¢isla do registra ak ide o fyzickii osobu, pricom nariadenie (EU) 2024/1028,
ktorého implementacia sa prostrednictvom predkladaného navrhu zakona zabezpecuje, urcuje povinnost
fyzickej osobe predloZit len informaciu s vnutrostatnym identifikacnym cislom, alebo inymi informaciami
umoznujucimi identifikaciu osoby. Na zaklade uvedeného sme mali za to, Ze uvadzanim oboch udajov
(rodné cislo a danové identifikacné Cislo) vo vnutrostatnej uprave dochadza ku goldplatingu typu b)
,havysenie poZiadaviek”.

V dalSom legislativnom procese bol navrh zdkona upraveny a poZiadavka sa vztahovala uz len na dariové
identifikacné Cislo. — GP odstraneny.
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MINISTERSTVO . , | R e .
Voo, Priklady z praxe - pism. c).

) nevyuzitim moznostl alebo vynimky, ktora by udrzala p02|adavky smernice v minimalnej m|ere (»nevyuzitie vynlmky ‘) - Névrh iék'on.a,'
ktorym sa meni a dopliia zékon &. 160/2015 Z. z. C|V|Iny sporovy poriadok

Navrhom zadkona dochadza k vyuZitiu dobrovolnej transpozicie €. 3 ods. 1 smernice (EU) 2024/1069, ktora

=i 1Lty stanovuje moznost pre Clenské Staty (,navyse”), prijat alebo zachovat ustanovenia, ktoré su priaznivejsie z

hladiska ochrany os6b zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi narokmi alebo
zneuZzivajucimi sudnymi konaniami proti verejnej Ucasti v ob¢ianskopravnych veciach. Navrhované transpozi¢né
opatrenia v § 323b az 323e stanovovali, Ze rovnaké prava, ako rozsSirend poucovacia povinnost sudu,
ustanovenia o spojeni veci, dokazovani zarucuje CSP aj inym subjektom definovanym ako ,slabsia strana“ t. j.
spotrebitelom, zamestnancom, ¢i osobam v antidiskriminacnych sporoch.

BlizSie vyjadrenie k opodstatnenosti GP ako aj uvedenie vplyvov, na ktoré ma GP vplyv chybalo — v dalSom LP
bol GP odstraneny.
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E?%svr—&DSﬁMUWY ‘ Pri klady z praxe — pism. d)

~d) uplatinovanim prisnejSich sankcii alebo inych vymahaach mechanizmov nad ramec minimalnych poznadawek smernice (,,prlsne15|e vymahanle") =
LP/2026/186 — navrh zakona o udrzatel nych leteckych palivach: ;

Navrh zdkona obsahuje GP podla pism. d) vo vztahu k nariadeniu (EU) 2023/2405 v tom, e umoZfuje uloZenie
prisnej$ich sankcii neZ umoZiiuje nariadenie EU. Navrhované znenie zakona v kontexte ukladania sankcii predstavuje
implementdciu €l. 12 ods. 2 nariadenia (EU) 2023/2405, ktoré hovori, ze Elenské §taty zabezpetia, aby sa kaidému
prevadzkovatelovi lietadiel, ktory neplni povinnosti stanovené v ¢lanku 5, uloZila pokuta. Tato pokuta musi byt
primerana a odradzajuca a najmenej dvakrat vyssia nez sucin priemernej ro¢nej ceny jednej tony leteckého paliva a
celkového rocného mnoistva nenatankovaného paliva. Navrhované znenie ustanovenia § 8 ods. 6 stanovuje
povinnost pre Dopravny urad uloZit pokutu najmenej vo vyske dvojnasobku vysky podla osobitného predpisu (¢l. 12
ods. 2 nariadenia (EU) 2023/2405) prevadzkovatelovi lietadla pri opakovanom poruseni povinnosti podla odseku 5.
V nadvaznosti na uvedené ide o uplatfiovanie prisnejSej sankcie, nad ramec minimalnych poziadaviek nez stanovuje
nariadenie (EU) 2023/2405.

Nateraz nie je zrejmé, ako sa s identifikovanym GP predkladatel vysporiada.
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iR, Priklady z praxe - pism. d)

~d) uplatriovanim prisnejsich sankcii alebo inych vymahaach mechanizmov nad ramec minimalnych poznadawek smernice (,prisnejsie vymahanle") =
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 160/2015 Z. z. C|V|Iny sporovy poriadok

Smernica (EU) 2024/1069 vo svojom ¢&lanku 3 ods. 1 stanovuje moznost pre €lenské $taty stanovit, aby sud alebo
tribunal konajuci v danej veci mohol z Uradnej moci prijat opatrenia tykajlice sa procesnych zaruk stanovené v
kapitolach Il a IV. SR vyuZila moznost pri transpozicii predmetnej smernice, aby sid mohol v niektorych pripadoch
prijat opatrenie, ktoré vyzaduje smernica, ex offo. V sucasnosti ani CSP nevyZaduje, aby sud uloZil poriadkové

opatrenia podla § 102 a 103 na ndvrh, robi to ex offo. Ide teda o uplatnenie prisnejSieho vymahania - GP podla
pismena d).

BlizSie vyjadrenie k opodstatnenosti GP ako aj uvedenie vplyvov, na ktoré ma vplyv chybalo — v dalSom LP bol GP
odstraneny.
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MINISTERSTVO , P -. i ’ :
EHOSPODARSTVA Prlklady Z praxe Ting: p|sm. E)
SLOVENSKE] REPUBLIKY _ ; g : e :
e) skordou transpoziciou pred terminom, ktory ustanovuje smernica (,,skorsia tra:nspozicia”-) — proces PPK - Navrh 'zé'ko_n‘a :
o praci prostrednictV_om digitalnej pracovnej platformy ‘

Smernica (EU) 2024/2831 stanovuje povinnost uviest do uU¢&innosti zakony, iné prdvne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu so smernicou do 2. decembra 2026, pricom navrhovany datum
ucinnosti slovenskej pravnej Upravy, ktora transponuje predmetnu smernicu, je od 1. decembra 2026. V dbsledku
uvedeného ide o goldplating podla pismena e) , skorsia transpozicia”.

V 99% pripadov upozornenia na tento typ GP dochadza k zmene ucinnosti navrhu pravneho predpisu, ¢im
dochadza k zachovaniu transpozi¢nej lehoty, bez skorSej transpozicie, v dbésledku ¢oho uz GP nie je dalej
identifikovany.
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MINISTERSTVO , i Sl ks 7 - |
EHOSPODARSTVA Prlklady Z praxe_ plsm. f)
SLOVENSKE] REPUBLIKY 5 2 : e
f) zachovanim existujucej pravnej Upravy, ktora spolu s predlozenym navrhom pravneho predpisu spbsobuje, Ze transpozicia nebhde”
vykonand v minimalnej miere podla pismen a) aZ e) (,zachovanie existujucej pravnej Gpravy“); o goldplating sa nejednd, ak smernica
obsahuje dolozku zakazu znizenia Urovne ochrany — Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky o ochrane zamestnancov pred rizikami
suvisiacimi s expoziciou azbestu pri praci : :

Navrh nariadenia stanovuje v § 3 ods. 1 pism. h) povinnost predlozit prislusSnému organu verejného zdravotnictva
pisomné oznamenie, ktoré obsahuje meno, priezvisko, titul a adresu trvalého pobytu osoby zodpovednej za
prevadzkovanie odstranovania azbestu alebo materidlov obsahujlcich azbest zo stavieb. § 3 ods. 1 pism. h) ndvrhu
nariadenia, predstavuje transpozicné opatrenie ¢l. 4 ods. 3 pism. d) smernice, ktora vsak hovori len o povinnosti
zahrnut do ozndmenia pocet pracovnikov podielajucich sa na praci a zoznam pracovnikov, ktori budu
pravdepodobne prideleni na prislusné stanoviste. V danom pripade bol identifikovany GP podla pism. f)
,Zachovanie existujucej pravnej upravy”, s vymedzenym vplyvom na podnikatelské prostredie.

Vyjadrenie k opodstatnenosti GP bolo nasledovné: Osoba zodpovedna za prevadzkovanie odstranovania azbestu
alebo materidlov obsahujucich azbest zo stavieb je urCend zamestnavatefom a musi byt uvedena v Ziadosti o
vydanie opravnenia na odstrafiovanie azbestu alebo materidlov obsahujucich azbest zo stavieb (§ 41 ods. 3 pism.
b) zdkona ¢. 355/2007 Z. z.). Bez jej urCenia nie je mozné takéto opravnenie ziskat. Tato poziadavka je v zakone C.
355/2007 Z. z. stanovena od 01.09.2007.

i '‘PLAN "OBNOVY_




MINISTERSTVO , , el s
Voo,  Priklady z praxe — pism. f)

f) zachovanim existujucej pravnej upravy, ktora spolu s predlozenym navrhom pravneho predpisu sposobUJe Ze transpozicia nebude vykonana v m|n|malnej ¢
miere podla pismen a) aZ e) (,zachovanie existujucej pravnej Gpravy“); o-goldplating sa nejednd, ak smernica obsahuje dolozku zakazu znizenia urovne
ochrany — Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky o ochrane zamestnancov pred rizikami sUvisiacimi s expoziciou azbestu pri praci

Zamestnavatel, ktory je drzitelom opravnenia na odstranovanie azbestu alebo materialov obsahujucich azbest zo
stavieb, je povinny v ramci pisomného oznamenia o zaciatku prac s odstranovanim azbestu podla navrhu
nariadenia vlady predloZit prisluSnému organu verejného zdravotnictva Udaje o zodpovednej osobe v case
oznamenia, a to vzhladom na mozné personalne zmeny zodpovednej osoby od ¢asu vydania opravnenia. Organy
verejného zdravotnictva nedisponuju databdzou udajov o zodpovednej osobe, a preto nemaju moznost overit
aktualnost a spravnost tychto Udajov bez priameho ozndmenia od zamestnavatela. Zodpovedna osoba zohrava
kf'd€ovu ulohu pri zabezpecovani ochrany zdravia zamestnancov pri pracach s azbestom, a preto je nevyhnutné,
aby mal prislusny orgadn verejného zdravotnictva v Case zacatia prac k dispozicii aktualne a uUplné informacie o
tejto osobe, ako aj pri vykone Statneho zdravotného dozoru, vratane moznosti jej priameho kontaktovania.

Napriklad €l. 3 ods. 1 smernice (EU) 2024/1069 obsahuje dolozku zakazu zniZenia Grovne ochrany, ktora znie:
,Vykonavanie tejto smernice nesmie byt za Ziadnych okolnosti dovodom na zniZenie Urovne zaruk, ktoru uz
¢lenské Staty priznavaju vo veciach, na ktoré sa vztahuje tato smernica.” Obdobné vo vsetkych pripadoch.
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HOSPODARSTVA | Priklady Z praxe_ pllsm. g)

SLOVENSKE] REPUBLIKY

g) inym sp6sobom (,,iné“) - Navrh zakona, ktof\'{m sa meni a doplia zakon &islo 404/2011 Z.z. 0 pobyte
: ' - cudzincov ) i

§ 32 ods. 5 pism. g) navrhu zakona, ktory je transpozicnym opatrenim ¢l. 16 ods. 4 smernice 2003/109/ES v
platnom zneni rozSiruje povinnosti pre rodinnych prislusnikov Ziadajucich o zlucenie rodiny so Statnym
prislusnikom tretej krajiny s udelenym dlhodobym pobytom pri podani Ziadosti o udelenie prechodného pobytu
aj o predloZenie (matricného) dokladu preukazujuceho pribuzensky vztah s garantom pobytu. Smernica
stanovuje povinnost predloZit dokaz o tom, Ze sa zdrZiavaju ako ¢lenovia rodiny osoby s dlhodobym pobytom
v prvom c¢lenskom State — bez stanovenia formy.

Predkladatel vyhodnotil navrhovanu pravnu Upravu ako goldplating typu g) ,iné”, nakolko ide o stanovenie
konkrétnej formy preukazania vztahu, ¢im vznikd negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre obcana, a
zaroven pozitivny vplyv na procesy sluzieb verejnej spravy. Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu obsahuje
vysvetlenie, Ze do navrhu zakona bolo potrebné zaviest toto ustanovenie, kedZe v sucasnej aplikacnej praxi
absentuje ustanovenie, na zaklade ktorého by bolo mozné od Statnych prislusnikov tretej krajiny vyzadovat
preukazanie ich pribuzenského vztahu ku garantovi pobytu v momente podania Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ucel zluéenia rodiny k tomuto garantovi (Statnemu prislusnikovi tretej krajiny s
udelenym dlhodobym pobytom).
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