Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikate’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): I. polrok 2024

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii SR

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na ex ante §tddium? hodnoteného pravneho  predpisu:
e Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
e C(islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:

Ex post hodnotenie:

regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

[J navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradenda do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predloZzena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizsie informécie si uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulacii pdsobiacich
v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii

Tabulka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante nakladov a ex post ndakladov reguldcii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov
podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenui v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

Doévod

& reg_ula_cle zaradenia do Zrozumitel'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuici zdroj | ., . Naklady Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri ex - . . gy . Cislo normy a lokaliz. Ex post
ost Registra ex nakladov na podnikatel’ské prostredie Ve v€ v€
P post
Zakon €. 595/2003
64 JM 10.3 d) Poskytovanie stravnych kreditov/listkov vopred § 19 ods. 2 pism. ¢) - - -

bod 5
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Tabul’ka ¢ 2: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahrad'te rovnakou tabulkou
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX POST -
3
EX POST EX ANTE EX ANTE
2 Cislo " Niaklady .
Z::-‘::;’i ZrozumitePny a struény opis normy a Ucinnost Pocet sug?eclittov Naklady na Naklady na nF:i(l)(Zlg(lje(:c\;l
& re do . regulacie vyjadrujuci zdroj lokali- reculicie Kategoria dotk. | subjektov l\jl sp nal kategériu | Kkategoriu na Kateeoriu
- reg. Reqistra nakladov na podnikatelPské zAcia g v dotk. v dotk podnik. v dotk. dotk. dotl%
g prostredie (¢islo, §, kategorii r e € subjektov | subjektov v € . :
ex post kategorii subjektov v €
ods.) v€
Zakon €.
595/2003
64 | M d1)0'3 if;é‘ﬁgigi;f%gﬁg g ;?S;ds‘ 1.1.2004 | Zamestnavatelia | 190022 | 180521 - - - -
c) bod 5

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tGprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Osobitne pri_kazdej regulacii s vplyvom na podnikatelské prostredie (PP) zhodnotenom
V tabulke ¢. 2 uved'te dopliiujuce informdcie tak, ze moze byt skontrolovany sposob a spravnost
vypoctov. Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti
(uvedte aj internetovy odkaz na konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé
reguldcie mozu mat jeden alebo viac typov ndakladov. Rozclerite ich a vypocitajte V sulade
S metodickym postupom.

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuici zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)

Regulacia ¢.64

Poskytovanie stravnych kreditov/listkov vopred

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady reguldcie na podnikatel'ské prostredie neboli vycislené, nakolko ide o regulaciu,
ktorej pravna uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015

Ex post néklady regulacie na podnikatel'ské prostredie nie je mozné z dostupnych tidajov presne a ani
expertnym odhadom urcit’.

Pocet dotknutych subjektov: 190 022 (ide 0 priemerny mesaény pocet zamestnavatel'ov v roku 2022,
uréeny podl'a dokumentu: Sprava o socialnej situacii obyvatel’stva Slovenskej republiky za rok
2022).

Nepredpokladame vyznamné vplyvy na podnikatel'ské prostredie ako celku. Nevylucujeme
Vv individualnych pripadoch zamestnavatel'ov, ktory zdovodu vysokého poctu zamestnancov
a vysokej fluktuacie mézu evidovat’ vysoké nepriame naklady z titulu vyplatenia stravného vopred,
kde zamestnanec skon¢i pracovny pomer v priebehu mesiaca skusobnej doby a toto stravné sa
nepodari inak vymoct’.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

Pocet dotknutych subjektov bol uréeny podl'a dokumentu: Sprava o socidlnej situacii obyvatel’stva
Slovenskej republiky za rok 2022 a to v po¢te 190 022, ¢o predstavovalo priemerny mesaény pocet
zamestnavatel'ov v roku 2022. Podl'a nasho nazoru priemerny mesa¢ny pocet zamestnavatel'ov kolise
iba mierne a preto sme pouzili tento tdaj, nakol’ko tidaje z roka 2023 este nie su k dispozicii. Pocet
MSP bol uréeny expertnym odhadom a to podielom 95% zo vSetkych dotknutych subjektov.

https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/2023/spravasossr 2022 final.pdf

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi reguliacie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely Vv predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

Predpokladané naklady (ex ante) nie st k dispozicii, nakol’ko sa tato regulacia zavadzala este v roku
2003, kedy sa nevykonaval vypocet ex ante nakladov.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:
AK Vv ex ante fdze nie su vypocitané naklady na celé podnikatelské prostredie, tak uvedte ,,0".



https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/2023/spravasossr_2022_final.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/2023/spravasossr_2022_final.pdf
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Ak niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0° a uvedte
preco.

0 - rozdiel v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch nevznikol, ked’Zze v ex ante faze
nebol stanoveny pocet ovplyvnenych subjektov.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

Podrla gestora nie su zndme hepredpokladané naklady.

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi
Zaviazny postup vykonania a povinné obsahové naleZitosti vyhodnotenia

Konzultacie s dotknutymi podnikatelskymi subjektmi a ich zastupitelskymi organizdciami
(dalej len ,,ucastnici“) tvoria povinnu sucast ex post hodnotenia, kedZe patria medzi zakladné
predpoklady jeho uzitocnosti (dalej len ,,ex post konzultacie”). Hlavnym ucelom ex post
konzultdcii je ziskanie informacii otom, ako funguje hodnotend regulacia V praxi, aké
sposobuje podnikatelom ndklady a aké zmeny podnikatelia navrhuju na zlepsenie dotknutej

oblasti podnikatelského prostredia.

Ex post konzultdcie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni este pred vykonanim ex post
hodnotenia; na dosiahnutie maximdlneho efektu sa odporuca ich uskutocnenie aj po vykonani
ex post hodnotenia k jeho predbeznému zneniu.

Ex post konzultacie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni vo forme cielenych ex post
konzultacii a zdroveri aj vo forme verejnych ex post konzultacii. Uskutocnenie ex post
konzultacii je mozné aj elektronicky, a to prostrednictvom e-mailovej komunikacie. Gestor
pravneho predpisu na vykonanie cielenych ex post konzultdcii priamo oslovi ucastnikov.

Zaroven gestor pravneho predpisu na vykonanie verejnych ex post konzultdcii zasle
Ministerstvu hospoddrstva informdciu o zacati ex post konzultdacii na adresu expost@mhsr.sk.
Ministerstvo hospoddrstva informdciu o zacati €X poOSt konzultdcii zverejni na svojom
webovom sidle pocas obdobia urceného gestorom pravneho predpisu, ktoré viak nemaoze byt’
kratSie ako Styri kalenddrne tyZdne. Ministerstvo hospodarstva zdaroven zasle internetovy
odkaz gestorovi pravneho predpisu.

Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzulticie:

* vtrvani od 26.02.2024 do 28.03.2024,
= zverejnené na webovom sidle MH SR a MF SR, vykonané formou moznosti vyplnenia
dotaznika.

Vyplneny dotaznik k ex post konzultaciam zaslali 2 podnikatel'ské subjekty, a to:

= Kaufland Slovenska republika, v. o. s.,
= HOLLEN,s.r. 0.

Cielené ex post konzultacie:

= vykonané formou zaslania dotaznika e-mailom vybranym subjektom,
= cielene oslovené subjekty:



mailto:expost@mhsr.sk
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- Asociacia zamestnavatel'skych zvidzov a zdruzeni SR (AZZZ),
- Republikova tnia zamestnavatel'ov (RUZ),
- Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy (APZD).

Dorucend odpoved’ od cielene oslovenych podnikatel'skych subjektov:

= RUZ,
=  APZD.

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i hodnotenym regulaciam:

Znenie podnetu z podnikatel'ského prostredia: Pre zamestnavatel'a postup poskytovat’ prispevok na
stravu vopred predstavuje enormnu administrativnu zat'az. Zamestnavatel’ musi vykonat’ dva ukony
- 1./ poskytnut’ preddavok na stravu (nakol’ko nevie predvidat’ pocet dni nepritomnosti zamestnanca
v praci, kedy mu néarok na stravu nepatri, rozsah nad¢asovej prace, kedy mu narok na stravné patri,
ak to upravuje interna smernica zamestnavatela) a po uplynuti mesiaca 2./ vykonat’ zuctovanie podl'a
skuto¢nej dochadzky zamestnanca; naviac pri pred¢asnom skonceni pracovného pomeru je problém
s vysporiadanim/vratenim stravnych listkov/finan¢ného prispevku na stravu, na ktoré zamestnanec
stratil narok, ak zamestnanec nedosiahne v poslednom spracovani vyplat dostato¢ne vysoki mzdu na
vykonanie zrazky zo mzdy.

Pripomienky vsetkych u¢astnikov v ramci ex post konzultacii boli takmer totozné. Dalsie argumenty:

Finanény prispevok na stravovanie podla § 152 ZP by mal zdiel'at’ ten isty pravny rezim, ako iné
finan¢né plnenia zamestnavatel'a (mzda, cestovné nahrady) a teda by mal byt uhradzany spétne, na
relevantnom zéklade dokladovatelnych plneni (napr. na zdklade redlnej dochadzky za zuctovavany
mesiac) rovnako ako:

- mzda je poskytovana pozadu za mesa¢né obdobie (§ 129 ods. 1 ZP) na podklade vykonanej
prace (§ 118 ZP);

- cestovné ndhrady vratane stravného su poskytované spétne po predlozeni vytictovania zo
strany zamestnanca - do desiatich pracovnych dni od predlozenia dokladov, najneskor vsak
do konca nasledujuceho kalendarneho mesiaca (§ 36 ods. 8 zadkona ¢. 283/2002 Z. z. o
cestovnych nahradach (plati aj pre stravné poskytované pri pracovnych cestach).

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Pripomienky vsetkych ucastnikov konzultacii boli takmer totozné.

Poskytovanie stravného vopred je Casovo a administrativne narocné. Ide o dalsi den, kedy
zodpovedné osoby (mzdarka a osoba, ktora vykonava thrady) nesmi ¢erpat’ dovolenku, alebo iné
prekazky v praci, ktoré sa Castokrat nedaju ovplyvnit. Tento isty problém nastava pri nastupe novych
zamestnancov, ktory méze byt akykol'vek den v mesiaci. Taktiez sa vopred ned4 odhadnut’ pracovny
fond, pocet dni naroku na stravné kazdého zamestnanca, vzhl'adom na prekazky v praci, PN, pripadne
nad¢asy. Dal§im problémom pri zaétovani naroku na stravné na konci mesiaca je: - predéasné
ukoncenie pracovného pomeru v priebehu mesiaca (najméa novi zamestnanci v skuSobnej dobe), kedy
uz zamestnanec ma vyplateny preddavok/zadlohu na stravné na cely mesiac dopredu. Nasledne
vymahanie z dovodu nedostato¢nej vysky mzdy pre vykonanie zrazky je Castokrat nemozné a ostava
na strane zamestnavatel'a. - Nadcasy, ktoré na mzdové oddelenie neboli oznamené vopred a teda
zamestnanec nemal stravné vyplatené vopred (nasledna evidencia a zi¢tovanie-Co je a €o nie je prijem
oslobodeny od dane a individualne zadavanie do mzdového programu).

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

VSetci zapojeni Uc€astnici navrhuju zahnutie moznosti vyplacania stravného svojim zamestnancom
dodatoéne spolu so mzdou za dany kalendarny mesiac, nakol’ko by to bolo pre nich finan¢ne ale aj
administrativne jednoduchsie.
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Alternativne rieSenia z pohPadu ucéastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Ugastnici navrhuji moznost poskytovat prispevok na stravné spitne — spolu so mzdou za
predchadzajici mesiac. Vo vznesenych pripomienkach argumentuju aj tym, ze zmena vyplacania
stravného by mala za nésledok:

= odburanie administrativnej zataze,

= ochrana zivotného prostredia,

= eliminacia straty z dovodu nevymozenia pohl'adavky v pripade, Ze zamestnanec nenastipi
alebo odpracuje menej dni ako dostal na zaciatku mesiaca prispevok na stravné a zaroven
skon¢i pracovny pomer.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Postoj gestora k zneniu podnetu z podnikatel'ského prostredia: Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov pri uplatiiovani prispevku zamestnavatel'a na stravu vychadza
primarne z podmienok, ktoré na poskytovanie prispevku na stravu kladie osobitny predpis, ktorym je
Zakonnik prace. Tento osobitny predpis striktne viaze povinnost’ zamestnavatela zabezpecovat
stravovanie formou teplého jedla na pracovisku na pracovni zmenu. Zakladnou formou splnenia
povinnosti zamestnavatela poskytnut’ teplé jedlo na pracovisku pocas pracovnej zmeny je vlastné
stravovacie zariadenie, v ktorom sa logicky strava poskytuje pocas pracovnej zmeny a nie pozadu.
Splnenie povinnosti zabezpecenia stravovania mozno splnit’ aj dvoma nahradnymi spésobmi, a to
zabezpecenim stravovania prostrednictvom inych subjektov alebo prostrednictvom finanéného
prispevku. Zakon o dani z prijmov len upravuje zahrnovanie vydavkov (nakladov) zamestnavatel'a
spojenych so splnenim povinnosti zabezpeCenia stravovania, t. j. nemdze upravovat samotné
poskytovanie stravovania nad ramec osobitného predpisu, ktory poskytovanie stravy pozadu
neumoznuje. Preto zastdvame nazor, ze zakon o dani z prijmov nemozno v tomto smere zmenit’, musi
nadvédzovat’ na osobitny predpis, ktorym je Zakonnik prace v gescii Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplikac¢nej praxe:

Osobitny predpis striktne viaze povinnost’ zamestnavatela zabezpecovat stravovanie formou teplého
jedla na pracovisku na pracovnil zmenu. Zakladnou formou splnenia povinnosti zamestnavatela
poskytnut’ teplé jedlo na pracovisku pocas pracovnej zmeny je vlastné stravovacie zariadenie,
v ktorom sa logicky strava poskytuje pocas pracovnej zmeny a nie pozadu. Splnenie povinnosti
zabezpecenia stravovania mozno splnit’ aj dvoma nahradnymi spdsobmi, a to zabezpecenim
stravovania prostrednictvom inych subjektov alebo prostrednictvom finan¢ného prispevku. Zakon
o dani z prijmov len upravuje zahrnovanie vydavkov (nakladov) zamestnavatela spojenych so
splnenim povinnosti zabezpecenia stravovania, t. j. nemdze upravovat samotné poskytovanie
stravovania nad ramec osobitného predpisu, ktory poskytovanie stravy pozadu neumoziiuje. Preto
zastavame nazor, ze zdkon o dani z prijmov nemozno v tomto smere zmenit, musi nadvézovat na
osobitny predpis, ktorym je Zakonnik prace v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Lehota na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky sa
predlZi o jeden kalenddrny polrok, ak podnikatelské subjekty pocas tejto lehoty neprejavia
zdujem o ex post konzultacie, a to aj napriek ich cielenému osloveniu, alebo o ex post
konzultacie prejavia zaujem az po ich opakovani. V takomto pripade gestor pravneho predpisu
v lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky zasle
ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mhsr.sk oznamenie o tejto skutocnosti, ktoru
ministerstvo hospodarstva vyznaci v Registri ex post.
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Povinnost vykonat ex post hodnotenie zanikd po tom, co podnikatel’ské subjekty ani v predizenej
lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia opakovane neprejavia zdaujem o €X post
konzultacie, a to aj napriek ich cielenému osloveniu. Gestor pravneho predpisu oznami
skutocnost podla predchadzajicej vety ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mbhsr.sk,
ktoré ju po jej overeni vyznaci v Registri ex post.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohPadu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Vypracujte pre kazdu reguldciu 0sobitne odpovede na nasledujiice otdzky:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

Regulacia ¢.64
Poskytovanie stravnych kreditov/listkov vopred.

AKYy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

Poskytovanie prispevku na stravu zo strany zamestnavatel'a ako regulaciu, upravuje Zakonnik prace
ako povinnost’ zamestnavatela. Tato regulacia je v platnosti pocas celej doby uc¢innosti aktualne
platného zakona ¢. 311/2001 Z. z. a do Zékonnika prace presla tato regulacia z predchadzajucich
pravnych Uprav. Povinnost' zabezpecenia teplého jedla zamestnavatela pre zamestnanca pocas
pracovnej zmeny nie je mozna ex post.

AKy vysledok regulacia priniesla vo vztahu Kk rieSenému problému? Sia splnené jej ciele,
urcéené v ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Pri zavadzani vybranej regulacie nebolo vykonané ex ante hodnotenie.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Bez nepredvidatelnych vplyvov na PP, podl'a gestora zamestnavatelom nevznika administrativna
zat'az nad ramec beznych ¢innosti.

Je vzhlPadom k predchadzajicim otazkam existencia regulacie stale opodstatnena?

Tento osobitny predpis striktne viaze povinnost’ zamestnavatela zabezpeCovat stravovanie formou
teplého jedla na pracovisku na pracovni zmenu. Zakladnou formou splnenia povinnosti
zamestnavatel'a poskytnut’ teplé jedlo na pracovisku pocas pracovnej zmeny je vlastné stravovacie
zariadenie, v ktorom sa logicky strava poskytuje pocas pracovnej zmeny a nie pozadu. Splnenie
povinnosti zabezpeCenia stravovania mozno splnit’ aj dvoma nahradnymi sposobmi, ato
zabezpecenim stravovania prostrednictvom inych subjektov alebo prostrednictvom finan¢ného
prispevku. Zakon o dani z prijmov len upravuje zahrnovanie vydavkov (nakladov) zamestnavatel'a
spojenych so splnenim povinnosti zabezpecenia stravovania, t. j. nemoZe upravovat samotné
poskytovanie stravovania nad ramec osobitného predpisu, ktory poskytovanie stravy pozadu
neumoziiuje. Preto zastavame nazor, ze zakon o dani z prijmov nemoZno v tomto smere zmenit’, musi
nadvézovat’ na osobitny predpis, ktorym je Zakonnik prace v gescii Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR.

Alternativne rieSenia z pohPadu gestora:

Je mozné dosiahnut Ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
regulacie) tak, ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (t. j. Spésobuje nizsie naklady, nizsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Ur¢enie Ci existuje alternativne rieSenie daného opatrenia je v posobnosti gestora Zakonnika prace
(ZP), na ktory sa zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov odvolava.
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Gestorom ZP je MPSVaR. Zarovei sa domnievame, ze umoznit’ zahriiovanie vydavkov na prispevku
na stravu pozadu do dafiovych vydavkov by bolo v rozpore so ZP.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:
ponechat’ regulaciu L] upravit’ regulaciu L] zrusit’ reguldciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

Ak navrhujete reguldciu upravit’, tak uvedte ako, akych pravnych predpisov (vratane suvisiacich
pravnych predpisov) sa uprava dotkne a K akému datumu ucinnosti.

Ak navrhujete reguldciu zrusit’ bez nahrady, tak kK akému datumu ucinnosti?
Ak navrhujete upravit’ aplikaénii prax, tak uved'te ako a k akému terminu.

Ak navrhujete reguldaciu ponechat’ bez zmeny, tak uved'te dévod.

™

Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. odani z prijmov pri uplatiiovani prispevku zamestnavatel'a na stravu
vychadza primarne z podmienok, ktoré na poskytovanie prispevku na stravu kladie osobitny predpis,
ktorym je Zakonnik prace. Preto zastdvame nazor, ze zakon o dani z prijmov nemozno v tomto smere
zmenit, musi nadvidzovat’ na osobitny predpis, ktorym je Zakonnik prace v gescii Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR.

9.4 Stanovisko ministerstva  hospodarstva Kk vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (dalej len ,,gestor) v casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante nakladov
a ex post ndkladov reguldcii (dalej len ,tabulka ¢. 1°) doplnil zadkladné udaje, bez kvantifikacie
predpokladanych a skutocnych nakladov. Predpokladané ndklady neboli vycislené z dévodu
predlozenia hodnotenej pravnej Upravy do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015. Gestor
uviedol pocet dotknutych subjektov, avsak skuto¢né naklady podl'a gestora nebolo mozné vy¢islit'.
Tabulka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi
vplyvmi (ex ante) (d’alej len ,tabulka ¢. 2°) obsahuje pozadované zakladné udaje. Tabulku ¢. 1
atabul’ku ¢. 2 gestor skopiroval z Prilohy ¢. 9b jednotnej metodiky. Gestor v Casti Dopliujiice
informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na naklady podnikatelského prostredia
a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante popisal dovody, pre ktoré nie je mozné vykonat
kvantifikaciu ex post nakladov. Gestor uviedol zdroje pocetnosti dotknutych subjektov vratane
internetového odkazu na konkrétne Statistiky. Ked’Ze ex ante ani ex post naklady neboli
kvantifikované, nevznikol rozdiel v predpokladanych a skuto¢nych ndkladoch, ani v pocte
dotknutych subjektoch. Gestor neidentifikoval vznik nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,,ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo aprehladne uviedol ucastnikov, formu, terminy a Casovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal verejné ex post konzultacie zverejnenim oznamenia o zacati verejnej ex
post konzultacie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»~Ministerstvo hospodarstva®), a to v stanovenom minimalnom ¢asovom trvani. Gestor tieZ cielene
oslovil vybrané subjekty. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojili 4 subjekty (d’alej len
,»ucastnici), z tohto dovodu boli vykonané uspesne. V ramci ex post konzultacii boli vznesené
pripomienky ucastnikmi voéi hodnotenej regulacii a voci jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré
gestor uviedol Vv prislusnom textovom poli. Ugastnici tiez poskytli alternativne rieSenia z ich
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pohl’adu, ktoré spocivaji v navrhoch na zmeny v pravnych predpisoch ako aj v navrhoch na zmeny
aplikacnej praxe s cielom zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne poskytnuté
alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vsetky pozadované tidaje. Dovod vzniku regulacie a podstata
rieSen¢ho problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor urcil, aky vysledok reguldcia
priniesla vo vztahu k rieSenému problému. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podl'a
gestora nie su zname a existencia regulacie je stale opodstatnend. Na zéver gestor oznacil vysledok
ex post hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu ponechat’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke €. 1)

Regulacia ¢.64
Poskytovanie stravnych kreditov/listkov vopred

Stanovisko k posobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Hodnotena regulacia upravuje uplatnovanie danovych vydavkov (ndkladov) zamestnavatela
spojenych so splnenim povinnosti zabezpecenia stravovania v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. z.
(Zakonnik prace), ktoré mozno uplatnit’ len v rozsahu a za podmienok ustanovenych zakone
¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako ,,ZDP)*.

Utastnici ex post konzultacii uviedli, ze finanény prispevok na stravovanie podla § 152 Zakonnika
prace by mal zdielat’ ten isty pravny rezim, ako iné financné plnenia zamestnavatela (mzda,
cestovné nahrady) a teda by mal byt uhradzany spétne, na relevantnom zaklade dokladovatel'nych
plneni (napr. na zaklade realnej dochadzky za zictovavany mesiac). Podl'a ucastnikov konzultéacii
je poskytovanie stravného vopred je ¢asovo a administrativne naro¢né. Problematické vyplacanie
vopred nastava v pripadoch, ked do pracovného pomeru nastupuje novy zamestnanec
v ktoromkol'vek dni v mesiaci. TaktieZ sa v praxi s istotou neda odhadnuat’ pracovny fond, pocet dni
naroku na stravné kazdého zamestnanca, vzhladom na prekazky v praci, praceneschopnost’,
pripadne nadCasy. Pri zG¢tovani stravného zamestnancov je teda potrebné zohladnit’ prekazky
v praci, praceneschopnost’ a nad¢asy. Problémom je aj pred¢asné ukoncenie pracovného pomeru,
najmd u novych zamestnancov, ktori dostali zalohu na stravné. Vymahat' tieto sumy spit je
z pohladu ucastnikov niekedy tazké kvoli nizkym mzdam, ¢o zostdva na zodpovednosti
zamestnavatela.

Podl'a gestora ZDP pri uplatiovani prispevku zamestnavatela na stravu vychadza primarne
z podmienok, ktoré na poskytovanie prispevku na stravu kladie osobitny predpis, ktorym je
Zakonnik prace. ZDP len upravuje zahriiovanie vydavkov (nakladov) zamestnavatel’a spojenych so
splnenim povinnosti zabezpeCenia stravovania, t. j. nemoZe upravovat samotné poskytovanie
stravovania nad ramec osobitného predpisu, ktory poskytovanie stravy pozadu neumoziiuje.

Suvis s inymi regulaciami z Registra pre ex post hodnotenie na I. polrok 2024:

Hodnotena regulacia tematicky uzko suvisi s regulaciami ¢. 49 a 52 v Registri ex post hodnotenia
na I. polrok 2024 v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len MPSVR SR),
ktoré sa tykajt zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prdce v zneni neskorsich predpisov. Uastnici ex
post konzultacii k tymto regulaciam uviedli obsahovo totozné pripomienky ako k regulacii ¢. 64,
hodnotenej v tomto formulari ex post hodnotenia. MPSVR SR ako gestor regulacii ¢. 49 a 52
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navrhuje pravnu upravu oboch regulacii ponechat’ (zmena obsahuje riziko $kod na Zivote a zdravi
zamestnancov, ako aj na majetku zamestnavatel'a) z dévodu, Ze problémy opisané v podnetoch
z podnikatel'ského prostredia k obom regulaciam nevyplyvaju z legislativneho znenia § 152
Zakonnika prace, ale smeruji k zakonu ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov v gescii MF SR. Podl'a MPSVR SR pravna uprava oboch regulacii je v pravnom poriadku
SR desiatky rokov a v praxi sa rezort prace V sucasnosti nestretdva zo strany zamestnavatel'ov
s podnetmi v tejto oblasti, ktoré by vyZadovali, aby bola pravna uprava prehodnotena.

Ministerstvo hospodarstva na zéklade vyhodnotenia gestora odportii¢a regulaciu ¢. 64 ponechat’.
Avsak, vzhl'adom k vyhradam ucastnikov konzultacii k hodnotenej regulacii, ako i k stvisiacim
regulaciam ¢. 49 a 52 (v gescii MPSVR SR) z Registra ex post na I. polrok 2024 a vzhl'adom ku
skutocnosti, ze regulacie su bezo zmeny v platnosti dlhé roky, pricom sa vynara potreba aktualizacie
predmetnych ustanoveni, navrhuje d’alSiu odborn diskusiu k problematike spidtného vyplacania
stravného. Ked’Ze ex post konzultacie k hodnotenej regulacii boli realizované pisomnou formou,
dalsiu diskusiu je potrebné uskutocnit’ fyzickou/online formou za ucasti v§etkych zainteresovanych
stran, vratane Ucastnikov ex post konzultacii, MPSVR SR (v stvislosti s regulaciami ¢. 49 a 52)
a Ministerstva hospodarstva SR.

Stanovisko Kk alternativnym rieSeniam, ktoré moézu zlepsit’ podnikatelP’ské prostredie:

Alternativne rieSenia boli uvedené a predstavuji navrh na zmenu pravneho predpisu a aplikacnej
praxe. Zmena pravneho predpisu by spocivala v doplneni moznosti vyplacania stravného svojim
zamestnancom dodatocne spolu so mzdou za dany kalendarny mesiac, ked’ze by to bolo financ¢ne,
ale aj administrativne jednoduchSie. Zmena aplikaénej praxe by sa teda uplatiovala v zmysle
navrhovanej zmeny pravneho predpisu. Okrem uz vysSie uvedenych benefitov zmeny pravneho
predpisu by podla ucastnikov konzultacii do§lo k eliminacia straty z dévodu nevymozitelnosti
pohl'adavky v pripade, ze zamestnanec nenastlpi alebo odpracuje menej dni ako dostal na zaciatku
mesiaca prispevok na stravné a zaroven skonci pracovny pomer, ale taktiez aj k ochrane zivotného
prostredia.

Gestor zastava nazor, ze ZDP nemozno v tomto smere zmenit’, pretoze musi nadvidzovat’ na osobitny
predpis, ktorym je Zakonnik prace v gescii MPSVR SR.

Odporucdenie:

ponechat’ reguliciu L1 upravit’ reguliciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva na zaklade vyhodnotenia gestora odportica reguléciu ¢. 64 ponechat.
Avsak, vzhl'adom k vyhradam ucastnikov konzultacii k hodnotenej regulacii, ako i k suvisiacim
regulaciam ¢. 49 a 52 (v gescii MPSVR SR) z Registra ex post na I. polrok 2024 a vzhl'adom ku
skutoc€nosti, ze reguléacie su bezo zmeny v platnosti dlhé roky, priCom sa vynara potreba aktualizacie
predmetnych ustanoveni, navrhuje d’al§iu odbornt diskusiu k problematike spitného vyplacania
stravného. Ked’Ze ex post konzultacie k hodnotenej regulacii boli realizované pisomnou formou,
dalsiu diskusiu je potrebné uskutocnit’ fyzickou/online formou za ucasti vSetkych zainteresovanych
stran, vratane ucastnikov ex post konzultacii, zastupcov MPSVR SR (v stvislosti s regulaciami ¢. 49
a 52) a Ministerstva hospodarstva SR.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:
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Z dovodu absencie kvantifikacie ex ante aex post nakladov nevznikol rozdiel medzi nimi.
Z uvedeného dévodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri tejto regulacii z hladiska mechanizmu
zniZzovania byrokracie a nakladov neuplatiuje.
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