Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’> Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (dalej ako ,,MD SR
alebo ,,gestor")

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov:
Zakon €. 56/2012 Z. z. 0 cestnej doprave (d’alej ako ,,cestny zakon“)
Zéakon €. 71/1967 Z. z. o spravnom konani (spravny poriadok)
Lokalizacia: § 27 cestného zakona
§ 49 ods. 2 spravneho poriadku

Utinnost’: 01. 04. 2019 a 01. 01. 1968
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 97
Zrychlené ziskanie koncesie na vozidlo taxisluzby
Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnotené¢ho pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6995

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 26. 02. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6995

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Regulacia v § 49 ods. 2 spravneho poriadku upravuje lehoty na rozhodovanie spravnych organov
V ramci spravneho konania a stanovuje postupy, ktoré tieto organy musia dodrziavat’ pri vybavovani
veci. Reagovala na potrebu predvidateIného a efektivneho rieSenia veci v spravnom konani.
Stanovenie pevnych lehdt, ako aj povinnost’ informovat’ tcastnikov o dévodoch pripadného
oneskorenia, pomahaju eliminovat’ administrativnu necinnost’ a zaroveii podporuju lepsie fungovanie
verejnej spravy. Jej cielom je zabezpecit, aby boli jednoduché veci vybavené promptne a aby
v pripade zlozitejSich veci mali Gcastnici jasné informacie o stave konania. Legislativa teda reflektuje
potrebu zlepsit’ procesné Standardy a zvysit’ zodpovednost’ spravnych organov voci verejnosti. Tato
regulacia sa nebude upravovat’ v ramci ex postu, je spomenuta informativne, ale reprezentuje systém
lehot, ktory je pri tomto navrhu kl'acovy.

Regulacia v § 27 cestného zdkona vytvara ramec pre riadenie trhu taxisluzieb. Prislusny spravny
dopravny orgin zohrava klucova ulohu ako kontrolny a schvalovaci subjekt, ktory dohliada
na dodrziavanie pravidiel. Jeho tuloha je nielen schvalovat’ ziadosti, ale aj monitorovat
prevadzkovatel'ov a zabezpeCovat’ ich sulad s legislativou pocas celej doby podnikania. Zaroven
lehoty stanovené spravnym zakonom zabezpecuju, Ze proces vybavenia Ziadosti nebude zbytocne
predlzovany, ¢o poskytuje istotu pre podnikatelov a zamedzuje zbytocnym administrativnym
prietahom.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

V zmysle sucasnej pravnej Upravy plati, ze po splneni zdkonom danych podmienok pre ziskanie
koncesie na taxisluzbu podla § 27 zdkona €. 56/2012 Z. z. a zaplateni spravneho poplatku, ma
nasledne okresny trad v sidle kraja lehotu 30 dni od zacatia konania na vydanie koncesie pre
taxisluzbu.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty.

EX post:

Dotknutymi subjektami su taxikari Ziadajiici o nové/ predizenie koncesie v poéte priblizne 2 000
ro€ne.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde bol posudeny
vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pravneho predpisu ako celku.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
SXIPEST ANTE® EX ANTE
7 we 9 r r
Uc}nnost 5 ; Naklady | Naklady Sl
Poradové pravnf_:ho P9cet INEAEXEY na na nakladoch na
> Struény a zrozumitel’'ny . . . | predpisu | Kategéria dotk. | subjektov| nal |Kkategoriu |kategoriu o
cislo . 2. Lokalizacia - - kategoriu
. . opis regulacie / subjektov v dotk. | podnik. dotk. dotk.
regulacie . . e - : dotk.
regulacie kategorii v € subjektov | subjektov .
subjektov v €
v€ v€
97 Zrychlene.mskam.e kovncesw na §27 ods. 2 1.4.2019 Taxikari 2000 i i i i
vozidlo taxisluzby

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dévodu nie je mozné
uviest’ sposob vypocéitania predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

Momentalne nie je mozné Ziadat' pri vydavani koncesie o jej zrychlené vydanie. Ziadatel’ preto musi
prejst’ Standardnou formou registracie, zaplatenia administrativneho poplatku a ¢akania maximalne
30 dni na spracovanie Ziadosti a vydanie koncesie. Nie je mozné kvantifikovat’ naklady a straty, ktoré
podnikatel'om vzniknt v dosledku neskorSieho ziskania koncesie, ako napriklad splatka za auto alebo
usly zisk. Rocne sa vsak registruje priblizne 2 000 novych taxikarov, takze predpokladame urcité
negativne naklady pre Cast’ tychto taxikarov.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

Zdroje pocetnosti tvoria interné S$tatistiky MD SR a Obcianskeho zdruZenia Asociacia TAXI
Slovenskej republiky (d’alej ako ,,ATX* alebo ,,predkladatel).

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zaroven ide o regulaciu, pre ktorti
nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych dévodov nie je mozné
uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotenu
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, odbor
cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Obcianske zdruzenie Asociacia TAXI Slovenske;j Ano X Nie O

republiky, 53007638

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
ATX osobne/online X dotaznik/e-mail O] 10. 12. 2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 28. 10. 2024 do 11. 11. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia spésobuje v praxi.

Podnikatelia v taxisluzbe poukazuji na viaceré pripomienky k stcasnej podobe regulécie, konkrétne
k 30-dnovej lehote na vydanie koncesie. Tvrdia, ze tato lehota sposobuje viacero praktickych
problémov, ktoré negativne ovplyviiuju ich podnikatel'ské aktivity. Jednym z hlavnych problémov je
neprimerana dizka procesu, ktora odklad4 za¢iatok podnikania a zbytoéne predlzuje obdobie, pocas
ktorého musi podnikatel' zndSat' fixné naklady bez moznosti generovania prijmov. Ide najméi
0 vydavky na vozidla, poistenie, licencie, technické kontroly ¢i zamestnancov, ktoré mozu mat
na zacinajuceho podnikatel'a vyrazny financny dopad. Zacinajuci podnikatelia su ¢asto pod tlakom
vysokych pociatoénych nékladov a ak k tomu pripocitame Cakanie na koncesiu, vznikd financné
bremeno, ktoré modze negativne ovplyvnit' ich motiviciu alebo dokonca spdsobit’ zlyhanie
podnikatel'ského zameru.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Dostatocne efektivny proces vybavovania koncesii

Okresné urady v sidle kraja (dalej aj ako ,,O0U*), ktoré st zodpovedné za vydavanie koncesii, dokazu
aktualne vybavovat’ ziadosti o koncesiu v rozmedzi do 15 pracovnych dni. Ide o vyrazne kratsiu dobu,
nez aku stanovuje zakon ako maximalnu (30 dni, pripadne 60 dni v zlozitych pripadoch). Aj ked’ sa
mdZe tento proces vynimoéne prediZit potas exponovanych obdobi, stale zostava vybavovanie
koncesii na primeranej urovni efektivity. Zavedenie zrychleného rezimu by preto nemalo vyrazny
vplyv na skratenie ¢akacich dob.

ZvySena administrativna zat’az spravnych organov

Navrhovana tprava by v praxi znamenala, Zze velka Cast’ ziadatelov o koncesiu by vyuzivala
zrychleny rezim. To by spdsobilo pretaZzenie existujucich kapacit spravnych organov, ktoré by museli
venovat’ vacSinu svojich zdrojov len na spracovanie ziadosti o zrychlené vydanie koncesii. Tento
narast administrativnej zat'aze by zaroven negativne ovplyvnil schopnost’ okresnych tradov plnit’ iné
dolezité ulohy v oblasti taxisluzieb, ako st kontroly a rieSenie staznosti.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢éenych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku tipravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

Podnikatelia v oblasti taxisluzieb navrhuji moznost’ zrychleného vydéavania koncesii za urcity
spravny poplatok. Vcasné vydanie koncesie by zaroven podnikatelom umoznilo rychlejsie zacat
s prevadzkou a zniZilo finan¢ny tlak na za¢inajucich podnikatel'ov. Moznost’ zrychleného konania by
im umoznila zacat’” podnikat’ skor, ¢im by mohli rychlejSie generovat’ prijmy a pokryvat svoje
vydavky. Moznost’ vol'by medzi Standardnou a zrychlenou lehotou vydania koncesie by poskytla
vacsiu flexibilitu pri planovani podnikatel'skych aktivit. InSpiraciou je systém fungujici pri vydavani
cestovnych pasov alebo inych dokumentov. Zrychlené spravne konanie mdze byt vnimané ako
pozitivny krok smerom k podpore podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Zavedenie tejto
moznosti by mohlo motivovat’ d’al§ich podnikatel'ov vstupit’ do sektora taxisluzieb, ¢im by sa zvysila
konkurencia a kvalita sluzieb pre zakaznikov. Tato uprava by umoznila podnikatel'om ziskat’ koncesiu
na ziadost’ v kratSej lehote (napriklad do 10 dni), priCom by Standardna lehota ostala zachovana




na 30 dni. Navrh obsahuje doplnenie § 27 ods. 2 cestného zakona, priCom upravené znenie by bolo
nasledovné: "Koncesia opraviuje dopravcu ponukat’ dopravné sluzby a uzatvarat' zmluvy o preprave
0sob. Koncesia zaroven opraviuje dopravcu prevadzkovat dispecing. Koncesia je Standardne
vydavana najneskor do 30 dni od podania Ziadosti alebo do 10 dni od podania Ziadosti v pripade
zrychleného konania." Podnikatelia argumentuju, ze tato uprava by prispela k znizeniu ndkladov
taxisluzieb, ako su ndklady za nevyuzivané vozidl4, poistenie alebo lizing.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor upozoriiuje, ze navrh na zrychlené vydévanie koncesii predstavuje systémova upravu, ktora
by mohla mat’ d’alekosiahle dosledky na cely sektor taxisluzieb. Preto povazuje za nevyhnutné, aby
sa k tejto problematike vyjadril §ir§i okruh zainteresovanych odbornych aktérov, vratane vicsieho
poctu zastupcov taxisluzieb. Tento pristup by zabezpecil, Ze navrhované zmeny budu reflektovat’
potreby roznych zainteresovanych stran a ich dopad na podnikatel'ské prostredie bude riadne zvazeny.

Gestor povazuje aktualne nastaveny proces vydavania koncesii za dostato¢ne efektivny a vyvazeny.
Zaroven upozornuje, ze pripadné zavedenie zrychleného rezimu by mohlo spdsobit’ nerovnomerné
zat'azenie medzi jednotlivymi okresnymi tiradmi. Z uvedenych dévodov gestor neodporuca zavedenie
navrhovanej upravy a navrhuje ponechat’ si¢asny systém vydavania koncesii bez zmien.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k poésobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Aktudlny pravny predpis, ktory stanovuje lehotu na vydanie koncesie do 30 dni, pripadne do 60 dni
v zlozitych pripadoch, povazuje spracovatel' za optimalne nastaveny. OU v sucasnosti zvladaji
vybavovat’® vacsinu Zziadosti o koncesiu v rozmedzi do 15 pracovnych dni, priom aj pocas
exponovanych obdobi je tento proces dostatocne efektivny. Na druhej strane spracovatel’ rozumie
argumentu predkladatela, Ze hlavne v spominanych exponovanych c¢asoch, kedy sa pocet ziadosti
zvySuje, moze v praxi viest’ k uritym oneskoreniam. To méze spdsobovat’ docasné naklady pre
ziadatel'ov, napriklad za nevyuzivané vozidla, poistenie alebo lizing, ktoré nemo6zu byt efektivne
vyuzité, pokial’ nie je udelena koncesia.

Spracovatel' preskiimal argumenty predkladatela aj negativne stanovisko gestora a dospel
k zaveru, e sa stotoZiiuje s postojom gestora, ktory tvrdi, Ze jednotlivé OU pracuji efektivne. Podl'a
informécii priamo z vybranych OU, dokazu tieto pracoviska dokonca vybavovat Ziadosti na koncesiu
aj ovela skor ako je deklarovand maximalna hranica 30 dni podl'a § 49 ods. 2 spravneho poriadku,
a to v priemere do 10 kalendarnych dni.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel’ sa zoznamil s alternativinym navrhom od predkladatela a musi poukéazat’ na potencialny
negativny vplyv z pohladu podnikatel'ského prostredia, pretoZze navrhovana uprava by spdsobila
dodatocnu finan¢nu zat'az pre ziadatel'ov. Rocne si o koncesiu ziada priblizne 2 000 taxikarov, pricom
pri navrhovanom poplatku za expresné vybavenie vo vyske napriklad 100 eur, by tato zat'az dosiahla
hodnotu az do 200 000 eur. Tato suma predstavuje vyznamny naklad pre sektor taxisluzieb, najma
pre mensich podnikatelov, ktori sa uz teraz stretavaju s mnozstvom vyziev na trhu.

Predmetné tprava by rovnako mohla narusit’ efektivitu jednotlivych OU a vyznamne by zvysila
administrativnu zataz pre spravne organy. Predpoklada sa, ze tito moznost’ by vyuzila znacna cast’
ziadatel'ov, o by mohlo viest' k pret'aZeniu existujtcich kapacit OU a k zniZeniu ich schopnosti plnit’
iné dolezité tlohy spojené so spravou taxisluzieb. Sucasne by tato Uprava vytvorila disproporcie
v zatazeni medzi jednotlivymi OU, ¢o by mohlo negativne ovplyvnit’ aplikaénii prax.

Spracovatel’ zaroven uzndva argument gestora, ze kazda systémova zmena v sektore taxisluzieb by
mala byt dosledne konzultovana so Sirokym okruhom zainteresovanych aktérov vratane zastupcov
taxisluzieb, aby sa zabezpecilo, Ze akékol'vek nové opatrenia budu reflektovat’ potreby trhu a nebudi
neprimerane zatazovat’ podnikatel'ské prostredie. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti spracovatel’
nesthlasi s navrhovanou Gpravou a povazuje aktualnu pravnu Gpravu za vyvazent a optimalnu.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ reguliciu L] upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ odporuca ponechat’ regulaciu v platnosti a nenavrhuje jej zmenu ani Gpravu aplikacne;
praxe.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalenddrnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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