Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepsovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nézov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej ako ,,zakon o hazardnych hrach*)

Lokalizacia: § 33 ods. 3
Utinnost’: 01.03.2019
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 71

Prisnejsia selekcia pristupu 0sob z registra vylucenych osdb do kasin a binga oproti stavkovym kancelariam.

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2018-312

o Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6979

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-312
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6979

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Zakon o hazardnych hrach, podl'a §33 ods. 3, zakazuje vstup do herni, kasin a prevadzok binga
osobam evidovanym v registri vylucenych osob (d’alej len ,,RVO*), pri¢om toto obmedzenie plati bez
vynimky. Pre stavkové kancelarie vSak podobné obmedzenie neexistuje, o vytvara nerovnaké
podmienky v ramci trhu s hazardom. Tato regulacia ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie tym, ze
herne a kasina prichddzaju o Cast’ potencidlnych zdkaznikov, ktori mézu volne vyuzivat sluzby
stavkovych kancelarii, ¢o pre tieto subjekty predstavuje konkurencnu vyhodu. Tento rozdiel
v pristupe mdze motivovat’ podnikatel’'ov orientovat’ sa viac na prevadzku stavkovych kancelarii, kde
su pravidla menej prisne, a tym padom pristupnejsie SirSiemu spektru zdkaznikov.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Zakon neumoziuje ani len vpustit’ osobu zapisana v registri vyli¢enych os6b do prevadzky herne,
kasina a binga (aj za inym ucelom ako ucasti na hazardnych hrach, napr. navsteva baru, pouzitie
toalety a pod.) na rozdiel od prevadzky stavkovej kancelarie. Predmetom ex post by malo byt
preskiimanie zostladenia podmienok pre vpustanie do prevadzok herni, kasin a binga spolu so
stavkovymi kancelariami.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
- Predkladatel’ v analyze vplyvov k celému zakonu identifikoval ako dotknuté subjekty 150
prevadzkovatel'ov hazardnych hier.

EX post:
- Dotknutymi subjektami su prevadzkovatelia herni a kasin.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde bol posudeny
vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pravneho predpisu ako celku.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):
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- Naklady
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r Strucny a zrozumitel’ny opis .| P - Kategéria dotk. |subjektov | Naklady na 1 - acy kategériu | nikladoch na
dislo . Lokalizacia | predpisu / bick dotk . kategoériu dotk. dotk sriu dotk
reguldcie regulacie Pt subjektov v dotk. podnik. v € subjektov v € pt . kategoriu dotk.
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kasin a binga oproti stavkovym herni a kasin
kancelariam.

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend

v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

Ex ante naklady neboli kalkulované vzhl'adom na povahu regulécie, ktord nespésobuje zvySenie
nakladov pre podnikatel'ské subjekty.

Ex post naklady:
Ex post néklady neboli kalkulované vzhladom na povahu regulécie, ktora nesposobuje zvySenie
nakladov pre podnikatel'ské subjekty.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Podrla vyjadrenia Asociacie zabavy a hier (d’alej aj ako ,,AZAH®) sa predmetna regulacia dotyka 32
subjektov.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

Vzhl'adom na povahu regulacie, nie je mozné ju kvantitativne posudit’ a porovnat’. Z tohto dévodu
nevznikol rozdiel medzi predpokladanymi ndkladmi regulécie ex ante a skutoénymi nakladmi ex
post.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:
Nepredpokladané néklady v ex ante faze neboli identifikované.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Sekcia finanéného trhu, odbor bankovnictva (d’alej ako
»MF SR*“ alebo ,,gestor")

Urad pre regulaciu hazardnych hier (dalej len ,irad*)

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Asociacia zabavy a hier, 30804906 Ano X Nie [

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
AZAH osobne/online X dotaznik/e-mail [J 24.10.2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 26.09.2024 do 09.10.2024
Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

AZAH v ramci diskusie upozornila, Ze sicasné znenie zdkona zakazuje vstup do priestorov herni
osobam zapisanym v RVO, bez ohl'adu na tcel ich pritomnosti. To znamena, Ze do priestorov nie je
mozné vpustit’ ani osoby, ktoré by tam vykonavali technickt tidrzbu, ako napriklad elektrikari, alebo
osoby, ktoré by chceli vyuzit toalety ¢i gastronomické sluzby.

Porusenie tohto ustanovenia je pre prevadzkovatel'ov herni spojené s vel'mi prisnymi sankciami,
priCom aktualne pravne nastavenie nezohladniuje ucel vstupu danej osoby. AZAH zdoraznila, Ze hoci
podporuje vyznam a funkciu RVO, uplatiovanie tejto legislativy je Casto zavislé od subjektivneho
vykladu kontrolnych organov. Okrem toho upozornila na disproporéné nastavenie regulacie, ked’ze
podobne prisne pravidla sa neuplatiiujii napriklad v pripade stavkovych kancelarii.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt’ahu K rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Povod tejto reguldcie vychadza predovSetkym z ochrany spotrebitela s dérazom na skupiny
zraniteI'nych os6b (najmé mladistvych a osoby s vy$§ou mierou rizika vzniku zavislosti). Cielom tejto
regulacie je vymedzenie pravidiel a podmienok zodpovedného hrania, ktoré maji prispievat
k zniZovaniu ¢asu straveného hrou a uvedomeniu si miery rizik z toho plynticich, pripadne Gplnému
znepristupneniu hrania hier uréitym skupinam.

Principom je, aby sa vybranych hazardnych hier (ur¢enych vylu¢ne pre herne a kasina, binga
v prevadzkach a hier hranych na dial’ku), nemohla zicastnit’ osoba, ktord je zaevidovana v registri
vylucenych osob. Podl'a dévodovej spravy ma osoba vylucena z hrania hazardnych hier zékaz vstupu
do hernych priestorov. Prevadzkovatel’ hazardnych hier prevadzkovanych ma vyuzivat na ucely
zabranenia Uucasti na hazardnej hre register vylucenych osob a tidaje z preukazu totoznosti.

Ako uviedlo MF SR, RVO funguje dobre, je to priklad dobrej praxe ochrany najslabSich
a najzranitelnejsich. Nie je mozné, aby sa pravidla pre RVO v budlcnosti zmdkéovali, je skor
pravdepodobné, Ze sa budu sprisniovat’.

Urad uviedol, Ze jedinym t¢elom prevadzok herni a kasin je hazard. Predpoklad, Ze prevadzkovatel
Vv takejto prevadzke zriadi bar, alebo reStauraciu, nemdze mat’ za nasledok to, ze vylicend osoba moze
vstupit’ do takychto priestorov. Prevadzky stavkovych hier su iny pripad. Su to malé priestory, kde sa
okrem napr. stieracich zrebov predavaju noviny alebo tabakové vyrobky.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy / zruSenia regulacie (dobrovol’'né).




AZAH navrhuje odstranit’ zavedenu diskriminaciu na iseku hazardnych hier pri herniach, kasinach
a bingu a zjednotit’ s pravnou tpravou pre stavkové kancelarie (§33 ods. 2 zakona ¢. 30/2019 Z. z.
0 hazardnych hrach).

Zaroven AZAH vramci konzultacii tiez navrhla, aby zadkon nebol dozorovymi pracovnikmi
vykladany tak prisne. V minulosti nastali Specifické situacie, kedy prevadzkovatelia herni boli
postihovani prili§ prisne (napr. zamestnanci, ktori podlichaju povinnosti overit’ sa kazdy den, rozni
dodavatelia tovaru, sluzieb, prip. opravari pri rieSeni havarijnych stavov v prevadzkach).

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

MF SR deklarovalo, ze v budicnosti neplanuje zmiernit’ podmienky tykajiuce sa RVO a vyjadrilo
zamer rozSirit pdsobnost’ tohto registra aj na prevadzky stavkovych kanceldrii. Zastupcovia
ministerstva uznali, ze pravna uprava moze viest' k vzniku Specifickych situacii a Ze jej sucasné
nastavenie je prisne, avSak zdoraznili, Ze tato prisnost’ je oddvodnena a logickd vzhladom na
charakter regulovaného odvetvia.

Napriek tomu MF SR navrhlo tito tému legislativne d’alej nerozpracovavat’. Zaroven vsak podporilo
iniciovanie diskusie v spolupraci s prisluSnymi uradmi s cielom preskumat’ moznosti upravy
aplikacnej praxe, aby sa eliminovali praktické problémy vyplyvajice z aktualnej pravnej upravy.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Regulacia mé za ciel posilnit’ bezpecnost’ a ochranu zranite'nych osdb prostrednictvom prisneho
nastavenia, ktoré zabezpecCuje, ze osoby evidované v RVO nemoézu vstipit’ do priestorov herni
a kasin. MF SR spolu s tiradom podporuju potencialne sprisiiovanie pravidiel RVO v buducnosti,
pri¢om zd6razituji vyznam ochrany osob pred rizikami spojenymi s hazardnymi hrami.

Urad zéaroven deklaroval, Ze zriadenie baru alebo restauracie v priestoroch herni ¢i kasin neméze
byt d6vodom na umoznenie vstupu vyli¢enym osobam do tychto zariadeni. Obe institucie sa zhodli,
ze aktualne nastavenie legislativy je primerané a plne zabezpecuje dosahovanie zamyslanych cielov
regulacie.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

AZAH navrhuje odstranit’ zavedentl diskriminaciu na iseku hazardnych hier pri herniach, kasinach
abingu a zjednotit’ s pravnou upravou pre stavkové kancelarie (§33 ods. 2 zakona ¢. 30/2019
Z. 2. 0 hazardnych hrach).

Zaroven AZAH vramci konzultacii tiez navrhla, aby zakon nebol dozorovymi pracovnikmi
vykladany tak prisne. Nastali v minulosti Specifické situacie, kedy prevadzkovatelia herni boli
postihovani prilis prisne.

AZAH uviedla, Ze nie je cielom zmenit’ podstatu RVO.

Ministerstvo hospodarstva chape postoj MF SR a uradu a z podstaty problematiky dokaze pochopit’
mozné sprisiiovanie RVO smerom k d’als$im prevadzkam hazardnych hier. Ministerstvo
hospodarstva zaroven privitalo vyjadrenie MF SR a uradu, ze o uprave aplika¢nej praxe v tejto
problematike bude mozné v buducnosti diskutovat’.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
[1 ponechat’ regulaciu L1 upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit® aplikaéni prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj stvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

V stcasnosti legislativna zmena nie je planovana. MF SR podporilo iniciovanie diskusie
v spolupraci s prisluSnymi uradmi s cielom preskiimat’ moznosti Gpravy aplikacnej praxe, aby sa
eliminovali praktické problémy vyplyvajuce z aktualnej pravnej Gpravy.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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