Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Zakon o medialnych sluzbach

Predkladatel’: Ministerstvo kultury SR

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP NG P EOAZA T

PP
A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality by B
B. Iné poplatky 1690 853,33 99 110,50
C. Nepriame financné naklady 0,00 0,00
D. Administrativne ndklady 6 745,50 0,00
Spolu = A+B+C+D 1697 598,83 99 110,50
Z toho
E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn. 1697 598,83 99 110,50

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom 1687 315,61 0,00
Je zniZovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 10 283,22 99 110,50



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Povod V?){;J]u
ZrozumitePny a struény Cislo regul adle: « - Vplyv na In
. i normy N SR/EU uplna | - . , L . Pocet Pocet . . .
« opis regulacie z Lokalizacia ~ | U¢innost Kategoria dotk. . . Vplyv na 1 kategoriu (zvysuje
P.¢ . N . (zékona, harm./EU . . " subjektov | subjektov . .
(dovod zvySenia/zniZenia ‘v (§, ods.) regulacie subjektov podnik. v € dotk. naklady) /
. vyhlasky a harm. spolu MSP .
nikladov na PP) . subjektov v € Out
pod.) S moznostou o
ey (znizuje
naklady)
Zahrnutie platforiem na ) In
1 zdicTanie videi do 0 §7 EUdpnd 1y g 55 | Platformy na 4,79 4,79 (zvyduje
poOsobnosti zdkona o harmonizécia zdielanie videi 1 1 néklady)
medialnych sluzbach Y
§158 ods. 1 Vysielatelia,
Povinnost’ zapisu do pism. a) bod 4 poskytovatelia In
2 registra partnerov 0 a pism. c¢) bod SK 01.08.22 audiovizualnej 50 50 203,99 10 199,45 (zvysuje
verejného sektora 4,§ 175 0ods. 1 medialnej sluzby na naklady)
pism. a) a ¢) poziadanie
Ziednodusenic konani Uchadzadi o Out
3 Jednodusenie konant o 0 §157 a nasl. SK 01.08.22 autorizdciu a 331,50 11602,50 | (znizuje
udelenie opravneni S 35 35 ,
registraciu naklady)
Verejnopravny
B . . vysielatel’, sikromni
ZvyleLe EVOC:[ \;i(;blasn §55 ods. 1 EU tplnd vysielatelia, In
4 | rabezpecenia 0 aods. 3, § 58 pina 1 01.08.22 poskytovatelia 509 173,33 | 1527 520,00 | (zvysuje
multimodalneho pristupu harmonizécia PR 3 3 ;
L ods. 1 audiovizualne;j naklady)
vo vysielani e
mediélnej sluzby na
poziadanie
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Povinnost’ urcit’ a oznacit’ EU tolna 3 naivic In
5a | typ potencialne Skodlivého §62 ods. 6 harmonlzzécia 01.08.22 Wi ejlatelia 3 3 51 111,11 153 333,33 | (zvysSuje
obsahu podl'a JSO Y naklady)
Ostatni vysielatelia,
Povinnost’ urcit’ a oznacit’ EU tplnd poskytovatelia In
5b | typ potencialne $kodlivého §62 ods. 6 harmonl?zécia 01.08.22 audiovizualne;j 336 336 19,15 6 433,56 (zvysuje
obsahu podl'a JSO medialnej sluzby na naklady)
poziadanie
Zavedenie rovnakych In
6 | povinnosti pre internetové §14 SK 01.08.22 Internetové radia 2,39 83,77 (zvysuje
s MR 35 35 ;
radié ako pre bezné radia naklady)
Povinnost’ zverejnit Vysielatelia,
informaciu o podliechani 1 poskytovatelia In
7 | niektorému z existujucich §20 ods. 1, §28 | EU uP lr}a. 01.08.22 audiovizualne;j 2,39 23,93 (zvysuje
. ods. 1 harmonizacia S 10 10 ;
samoregulacnych medialnej sluzby na naklady)
mechanizmov poziadanie
Moznost’ pouzivat’ systém developeri a Out
8 | PEGI namiesto domaceho Vyhlaska SK 01.03.23 | distributori hernych 1 250,11 87 508,00 (znizZuje
. N . . ., . |70 70 .
systému oznacovania multimedialnych diel naklady)
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Dopliiujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

1. Zahrnutie platforiem na zdiel’'anie videi do posobnosti zadkona o medialnych sluzbach
predstavuje nové povinnosti a potencialne zvySené vydavky. V sucasnosti v SR nepdsobia
domace platformy na zdielanie videi, preto je vplyv vyc¢isleny na 1 modelovy priklad. Vo
vypocte st zahrnuté administrativne povinnosti — povinnost’ uvadzat’ informacie (§ 48) a
povinnost’ predlozit’ regulatorovi na poziadanie udaje potrebné na postudenie vhodnosti
opatreni prijatych podla § 49. Povinnosti oh'adom ochrany verejnosti, medialnej komercne;j
komunikacie a rieSenia sporov nie je mozné kvantifikovat’, ked’ze o nich neexistuji stic¢asné
ani minulé data.

2. Povinnost’ zapisu do registra partnerov verejného sektora: cena pre 1 podnikatela je
odhadnutd ako sucasna trhova cena za zapis do registra 200 eur pre malého podnikatel’a
jednorazovo a administrativne naklady. Pre viac¢sie subjekty je cena vysSia, tie uz su vsak
spravidla v registri evidované. Pocet doteraz nezapisanych subjektov je indikativne odhadnuty
ako 200 z celkového poctu 339, ¢o by pri rozpoditani na 4 roky predstavovalo 50 novo
registrovanych subjektov ro¢ne.

3. Zjednodusenie konani o udeleni opravnenia. Pri splneni podmienok bude udelenie
opravnenia narokovatel'né, s vynimkou licencie na pouzivanie frekvencie. Vplyv sa tyka
potencidlnych budtcich uchadzacov o udelenie opravnenia. Podla aktualnych informécii
narodného regulatora, Rady pre medialne sluzby, jej pri preratavani poslednych rokov vysiel
priemer cca 25 ziadosti za rok (licencie aj registracie). Oc¢akava sa, Ze pri novej uprave bude
ziadosti viac, ked’Ze budu posielat’ Ziadosti aj poskytovatelia audiovizualnych medidlnych
sluZieb na poziadanie a poskytovatelia platforiem na zdiel'anie videi. Odhadovany pocet je
preto okolo 35 ziadosti a vycisleny ako uspora ndkladov na spravny poplatok vo vyske 331,5
eur (poplatky sa pohybujt od 33 do 663,5 eur).

4. Dodato¢né naklady na multimodalne vysielanie st vy¢islené podla odhadu najvacsich
vysielatel'ov, zaloZzeného na ich internych historickych datach, nasledovne:

- RTVS - 76 560 eur mesacne za titulkovanie a timocenie do posunkovej reci a 17 400 eur
mesacne na hlasovy komentar; spolu 1 127 520 eur rocne;

- TV Markiza a TV JOJ - néklad 1 mil. (kazdd TV) za 5 rokov s postupnym nabehom (za
predpokladu, ze odhadovana suma sa netyka len novych diel, ale aj tzv. repriz a teda vyuzitia
kniznice na diela ku ktorym tieto titulky uz su zabezpecené), teda spolu v priemere 200 000
roc¢ne za TV Markiza a 200 000 ro¢ne za TV JOJ.

Povinnost’ sa tyka vSetkych vysielatel'ov a poskytovatelov AVMS. Predpoklada sa, ze zvySenie
podielu programov s multimodalnym pristupom pre o2 %, resp. 3 % pre mensich
poskytovatel'ov nebude predstavovat’ zna¢né vydavky vzhl'adom na objem ich programov.

5a. Dodato¢né naklady na splnenie povinnosti na poziadanie ur€it’ a oznacit’ typ potencialne
Skodlivého obsahu st vycislené podl'a odhadu 3 najvacsich vysielatelov, zaloZzeného na ich
internych historickych datach, nasledovne:
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- RTVS - naklad 400 000 ro¢ne (objem mzdovych nakladov na plnenie uloh spojenych
s realizaciou JSO, najmi samotné posudzovanie vekovej vhodnosti jednotlivych programov).

- TV Markiza a TV JOJ - naklad 30 000 eur roc¢ne (kazda TV).

5b Povinnost’ sa tyka vSetkych vysielatelov a poskytovatelov AVMS, vplyv na mens$ich
poskytovatel'ov V pocte 336 sa vSak predpoklada radovo nizsi oproti najvacsim vysielatelom.
Je modelovo vyc¢isleny ako vyhodnotenie 2 podnetov ro¢ne s administrativnou naro¢nostou 60
min. na jeden podnet, ¢o ¢ini administrativne naklady vo vyske 6433,56 eur.

6. Zavedenie rovnakych povinnosti pre internetové radid ako pre bezné radia moze znamenat’
zvySenie nakladov pre internetové radid. Odhad je vycisleny ako jednorazova administrativna
povinnost’ — autorizécia u regulatora. Podnikatelia budi mat aj d’alSie povinnosti ako
dodrziavanie ochrany dostojnosti a obmedzenia pre ¢asovy rozsah reklamy, na druhej strane
budil moct’ vyuzivat ramec pre rozhlasové vysielanie s potencidlnym znizenim nakladov.
Tieto d’alSie vplyvy nie je mozné z dostupnych dat vycislit’, pretoze v sti€asnosti nie je znamy
presny pocet tychto vysielatelov. V zmysle zadkona o medialnych sluzbach je opravneny
vysielatel, ktory vysiela programovu sluzbu prostrednictvom internetu, povinny poziadat’
regulatora o autorizaciu vysielania v obdobi az do 30. jina 2023. Odhad nakladov bude preto
mozné uskutoc¢nit’ az ex post po ukonceni prechodného obdobia pre podavanie ziadosti o
autorizaciu a po zverejneni kompletného zoznamu tychto vysielatel'ov v registri v oblasti
médii a audiovizie.

7. Zavedenie samoregulacného mechanizmu nie je povinnost'ou; povinnost'ou je iba zverejnit’
informaciu v pripade, ze sa subjekt rozhodne takyto mechanizmus zaviest. V sicasnosti je
pocet subjektov so samoregulaénym mechanizmom 0. Povinnost’ je preto modelovo vycislena
na pocte 10 subjektov.

8. Vyhlaska Ministerstva kultiry Slovenskej republiky o akceptovanych systémoch
oznacovania (LP/2022/867; navrh bol predloZzeny komisii pre technické pravne predpisy,
uéinnost’ sa navrhuje od 1. 3. 2023) dava vyrobcom a distributérom hernych multimedialnych
diel na vyber, ¢i sa rozhodnt pouzivat eurépsky systém oznacovania PEGI, alebo jednotny
systém oznacovania obsahu pouzivany v SR (d’alej len ,,domaci systém oznaCovania obsahu®).
V stcasnosti maju povinnost oznacovat diela domacim systémom oznaCovania obsahu aj
Vv pripade, Ze uz st oznac¢ené podla systému PEGI. Ked’ze vyvojari a distributori posobia na
medzinarodnych trhoch, pouZivaju Standardne eurdpsky systém PEGI. Ak uz nebudu mat
povinnost’ oznacovat diela navyse aj domacim systémom oznacovania obsahu, znamena to pre
nich usporu, aj preto, ze oznaCovanie podl'a PEGI prebieha algoritmicky, av§ak domaci systém
oznaCovania obsahu vyzaduje manudlnu kontrolu. Pocet subjektov bol na zdklade tidajov
Slovak Game Developers Association (SGDA) vyéisleny ako 70%. Naklady na kontrolu, interné
schvalovanie a realizaciu oznaéenia jedného titulu domacim systémom boli odhadnuté ako 24
hodin (3 pracovné dni) na 1 titul. Pri pocte 381 titulov ro¢ne (2022, zdroj: SGDA) boli uSetrené
naklady pre celu kategoriu subjektov odhadnuté ako hodinova tarifa 9,57 eur * 24 hod. * 381
titulov = 87 508 eur.

3.2 Vyhodnotenie konzultiacii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

L https://sgda.sk/statistiky-sk-herny-priemysel-2022/
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Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdacie.

Z dlhodobych odbornych diskusii so zastupcami medialneho a audiovizudlneho sektora a s
Clenmi rezortnej pracovnej skupiny pre rekodifikaciu pravnej regulacie audiovizudlnych
mediélnych sluzieb vzisla potreba rozsiahlejSej rekodifikacie medidlneho prava, v ramci ktore;j
budil zohl'adnené poznatky z aplikacnej praxe pri vykone ustanoveni zdkona o vysielani a
retransmisii a zakona o digitdlnom vysielani v oblasti pravnej regulacie poskytovania
nelinedrnych a linedrnych audiovizualnych medialnych sluzieb vratane vysielania.

Prostrednictvom uvedenej do€asnej pracovnej skupiny, ktord bola na rezorte kultury zriadena
uz v roku 2017, mali relevantné subjekty v priebehu rokov 2017 az 2019 mozZnost’ oboznamit’
sa a konzultovat’ problematiku novej regulacie audiovizualnych medialnych sluzieb. Clenmi
pracovnej skupiny boli najmé rozhlasovi a televizni vysielatelia, vratane verejnopravneho
vysielatela, Rada pre vysielanie a retransmisiu, Asociicia nezavislych rozhlasovych a
televiznych stanic, Slovenska asociacia pre kablové telekomunikacie, Asociacia regiondlnych
televizii, Slovenska aliancia pre internetovi ekonomiku, SOZA, LITA a d’alsi. Po ukonceni
spolo¢nych rokovani na urovni docCasnej pracovnej skupiny ministerstvo pristupilo k
individualnym rokovaniam na rovni vybranych subjektov, ktorych sa vybrand téma najviac
tykala. Prostrednictvom takéhoto adresnejSicho spdsobu rokovania sa v priebehu roka 2021
uskutoc¢nilo niekol’ko online zasadnuti so zastupcami Rady pre vysielanie a retransmisiu, so
zastupcami Asocidcie radii Slovenska a Asociacie regionalnych radii Slovenska, so zastupcami
televiznych vysielatel'ov a so zastupcami SOZA.

Predbezné informécia k navrhu zdkona o medidlnych sluzbach (P1/2020/266) bola zverejnena
prostrednictvom portalu Slov-Lex diia 10. decembra 2020. K uvedenej predbeznej informacii
sa v stanovenej lehote vyjadrilo len Slovenské zdruZenie pre znackové produkty.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[ zvysuje KInemeni  [Jznizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje X nemeni [J znizuje
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3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

1. ZvySenie kvot v oblasti podpory eurdpskych diel z 20 % na 30 % pri poskytovani
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie (§ 65 ods. 1) nepredpokladéd zasadny finan¢ny
dopad, ked’ze sa pocita podiel za vSetky AVMS sluzby (vratane archivu).

2. Zrusenie zakazu horizontalneho majetkového prepojenia (pri zachovani transparentnosti
majetkovych vztahov) podla § 95 a 96 predstavuje uvol'nenie podnikatel'ského prostredia.
Podnikatelia m6zu vol'ne nakladat’ s oprdvneniami na vysielanie. Navrhovana uprava
umoziuje, aby podnikatel pri dodrzani transparentnosti vstupoval do inych spolo¢nosti a tym
zvySoval svoje prijmy z podnikania (platna uprava to zakazuje). Vplyv nie je mozné na
zéklade dostupnych dat vy¢islit.

3. Nova pravna uprava prinasa aj sankcie za porusenie stanovenych povinnosti v oblasti
poskytovania obsahovych sluzieb. Sankciami ukladanymi regulatorom su upozornenie na
porusenie zédkona, uverejnenie oznamu o poruseni zakona, pozastavenie vysielania alebo
poskytovania programu alebo jeho Casti, pokuta a zruSenie autorizacie za zavazné porusenie
povinnosti. Upozornenie na porusenie zakona ulozi regulator povinnej osobe, ktora danti
povinnost porusila po prvykrat alebo aj opakovane po uplynuti 3 rokov od prvého porusenia
povinnosti (s vynimkou zakonom vymedzenych pripadov). Povinnost’ uverejnit’ oznam

0 poruSeni zdkona moZe ulozit’ regulator, ak je Gcelné a potrebné, aby sa o poruSeni zakona
dozvedela verejnost’. Pozastavenie vysielania alebo poskytovania programu prichddza do
uvahy v pripade zdvazného porusenia vybranych zakonnych povinnosti (napr. ochrana
l'udskej dostojnosti a ochrana maloletych). Sankciu formou pokuty moze reguldtor ulozit
prevadzkovatel'om retransmisie a distributérom signalu (vo vyske do 10 000 eur v menej
zavaznych pripadoch az do 160 000 eur v pripade prevadzkovania registracie bez registracie),
rozhlasovym vysielatel'om (do vysky 1 500 az 160 000 eur podl'a zdvaznosti poruSenej
povinnosti) a televiznym vysielatel’'om (do vysky 6 500 az 160 000 eur podl'a zavaznosti
porusSenej povinnosti), poskytovatel'om audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie (do
vysky 1 000 az 40 000 eur v najzavaznejSich pripadoch), poskytovatel'om platformy na
zdiel'anie obsahu a poskytovatel'om obsahovej sluzby nevyzadujicej opravnenie (do vysky
100 000 eur, pripadne do vysky 4 % celkového obratu) a poskytovatel'om platformy na
zdielanie videi (do vysky 10 0000 eur, resp. do 100 000 eur podl'a zadvaznosti poruSene;j
povinnosti). Okrem toho, Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb
moze poskytovatel'ovi multiplexu ulozit’ pokutu za porusenie povinnosti podl'a jej zadvaznosti
od 30 eur do 160 000 eur. V pripade poruSenia ochrany maloletych zo strany vysielatel’a alebo
poskytovatel’a audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie je Komisia na ochranu
maloletych opravnena ulozit’ pokutu do vysky 100 000 eur.

Novelizovanim zékona o audiovizii sa zriad'uje Komisia na ochranu maloletych, ktora podl'a
tohto zdkona uklada pokuty do 30 000 eur za porusenia povinnosti tykajacich sa ochrany
maloletych, a to osobe uvadzajlicej oznaCovany komunikat na trh, distributérovi
audiovizualneho diela a multimedidlneho diela, prevadzkovatel'ovi audiovizalneho
technického zariadenia, mediatéky alebo herne alebo inej povinnej osobe za porusenie
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povinnosti obmedzenia pristupu k audiovizualnemu dielu, zvukovému zaznamu umeleckého
vykonu alebo multimedialnemu dielu, ktoré st uréené len dospelym.



