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Aktualizacia
surovinovej politiky Slovenskej republiky pre oblast’
nerastnych surovin

+ Uvod
I.1. Vychodiska pre tvorbu surovinovej politiky

DoleZitou a nevyhnutnou podmienkou pre plynuly rozvoj ekonomiky SR, ako prvotného
vstupu do vyrobnych procesov, si nerastné suroviny. Podla ¢lanku 4 Ustavy SR je doméce
nerastné bohatstvo vlastnictvom Statu. Nakol'ko je neobnovitelné, musi sa chranit’ a efektivne
vyuZzivat. Splnenie tohto ciel'a sleduje surovinova politika, ktora definuje ciele spolo¢nosti vo
vyuZivani domadcich zdrojov nerastnych surovin v nadvdznosti na dlhodobé potreby
hospodarskeho a socidlneho rozvoja spolocnosti s ohfadom na environmentalne aspekty trvalo
udrZzateIného rozvoja, pocinajuc geologickym vyskumom a prieskumom a vyuZivanim
overenych zasob nerastnych surovin konciac.

Hlavnym obsahom aktualizovanej surovinovej politiky je analyza domaécich zdrojov palivo-
energetickych, rudnych a nerudnych surovin a surovin pre vyrobu stavebnych latok a urcenie
pravidiel ochrany a Setrného vyuZivania nerastného bohatstva Statu v zmysle principov trvalo
udrZateného rozvoja. Zatial co v palivo-energetickych arudnych surovinach je Slovenska
republika trvalo odkazand na ich dovoz, tazba niektorych druhov surovin pre priemysel
a stavebnictvo ma kladny pozitivny hospodarsky vyznam.

Utelom predkladanej aktualizacie surovinovej politiky, schvalenej uznesenim vlady SR €.
661/1995, je stanovenie dlhodobych ciel'ov a nastrojov na ich efektivne vyuZivanie a ochranu
pri reSpektovani zasad trvalo udrZate'ného rozvoja spolocnosti a ochrany Zivotného prostredia.
Zodpovednost’ Statu spociva najmd vo vytvarani relativne stabilného prostredia pre rozvoj
tazby a vyuZivanie domadcich surovinovych zdrojov s cielom zniZovania zavislosti na ich
dovoze, v ochrane zdrojov nerastnych surovin a vyuZivania druhotnych surovin, vratane
banskych a technologickych odpadov a ochrane Zivotného prostredia.

L 2. Faktory ovplyviiujiice surovinovu politiku

Efektivne vyuZivanie domacich zdrojov nerastnych surovin, ako sti¢asti surovinovej politiky
je ovplyvilované meniacimi sa vnutornymi a vonkajSimi faktormi.

Vnutorné faktory st ovplyviiované objemom a kvalitou overenych geologickych zasob na
tom — ktorom loZisku, bansko-geologickymi podmienkami t'aZby a rozvinutostou priemyselnej
infrastruktiry v okoli vyskytu suroviny a jej umiestnenie na trhu, ako aj miestnymi, najma
environmentalnymi podmienkami a zdmermi realizovat’ iné aktivity v tizemi.

Vonkajsie faktory, ktoré ovplyviiuji vyuZivanie domaécich zdrojov nerastnych surovin,
spocCivaju hlavne v liberalizacii trhu s komoditami nerastného povodu, cenach rovnakych
surovin na svetovom trhu, ich dostupnosti a moZnostiach ich nahrady z domdaceho zdroja,
vratane druhotnych surovin. Z hladiska politicko-spolocenskych ciel'ov, deklarovanych v



Ustave Slovenskej republiky a procesu integracie do Eurépskej tinie, surovinova politika musi
reSpektovat’ principy socidlne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky prit'azbe
a spracovani nerastnych surovin, dba aj o Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov.

Funkcia Statu, ako vlastnika nerastného bohatstva, spociva vo vytvarani vhodnych
podmienok pre podnikatel'ské subjekty ati¢innej kontroly nad raciondlnym a efektivnym
vyuZivanim nerastnych surovin, vratane dodrZiavania platnej legislativy.

Stcasne Stat svojou politikou usmerfiuje vyuZivanie nerastnych surovin, definuje
a kontroluje obmedzenia (v chranenych castiach prirody a pod.) a pomaha pri rieSeni stretov
zaujmov v etape Uzemného planovania tak, aby sa o najlepSie a trvalo udrZatel'nym sposobom
vyuZival potencial izemia, vratane nerastnych surovin.

Banska ¢innost’ sa vyznacuje vysokym podielom l'udskej prace v Struktire ndkladov, ¢im
predstavuje vyznamny zdroj zamestnanosti. V zaujme Statu je preto vytvorit primerané
podnikatel'ské prostredie v tejto oblasti pri reSpektovani principu trvalo udrZatel'ného rozvoja.

II. Analyza siicasného stavu a perspektiv vyuzivania nerastnych surovin

Podl'a ,,Bilancie zasob vyhradnych loZisk nerastnych surovin v Slovenskej republike“ (§ 29
zakona €. 44/1988 Zb. v zneni zakona ¢. 558/2001 Z. z.), ktori kaZdoroCne zostavuje
Ministerstvo Zivotného prostredia SR, je na tzemi SR evidovanych celkom 757 vyhradnych
loZisk nerastnych surovin s objemom geologickych zasob 17,4 mld. ton. Z toho na nerudné
suroviny pripada 295 loZisk so zasobami 11,7 mld. ton (67% z celkového objemu zasob).

Celkova tazba nerastnych surovin v roku 2001 dosiahla 27,4 mil. ton, z toho nerudnych
surovin 12,3 mil. ton. TaZba nerastnych surovin sa podiel'a priblizne 0,79% na tvorbe HDP
a v porovnani s rokom 2000 klesla 0 0,13%. Na tomto ukazovateli sa podiela hlavne tazba
nerudnych surovin a surovin pre vyrobu stavebnych latok. V sicasnosti je na tzemi Slovenskej
republiky 220 dobyvacich priestorov, v hraniciach ktorych sa loZiska nevyhradenych nerastov
povazuju za vyhradné loZiska.

Dovoz a vyvoz vybranych nerastnych surovin v Slovenskej republike v rokoch 1996-2001 je
uvedeny v tabulke €. 1, produkcia vybranych mineralnych komodit v Slovenskej republike
v rokoch 1995-2000 a podiel na svetovej produkcii v tabul'ke €. 2.

Pod pojmom geologické zasoby sa v stiCasnosti rozumeju vSetky overené geologické zasoby
na loziskach vyhradenych nerastov t.j. zasoby bilancné (ekonomicky taziteI'né) a nebilancné
(potencialne ekonomické, taZiteIné v budicnosti) vol'né aj viazané zasoby s roznym stupfiom
preskiimanosti (kategorie preskimanosti Z-1 az Z-3). Z overenych geologickych zasob
priemyselne vyuZitel'né, podla sticasnych ekonomickych kritérii, su len zasoby bilan¢né, vol'né
aaj ztych je technologicky mozné vytazit podl'a charakteru jednotlivych lozisk cca 40%
palivo-energetickych surovin a a7 90% nerudnych surovin. Tazba rudnych surovin s vynimkou
loZisk NiZna Slana a HodruSa-Hamre bola v rokoch 1990-1992 tplne zastavena (utlmovy
program, uznesenie vlady SR €. 246/1991).



Upravu si vyzaduje spdsob vykazovania zasob malych vyhradnych loZisk a ochrana
suvisiacich loZiskovych tUzemi. VyuZivanie prirodnych zdrojov bude postupne prisposobené
schvalenej Narodnej stratégii trvalo udrZate'ného rozvoja (d’alej iba NSTUR).

I1. 1. Palivo-energetické suroviny

Podla bilancii zasob k 1. 1. 2004 je na tizemi SR evidovanych celkom 77 vyhradnych loZisk
palivo-energetickych surovin s geologickymi zdsobami 1 153 mil. ton, z ¢oho na bilan¢né
zasoby pripada 596 mil. ton (52%).

Slovenska republika ma obmedzené zasoby palivo-energetickych surovin, najméd ropy a
zemného plynu, v ktorych je trvalo odkazana na ich dovoz a situacia sa nezmeni ani v budicich
rokoch. Tazba hnedého uhlia alignitu pokryva domdacu spotrebu cca na 80 %. Pre nizky
ekonomicky vyznam nie st domace loZiska uranovych rdd, antracitu a bituminéznych hornin
tazené. Palivové clanky, Cierne uhlie a Cast’ spotreby hnedého uhlia st v potrebnom objeme
dovaZzané. Objemy dovozu palivo-energetickych surovin vrokoch 1996-2001 su uvedené
v tabulke C. 1.

Spotreba zemného plynu v Slovenskej republike dosahuje zhruba 7,5 mld. m*/rok. Domaca
tazba zemného plynu sa v poslednych rokoch pohybuje na hranici 200 mil. m? co predstavuje
cca 3% celkovej spotreby. Na zaklade novych prirastkov geologickych zasob a za predpokladu,
Ze sa spotreba nebude zvySovat, mozZno ocakavat vroku 2010 zvySenie domadcej tazby
zemného plynu na 300 mil. m? co by predstavovalo 5% celkovej spotreby v SR.

Rocna spotreba ropy v SR dosahuje v SR 3,0-3,5 mil. ton. MnoZstvo spracovanej ropy
v rafinériach SR je 5,1-5,3 mil. ton/rok. Rozdiel prevySujici domacu spotrebu vyvazame.
Doméca tazba ropy vratane gazolinu sa pohybuje na hranici 50 000 ton/rok, ¢o predstavuje cca
1,0% celkovej spotreby. V d’alSom obdobi nie je predpoklad tito hranicu zvySovat. Naopak, po
roku 2005 sa ocakava tdtlm t'azby ropy z dévodu vyCerpania geologickych zasob.

Podiel domécej tazby hnedého uhlia a lignitu v roku 2003 na jeho celkovej spotrebe bol
79,2 %. V budtcich rokoch sa predpoklada stabilizacia tazby hnedého uhlia na 2 600 - 3 100
tis. t/rok, ako dosledok prechodu odberatel'ov energetického a triedeného uhlia na zemny plyn.
Jednou z pricin je vysoky obsah siry a inych Skodlivin a nedodrZiavanie emisnych predpisov.
Z tychto dévodov az dovodu nizkej vyhrevnosti taZzeného hnedého uhlia bol schvaleny
utlmovy program na Bani Dolina a.s. vo Vel'kom KrtiSi od roku 2002 (uznesenie vlady SR ¢.
1037/2001). Tazba bude pokracovat v Bani Zahorie a.s. (cca 350 tis. t/rok)
a Hornonitrianskych baniach Prievidza, a.s. na loZiskach Cigel, Handlova a Novaky zo
sucasnych objemov okolo 3 000 tis. t/rok s postupnym poklesom tazby, v stilade s energetickou
politikou SR (uznesenie vlady SR ¢. 5/2000), do roku 2005 na 2 580 tis. t/rok a v roku 2010 na
2 300 tis. t/rok. Hnedé uhlie a lignit aj v buducich rokoch zostani vyznamnou palivo-
energetickou surovinou.

VyuZivanie overenych geologickych zasob hnedého uhlia a lignitu na loZiskach Obid, Horné
Strhare, Luboriecka, Liest, Pukanec, Beladice, Kosorin, Kity a i. pre nizku kvalitu, zloZité
bansko-geologické podmienky anizku ekonomickii efektivnost’ v najbliZSom obdobi
neprichadza do dvahy. S prihliadnutim na znac¢nd preskiimanost’ izemia Slovenska je objavenie
novych loZisk hnedého uhlia alignitu, vhodnych pre taZbu v novych ekonomickych
podmienkach, mélo pravdepodobné. Rovnako sa neuvazuje o tazbe Cierneho uhlia, ktorého
zasoby sui malé a v obtiaznych geologickych podmienkach. Nie je vylicené, Ze v budicnosti je
mozné v SR objavit’ nové menSie loZiska ropy a zemného plynu.



V suvislosti s palivo-energetickymi surovinami je potrebné spomenut’ aj geotermalnu
energiu ako mozné lokalne energetické zdroje, ktoré v sicasnosti neovplyviiuju celkovi
energeticku bilanciu Slovenskej republiky. Na zaklade vyskumnych prac geotermalny potencial
SR je odhadnuty na 5538 MW. Geotermalna energia pri optimalnom vyuZivani by sa mohla
podiel'at’ asi 1% na celkovej spotrebe primarnych energetickych surovin.

V sticasnej dobe je na uzemi Slovenskej republiky evidovanych okolo 70 geotermalnych
teplotou vody 20°-129°C a tepelnym vykonom okolo 220 MW. Termalne vody sa okrem
mnohych kupalisk vyuZivaji na niektorych lokalitach na vykurovanie objektov (sidlisko Sever
v Galante ai.), sklenikov a féliovych krytov. Slovenska republika podpisala, v zmysle
programu Phare infrastruktury 9502/1998, so zdruZenim Geoterm KoSice memorandum na
vyuZivanie geotermalnej energie, v suvislosti s ktorym sa pripravuje aj projekt vykurovania
mesta KoSice.

II. 1.1. Dalsi vyvoj vo vyuZivani palivo-energetickych surovin

V ramci energetickej politiky SR st domace zdroje hnedého uhlia a lignitu povaZované za
strategickii surovinovd zdkladiu, zniZujucu zavislost na dovoze primarnych palivo-
energetickych surovin, za rezervu pre pripad nepredvidanych situacii a zdroj pracovnych
prileZitosti. V sektore t'azby hnedého uhlia a lignitu ku koncu roka 2003 pracovalo 5 922
zamestnancov. Na zaklade analyz z roku 2001 bol predpoklad spotreby hnedého uhlia a lignitu
na Slovensku do roku 2005 s vyhl'adom do roku 2010 nasledovny (ddaje v tis. ton):

Roky 2001 2002 2003 2004 2005 2010
Energetické uhlie ENO*) 2 595 2430 2 380 2230 2230 1760

mimo ENO 1233 1209 1200 1161 1138 1 600
Triedené uhlie 530 450 410 350 305 240
spotreba spolu 4 358 4 089 3 990 3 741 3673 3 600
- z toho domadca tazba| 3670 3430 3130 3080 3080 2 800

*)ENO = SE, a.s., odStepny zavod Elektrareni Novaky

Zakladnym strednodobym cielom surovinovej politiky v uholnom banictve je zasada
racionalneho vydobytia zasob uhlia na sticasne otvorenych loZiskach s vynimkou Bane Dolina
a.s., ktora vstupila do utlmového programu (uznesenie vlady €. 1037/2001). K zabezpeceniu
tejto zasady je zo strany vlady SR prijaté uznesenie ¢. 559/2000, ktoré ukladd ministrovi
hospodarstva v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurdpy 96/92/EC
(aktualizované 54/2003/EC) o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny trh s elektrinou, stanovit’
prednostny vykup elektriny z elektrarni, ktoré spalujui domace hnedé uhlie, v pomere
k celkovej rocnej spotrebe elektriny do roku 2005 — 10%, od roku 2005 az 2010 — 8%, po roku
2010 — 6%. Realizacia tohto uznesenia je zabezpecena zakonom €. 70/1998 Z. z. (energeticky
zakon), v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého do elektrizac¢nej ststavy bude prednostne
odobrata elektricka energia zo zdrojov spal'ujucich domace uhlie ako primarny zdroj v pomere,
ktory neprekroc¢i za kalendarny rok 10% z celkového mnoZstva primarnej energie, potrebnej na
vyrobu elektriny vyrobenej v SR. Obdobne otazku rieSi aj navrh nového zakona o energetike.

Vyuzitie uhlia v takomto rozsahu, hlavne z pohl'adu ekonomickej efektivnosti a so
zabezpecenim stiladu s environmentalnou legislativou, umoziuje zakon NR SR ¢. 401/1998 Z.



z. o poplatkoch za znecCistovanie ovzduSia, v zneni zakona ¢. 161/2001 Z. z.. Tento stabilizuje
poplatky za emisie vypustané do ovzduSia na urovni roku 2000. Vytvara tak podmienky pre
taZzbu a vyuZitie domaceho uhlia do roku 2006 a sticasne aj priestor pre vystavbu, modernizaciu
a obnovu tepelnych energetickych zariadeni s vyuzitim fluidnych technolégii spal'ovania a pre
dorieSenie ukladania pevnych odpadov do vytaZenych priestorov. Slovenské elektrarne, a.s.
v spoluprdci sa.s. Hornonitrianske bane Prievidza a zahraniénymi finanénymi zdrojmi
pripravuju rekonstrukciu jestvujucich blokov tak, aby bolo moZné ekonomické a ekologické
vyuZitie domaceho uhlia aj v budticnosti.

Vzhl'adom na overené geologické zasoby ropy a zemného plynu, nie je moZné v budicnosti
oCakavat’ vyrazné zvySenie objemov domacej taZzby a bude potrebné aj nad’alej tieto komodity
zabezpecovat' dovozom. V podstate pOjde o dotaZenie jestvujucich loZisk a o otvarku
niektorych malych loZisk overenych geologickym prieskumom, ktorych taZba bude v danych
ekonomickych podmienkach rentabilna.

Slovensko je po Ukrajine druhou najvacSou tranzitnou krajinou zemného plynu v Europe.
vyznam uskladiiovanie plynu v podzemnych zasobnikoch v letnych mesiacoch a zvySovanie
tranzitného vykonu v zimnych mesiacoch. Sucasna kapacita zasobnikov je okolo 2,5 mld. m*
zemného plynu. Vo vystavbe je d’alSi zasobnik Gajary — baden s cielovou kapacitou okolo 500
mil. m* zemného plynu. Pre vystavbu podzemnych zasobnikov sa vyuZivaji vytaZené loZiska
ropy a zemného plynu najmd v oblasti Viedenskej panvy. V buduicnosti nie je vylicena ani
moznost’ vystavby podzemnych zasobnikov vo vhodnych geologickych Struktirach na
vychodnom Slovensku.

Hlavna pozornost’ bude v budicnosti zamerand, v savislosti s liberalizaciou trhu s plynom,
na skvalitiovanie sluZieb v uskladfiovani zemného plynu. Ide o zvySovanie maximalneho
denného uskladiiovacieho vykonu a zabezpecenie flexibility, okamZitej zmeny z reZimu t'azby
na vtlacanie a opacne, podl'a poZiadaviek zakaznika.

Prvoradou ulohou zostdva zniZovanie energetickej naroCnosti na troven krajin Eurépskej
unie.

I1. 2. Rudné suroviny

Overené geologické zasoby rudnych surovin na 69 vyhradnych loZiskach dosahovali k 1. 1.
2004 celkom 368 mil. ton, z toho 91,8 % su nebilancné zasoby. Ako bilanc¢né, podl'a sucasnych
ekonomickych podmienok, st hodnotené len casti geologickych zasob Zeleznych rdd na
loZiskach NiZna Slana, Man6 a Kobeliarovo a polymetalickych (komplexnych) Zeleznych rad
na loZiskach RoZnava - Maria bafia - Strieborna Zila (loZisko je v etape zatdpania z dévodu
nedorieSenia efektivnej technolégie tazby a spracovania tetraedritov). Overené bilancné
zasoby, ktoré v dosledku vyhlasenia tutlmového programu v odvetvi rudného banictva
(uznesenia vlady SR ¢.246/1991 a €. 252/1993) nebudu t'aZené, boli preradené do zasob
nebilan¢nych.

S prihliadnutim na vysoké vyrobné naklady na tazbu a spracovanie domacich rudnych
surovin je ich taZba neekonomicka. VSetky rudné bane na Slovensku (s vynimkou NiZnej
Slanej a Casti zavodu v Rudiianoch) su od roku 1990 v procese likvidacie. Do konca roku 2003



na tutlmovy program bolo zo Statneho rozpoctu vynaloZené okolo 1,8 mld. Sk, z toho cca 30%
smerovalo do socialnej oblasti.

Opdtovné otvorenie utlmenych banskych zavodov neprichadza do uvahy. Vzhladom na
vysoku geologickd preskimanost’ tizemia Slovenska, objavenie novych loZisk, vhodnych pre
vyuZivanie v sucasnych trhovych podmienkach, je malo pravdepodobné. Potrebné rudné
komodity st zabezpecované dovozom.

Velky pocet evidovanych vyhradnych loZisk nerastnych surovin, ktorych vyuZivanie
z roznych dovodov (nizka kvalita, maly objem overenych geologickych zasob, nerieSitelné
strety zaujmov, ochrana krajinného prostredia a i.) neprichddza do tvahy, bude potrebné
redukovat’ v bilancidch zasob, ¢im sa pocet evidovanych loZisk nerastnych surovin podstatne
zniZi. Nasledne bude nutné zrusit’ urcené dobyvacie priestory alebo chranené loZiskové tizemia.

II. 2.1. Dalsi vyvoj vo vyuZzivani rudnych surovin

Od roku 1990 v ramci vladou SR schvaleného tutlmového programu (uznesenie vlady SR €.
246/1991) doslo k zastaveniu tazby rud antiménu, olova, zinku, medi, ortuti, drahych kovov
a viac ako polovice objemu t'azby Zeleznych rid.

Jedinym rudnym loZiskom na Slovensku, na ktorom tazba aj napriek ekonomickym
problémom pokracuje, je Nizna Slana (SIDERIT, s.r.o.). Ro¢né objemy t'azby sa pohybuju
okolo 630 tis. ton (2003), Co pokryva asi 7-10% domacej spotreby Zeleznych rad.
S prihliadnutim na liberalizaciu cien energie po roku 2002 je d’alsi osud tohto loZiska neisty.

V suvislosti s aktualnou cenou zlata na svetovom trhu pokracuje t'azba zostavajicich zasob
zlato-striebornych rid na Zile Svatozar v Hodrusi — Hamroch, v ramci ,,zlatého programu“ sa
uvazuje s vyhl'adavacim prieskumom v JZ a SV okoli loZiska.

Tazba ostatnych rudnych surovin na overenych loZiskach, vo vécsine pripadov s
nebilancnymi alebo s malym objemom geologickych zasob, bez dotacii zo Statneho rozpoctu v
najblizSej budticnosti neprichddza do dvahy. Celd spotrebu tychto komodit bude potrebné
zabezpecovat’ dovozom.

I1. 3. Nerudné suroviny

Vyhradné loZiska nerudnych surovin si najvyznamnejSou skupinou nerastnych surovin na
uzemi Slovenskej republiky. Zo 757 evidovanych vyhradnych loZisk v bilancii zasob 295
pripada na loZiska nerudnych surovin s overenymi geologickymi zasobami 11,7 mld. ton (67%
celkovych geologickych zasob). Podiel bilan¢nych zasob na geologickych zasobach nerudnych
surovin je okolo 90% a podiel tazby nerudnych surovin na celkovej t'azbe dosahuje priblizne
45%. Hodnota roc¢nej produkcie nerudnych surovin sa odhaduje priblizne na 6,5 mld. Sk.

NajvyznamnejSimi nerudnymi surovinami z hl'adiska exportu si magnezit (2,2 mld. Sk),
dolomit (219 mil. Sk), kamenna sol’ (133 mil. Sk), bentonit (109 mil. Sk), vapence (78,3 mil.
Sk) a baryt (65 mil. Sk). Export komodit na baze uvedenych nerudnych surovin dosiahol 6,7
mld. Sk.



Perspektivnymi nerudnymi surovinami najmé v ekologii su zeolity, mastence, Zivce, prirodné
sorbenty, abraziva a iné.

Udaje uvedené v prilohe ¢. 5 dokumentuju, Ze Slovenska republika disponuje na rozdiel od
palivo-energetickych a rudnych surovin rozsiahlou nerudnou surovinovou zakladiou, ktora
zabezpeci ich domacu spotrebu v dlhodobej perspektive. Aj napriek tomu niektoré najma
kvalitnejSie druhy nerudnych surovin bude potrebné aj v budicnosti zabezpecit dovozom
(napr. kaolin, sklarsky piesok, grafit, kremenec pre vyrobu ferozliatin, dekora¢ny kamen a i.)
Udaje o Zivotnosti zasob niektorych surovin uvadza priloha €. 5.

II. 3.1. Dalsi vyvoj vo vyuZivani nerudnych surovin

V tazbe nerudnych surovin pri niektorych druhoch doslo k podstatnému tutlmu tazby —
azbest, baryt, dekoracny kamern, kremen a kremenec, vapenec, mastenec, perlit, magnezit
a keramické ily. Naopak niektoré druhy nerudnych surovin zaznamenali ndrast tazby —
zlievarenské piesky, kaolin, sadrovec a anhydrit, kamenna sol’, ¢adi€ a Ziaruvzdorné ily.

Evidencia t'aZzby a spotreby stavebnych surovin z malych loZisk nevyhradenych nerastov je
problematickd. Jednoznacne je dokumentovany pokles t'azby tehliarskych surovin a stavebného
kamenia, Co stivisi s utlmom investi¢nej a bytovej vystavby.

Sektor t'azby a spracovania nerudnych surovin je v celom rozsahu sprivatizovany. Len v
odvetvi vyroby stavebnych latok na baze nerudnych surovin v sticasnosti na Slovensku posobi
98 podnikatel'skych subjektov s po¢tom zamestnancov vyssim ako 20. Priama ucast’ Statneho
rozpoctu na dobyvani nerudnych surovin sa nepredpoklada.

Nevyhnutnostou v tomto odvetvi je zniZenie energetickej naroCnosti pri zusl'achtovacom
procese nerudnych surovin. Bez zniZenia mernej spotreby energie je ohrozena schopnost
konkurencie odvetvia a jeho kolaps.

Magnezitovy priemysel s overenymi geologickymi zasobami magnezitu a vybudovanymi
taZobnymi a spracovatel'skymi kapacitami patri k najvyznamnej$Sim producentom zasaditych
Ziaruvzdornych materialov na svete. Na uzemi Slovenskej republiky sa nachadza okolo 10%
celkovych svetovych zasob magnezitu. V roku 1999 Slovenska republika bola na 4. mieste
v rebricku svetovych producentov v tazbe a spracovani magnezitu (tabul'ka ¢. 2) a toto miesto
si udrzi pravdepodobne aj v budticich rokoch. Dominantné postavenie ma loZisko Dibravsky
masiv (SMZ a.s. JelSava), ktoré reprezentuje okolo 75% overenych zasob magnezitu a jeho
Zivotnost’ pri stcasnych objemoch roc¢nej tazby je viac ako 100 rokov.

Z kvalitativneho hladiska vdcSina loZisk magnezitu na Slovensku ma vyssi obsah oxidov
Zeleza (brauneriticky typ), a preto st vyuZivané hlavne na vyrobu Ziaruvzdornych staviv pre
klasickd metalurgiu a cementarsky priemysel.

V poslednom desatroc¢i nastal prudky rozvoj vyuZitia tohoto typu magnezitu pre vyrobu
netvarovanych Ziaruvzdornych materialov, ktorych spotreba vo svete stipa a mineralogické
zloZenie slovenskych magnezitov ich vyrobe vyhovuje (dusacie, nastrekové, torkrétovacie
a opravarenské hmoty). Svetovy trh s bazickymi Ziaruvzdornymi materialmi na baze MgO
(periklas) je mierne presyteny, apreto spravnou orientdciou na vyrobu zasaditych
monolitickych hmot sa konkurencné prostredie da eliminovat’.
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Z pohladu surovinovej politiky Slovenskej republiky je magnezitovy priemysel aj bez
priamej ucasti Statneho rozpoctu zdrojom dlhodobej stability a vyrovnanosti zahranicno-
obchodnej bilancie Statu v oblasti nerastnych surovin, stabilizatorom regionalnej socialnej
politiky a zamestnanosti.

Stcasné a strategické ciele magnezitového priemyslu Slovenskej republiky vychadzaju
z kapacitnych a technologickych moZnosti podnikatel'skych subjektov. Ich podnikatel'ské
programy zavisia od poZiadaviek trhu so Ziaruvzdornymi materialmi, vyvoja cien energie
a vSeobecnych podmienok podnikatel'ského prostredia. Spolocnou stratégiou bude
prehlbovanie spoluprace medzi magnezitovymi podnikatel'skymi subjektami pri optimalnom
vyuziti Specifik kaZzdého subjektu. Rovnaky charakter budii mat’ aj investicné projekty,,
zamerané na zniZovanie spotreby energie vo vyrobnom procese a v oblasti environmentalistiky.

Novym perspektivhym aspektom vo vyuZivani zasob magnezitu v budicnosti moZe byt
zavedenie vyroby kovového horcika. Prvy prevadzkovy pokus vyroby kovového horcika
z magnezitu silikotermickou redukciou v roku 1995 tspeSne uskutocnili SMZ a.s. JelSava.
V roku 2003 bola sicasna magnezitova zakladia Slovenskej republiky rozsirena o nové loZisko
Uderina.

V komodite kamenna sol' je potrebné dokoncit' rozostavani vystavbu t'aZobno-
spracovatel'ského komplexu na vyrobu soli na loZisku Zbudza pri Michalovciach s planovanou
kapacitou 300 tis. t/rok.

Koncom 90-ich rokov boli zacaté prace na otvarke nového loZiska mastenca v Gemerskej
Polome za ucasti zahrani¢ného kapitdlu so zdmerom rocnej t'azby okolo 100 tis. ton. V roku
2001 boli prace zastavené, termin ich obnovenia zahranicny investor zatial neoznamil. V roku
2003 bola zahajena otvarka loZiska sadrovca a anhydritu Gemerska Horka — Bohuriovo (VSH
Sadrovec, s.r.0.).

U ostatnych nerudnych surovin vyvoj budicej t'azby bude zavisly na potrebach trhu, ktory v
sicasnosti je zabezpeceny t'azbou z otvorenych loZisk. Predmetom dovozu budi len suroviny s
vySSimi uZitkovymi parametrami alebo ich vyrobky. LepSie vyuZitie overenych geologickych
zasob (bentonity, ily, perlit, zeolity a i.) je zavislé na dopyte po tychto surovinach na domacom
a europskom trhu.

I1.4. Stavebné suroviny

V Struktire nerastného bohatstva Slovenska maji vyhradné loZiska nevyhradenych nerastov
— stavebného kamena, Strkopieskov a tehliarskych surovin Specifické postavenie. Podla
bilancie zasob k 01.01.2002 tvori 287 vyhradnych loZisk (170 loZisk stavebného kamena, 42
loZisk Strkopieskov a 75 loZisk tehliarskych surovin) aZ 37 % z celkového poctu vyhradnych
loZisk a viac ako 50 % z taZenych vyhradnych loZisk. Hodnota roCnej produkcie stavebnych
surovin sa odhaduje na 650 mil. Sk, t.j. okolo 6% z celkovej produkcie nerastnych surovin
z vyhradnych loZisk Slovenska.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR predloZilo v januari 2002 na rokovanie
vlady SR ,Stratégiu rozvoja vyrobnych odborov priemyslu stavebnych latok s vyuZivanim
domacich surovinovych zdrojov do roku 2005“. V Casti o vyuZivani nerudnych surovin
a surovin pre vyrobu stavebnych latok sa konStatuje dostato¢nost’ nerudnych a stavebnych
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surovin pre vyrobu stavebnych latok, ako aj polotovarov pre ostatné spracovatel'ské odvetvia.
V buducich rokoch sa uvaZuje s rozvojom vystavby a s pokracujucim vyvozom stavebnych
materidlov a vyrobkov, avSak doraz bude kladeny na zvySenie miery predexportného
zhodnocovania suroviny. ZvySenie a rozSirenie doterajSieho sortimentu komodit je zavislé
na modernizacii vyroby. Predpoklada sa, Ze priemysel stavebnych latok by mal v budicnosti
predstavovat’ 5-7%-ny podiel na vyrobe spracovatel'ského priemyslu. Slovenska republika
nema taky stavebny trh, pre ktory by bolo ekonomicky efektivhe vyrabat' vSetky druhy
stavebnych materialov a vyrobkov. V budtcnosti pre stavebnu vyrobu bude vyhodnejSie urcity
sortiment materidlov a vyrobkov pre spestrenie trhu dovazat. U vyrobkov z domacich
nerudnych surovin sa budi vydavat doklady o zhode vyrobku len na podklade povolenia k
taZbe.

Priemyselné odvetvie vyroby stavebnych latok na Slovensku ma dostatond surovinovu
zakladiiu pre naplnenie strategického ciel'a - ,Cistej aktivnej zahrani¢no-obchodnej bilancie
v odvetvi.“ Na dosiahnutie tohoto ciela bude potrebné napomoct odvetviu niektorymi
administrativnymi inStitatmi pre zlepSenie podnikania v bytovej vystavbe a pri rieSeni stretov
zaujmov medzi vlastnikmi pody a t'aZiarmi.

I1.5. Druhotné suroviny

Podrla celkového hodnotenia a zdmerov Narodnej stratégie trvalo udrZateIného rozvoja SR
(NASTUR) je stav prirodného prostredia a vyuZivania surovinovych zdrojov na uzemi
Slovenska dlhodobo neudrZatelny. Stcasny stav surovinovej zakladne SR je charakterizovany
takmer uplnym vycerpanim zasob rudnych surovin, vel'kymi zasobami, ale rozdielnou mierou
vyuZivania nerudnych a stavebnych surovin a tieZ celkovym obmedzenim kontroly Statu nad
tazbou nerastnych surovin. Tazbou nerastnych surovin vyvolané vplyvy na krajinu a Zivotné
prostredie st velké. Predstavuju jeden z najvaznejSich komplexov environmentalnych
problémov Slovenska . Ide o zadtaz vyvolanu vlastnou taZzbou, désledkom spracovania
nerastnych surovin a pritomnostou rozsiahlych systémov banskych diel. Podla zaverov
NASTUR by trvalo udrZate'né vyuzivanie surovinovych zdrojov Slovenska malo byt zaloZené
na postupnej nahrade neobnovitelnych zdrojov surovin za obnovitelné. V pripade nerastnych
surovin tuto formuldciu sice nie je mozné vSeobecne uplatnit’, ale jednoznacne urcuje trend
postupnej nahrady a zvySovania podielu:

* materialového vyuZivania druhotnych surovin,

* energetického vyuZivania druhotnych surovin, diverzifikaciu energetickych zdrojov
(ropa, plyn) avyuZivanie alternativnhych energetickych zdrojov (geotermalna
energia, biomasa a i.)

Jednym z hlavnych problémov pri posudzovani vyuZivania druhotnych surovin a ich podielu
na vnutornom a zahrani¢nom obchode je vztah druhotnd surovina — stavebny a demolacny
odpad (SDO). VyuZivanie odpadov (vratane ich dovozu) ako Cinnost smerujica k ziskavaniu
druhotnych surovin a k recyklécii odpadov bola definovana v zakone NR SR ¢. 223/2001 Z. z.
o odpadoch.

Na zéklade tidajov Statistického tiradu SR mozno konstatovat, Ze z vyprodukovaného
odpadu mineralneho povodu v SR v celkovom mnoZstve cca 6,4 mil. ton v roku 1999 bolo
vyuZitych pribliZzne 50 %, ¢o moZe orientacne predstavovat rozne typy druhotnych surovin
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vyuZzitych v priemysle, priCom najvyssi podiel vo vyuZiti maji odpady s obsahom kovov
a z obrabania kovov, z ktorych sa vyuziva 66,5%.

DoleZitou skupinou je stavebny a demolacny odpad (SDO), ktorého zhodnotenie predstavuje
v SR velké rezervy. Uroveii recyklacie stavebnych materialov nie je porovnatelna so situaciou
v krajinach EU. Rozdiel je dany nizkou cenou za uloZenie odpadov v porovnani s nakladmi
na recyklaciu. Nizky podiel vyuZitia SDO ako druhotnej suroviny znamena v&cSiu tazbu
primarnych zdrojov (vapence, Strky, piesok a stavebny kamef) na vyrobu stavebnych hmot.
Doposial neboli uskutocnené dostatocné legislativne opatrenia pre napravu tohoto stavu.

Z Gdajov v prilohe €. 7 je vidiet, Ze v sicasnosti u nas vyuZivame SDO stale eSte v malej
miere; za roky 1996-2001 to bolo priemerne cca 20 % SDO. Pre preukazanie pozitivheho
trendu je vSak potrebné ziskat jednak dlhodobejSie idaje, a jednak zo sticasnej evidencie nie je
zrejmé, kol'ko percent sa skutocne drvi a spracovava na recyklacnych linkach a v ramci toho sa
ziskava skutocna druhotna surovina - stavebny recyklat. Rovnako nie je jasné, kolko sa
vyuZiva bez spracovania auklad4d sa v ramci terénnych dprav. Udaje o vyuZiti SDO na
Slovensku st znacne nepresné, nie vZdy je tento materidl povaZovany za odpad a priznavany do
evidencie odpadov.

Prijatie zmien v novom zakone o odpadoch a poplatkoch za vyprodukovany odpad
a vytvorenie recyklacného fondu, vytvara legislativny priestor pre zlepSenie sicasného stavu
v recyklovani spracovani druhotnych surovin a komunalneho odpadu. Je potrebné zdéraznit, Ze
vo vyuZivani druhotnych surovin, vratane spracovania komunéalnych a stavebnych
odpadov, Slovenska republika nedosahuje siCasnu uroven krajin Eur6pskej unie a mnoho
cennych surovin sa nenavratne strdca zo sféry opdtovného pouZitia na ukor zhorSovania
zivotného prostredia (divoké skladky a pod.). Jednou z pricin tohoto stavu je aj nedostatocny
reZim, ktory by vytvaral pravne a ekonomické prostredie motivujuce k uprednostiiovaniu
druhotnych surovin pred primarnymi surovinami, ako aj uvedomelost obcanov Slovenskej
republiky vo vztahu k hodnote druhotnych surovin, ochrane Zivotného prostredia a nedostatky
v organizacii ich zberu, triedeni a spracovani.

V Programe odpadového hospodarstva SR do roku 2005 (MZP, 2001) sa v pripade SDO
uvadza ako rieSenie recyklacia stavebnych odpadov (budovanie stredisk recyklacie
a vyuzivanim mobilnych recyklacnych liniek a spracovanie najmd odpadov z buracich a
demolacnych prac priamo na mieste vzniku. Podla POH SR sa rokoch 2001-2005 maju
vypracovat’ jednotlivé koncepcie nakladania s jednotlivymi druhmi odpadov.

Pre formulovanie ic¢innych opatreni k rozvoju tejto oblasti je doleZité
- uplatiiovanie uvedenych zavadzanych legislativhych a ekonomickych nastrojov
prostrednictvom zdkona o odpadoch a Programu odpadového hospodarstva
a reformy poplatkov za primarne suroviny,
 Statistické zistovanie tidajov o produkcii odpadov a ich vyuZitia ako druhotnych
surovin (SSU)
« podpora technologického vyskumu vyuZivania odpadov.

VysSie vyuZivanie druhotnych surovin je stiCasne aktualnou perspektivou pre efektivne
podnikanie a s nim spojené ucelné rozSirovanie pracovnych prileZitosti.

Do Statistik nie su systematicky zahriiované objemy hald a odkalisk pri starych banskych
dielach. Legislativa vo veci starych banskych diel a jej vdzby na Zivotné prostredie je
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komplikovanou otazkou ich rieSenia aj v banskych aj geologickych pravnych predpisoch. Bude
potrebné ju upravit.

ITII. Klasifikacia zasob nerastnych surovin a ich hodnotenie

Sucasny systém klasifikacie zasob nerastnych surovin, ktory nahradil byvaly, do roku 1992
unifikovany, systém klasifikacie pouzivany v ¢lenskych Statoch RVHP, upravuje ,,Vyhlaska
Slovenského geologického uradu z 13. decembra 1991 €. 6/1992 Zb. o klasifikacii a vypocte
zasob vyhradnych loZisk“ s odvolavkou na ustanovenie § 14 ods. 4 zakona SNR ¢. 44/1988
Zb. o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva (bansky zakon) v zneni zdkonov NR SR ¢.
498/1991 Zb. a ¢. 558/2001 Z. z.

Podl’a tejto vyhlasky zasoby vyhradného loZiska (okruh vyhradenych nerastov upravuje
§3 banského zakona) podl'a stupiia preskiimanosti loZiska alebo jeho casti, znalosti tiloZnych
pomerov, technologickych vlastnosti suroviny a bansko-geologickych podmienok vyuZitia sa
klasifikuju do kategorii Z-1 (overené), Z-2 (pravdepodobné) a Z-3 (predpokladané).

Podl'a vhodnosti na hospodarske vyuZitie sa zasoby klasifikuji na bilan¢né a nebilan¢né.

Podl'a moZnosti dobyvania, podmienenej technolégiou a bezpecnostou prevadzky, sa
zasoby klasifikujd na viazané a vol'né.

Pre zaradenie zasob vyhradného loZiska alebo jeho casti do bilan¢nych alebo nebilan¢nych
sa pouZivaju podmienky vyuZitelnosti zasob vyhradnych loZisk, ktoré spravidla predklada
tazobna organizadcia podla nakladovosti skutocnej alebo odvodenej z analogického loZiska.
Hodnotenie prognéznych zdrojov upravuje vyhlaska MZP SR ¢&. 141/2000 Z. z.

Odhad Zivotnosti zasob jednotlivych druhov nerastnych surovin je hodnota orientaCna.
Dovodom je fakt, Ze v niektorych pripadoch (diatomit, kremefi a kremenec, Zivce, azbest,
keramické ily) st evidované ako bilanCné aj zasoby vyratané v 60. - 80. rokoch, ktoré neboli
prehodnotené podla sicasnych ekonomickych ukazovatel'ov (cien a vyrobnych nakladov)
a mohli by byt klasifikované aj ako nebilancné. Reélne a objektivne udaje o Zivotnosti zasob
jednotlivych nerastnych surovin budi zname iba po ich prehodnoteni.

III. 1. Klasifikacia zasob a zdrojov nerastnych surovin podl'a metodiky OSN

Jednotny systém klasifikacie zasob a zdrojov nerastnych surovin je najnovsim usilim OSN
o zavedenie medzinarodne akceptovatelnej schémy pre ocenenie loZisk nerastnych surovin
v podmienkach trhovej ekonomiky, ako nahrady za doterajSie réznorodé narodné systémy.
Pripravoval sa od roku 1995 a pre praktické pouZivanie bol odporuceny v roku 1997 najskor
pre pevné paliva a v roku 2001 aj pre ostatné druhy nerastnych surovin. Zohl'adiiuje principy
trhovej ekonomiky, je vSeobecne zrozumitel'ny a jednoduchy.

NajdolezitejSimi faktormi v systéme klasifikacie podla OSN je ekonomicka
realizovatel'nost’, vychadzajtica z kvalifikovaného odhadu vyuZiteI'nosti toho—ktorého loZiska
nerastnych surovin a jeho geologickej preskiimanosti. V porovnani so sticasnou klasifikaciou
zasob nerastnych surovin, pouZivanou v Slovenskej republike, je systém OSN novym
modernym navrhom pre hodnotenie geologickych zasob a zdrojov nerastnych surovin v celom
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rozsahu zohl'adfiujicim potreby trhovej praxe. Je detailne rozpracovany v samostatnych
materialoch, vratane metodiky na jeho pouZivanie. V pripade, Ze Slovenska republika pristipi
na pouZivanie odporuCeného systému klasifikacie zasob, bude potrebné v najkratSom Ccase
novelizovat’ niektoré pravne normy (Vyhlaska ¢. 6/1992 Zb.) a upravit' systém klasifikacie
zasob a evidenciu loZisk nerastnych surovin. Tento systém je akceptovany vo viacerych Statoch
Eurdpskej tnie a predstavuje vzhladom na vySSie opisané vyhody optimalny sposob
klasifikacie zasob a zdrojov nerastnych surovin v trhovom prostredi.

I1I. 2. Ocenovanie a ekonomické hodnotenie lozisk nerastnych surovin

Vlastnikom vyhradnych loZisk nerastnych surovin je, podla ustanoveni ¢l. 4 Ustavy
Slovenskej republiky, Stat. Z toho pre neho ale nevyplyva jednoznacna povinnost vsetky
evidované loziska vyhradenych nerastov ekonomicky hodnotit’.

Odvetvie t'azby a spracovania nerastnych surovin v Slovenskej republike je v celom rozsahu
sprivatizované a Stat, ako vlastnik vyhradnych loZisk nerastnych surovin, vytvara v silade
s platnou legislativou priestor a podmienky podnikatel'skym subjektom pri ich vyuZivani.
Zasada slobody podnikania, pri dodrZani stanovenych pravidiel, plati aj v oblasti vyuZivania
nerastnych surovin.

Odporucana klasifikacia zasob a zdrojov nerastnych surovin OSN, ktord vypracovala
Eurdopska hospodarska komisia, je zaloZenda na trhovom hodnoteni loZisk v danych
ekonomickych podmienkach ich vyuZivania azhodnocovania vytazenych surovin na
liberalizovanom trhu. Zatial' ¢o geologické hodnotenie loZisk nerastnych surovin alebo ich
vyskytu prislicha organizaciam, kompetentnym podla ustanoveni zakona ¢. 313/1999 Z. z.
(geologicky zakon), hodnotenie realizovatel'nosti podnikatel'ského zameru vyuZivania loZisk
nerastnych surovin a ekonomickej rentability (tzv. ,feasibility study*“) prislicha konkrétnym
podnikatel'skym subjektom, ktoré hodlaju loZiska nerastnych surovin vyuZivat v danych
ekonomickych podmienkach a pri zohl'adneni miery podnikatel'ského rizika. Z toho vyplyva, Ze
pri ekonomickom hodnoteni loZisk nerastnych surovin je potrebné postupovat’ diferencovane
s orientaciou na loZiska, ktoré na zaklade vysledkov geologického prieskumu, kvantitativnych
a kvalitativhych parametrov suroviny ai. je moZné efektivne wvyuZivat konkrétnymi
podnikatel'skymi subjektami v danom trhovom prostredi.

V procese pripravy realizacie prenajmu loZiska podnikatel'skému subjektu Statne organy pre
svoje kvalifikované rozhodnutie zabezpecia jeho ekonomické ohodnotenie v aktualnych
podmienkach.

IV. Charakteristika geologickej preskiimanosti tizemia Slovenskej republiky

Priemyselna infrastruktira hospodarstva Slovenskej republiky bola a stale bude do znacnej
miery zavisla na dovoze niektorych druhov nerastnych surovin a mineralnych komodit. V Case
budovania tzv. rozvinutej socialistickej spoloc¢nosti Stat presadzoval doktrinu maximalnej
surovinovej sebestacnosti v ramci byvalych ¢lenskych Statov RVHP a vynakladal do roku 1989
vel'ké financné prostriedky (okolo 0,6 mld./rok) na geologicky vyskum a prieskum loZisk
nerastnych surovin. Cast finan¢nych prostriedkov na vyssie etapy geologického prieskumu
hradili taZobné organizacie z vlastnych zdrojov. Dnes s odstupom casu je mozZné konStatovat’,
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7e tzemie Slovenskej republiky spolu s Ceskou republikou patria medzi geologicky
najpreskimanejsie Staty sveta.

Vysledkom geologického vyskumu a prieskumu je 757 vyhradnych loZisk nerastnych
surovin evidovanych v bilanciach zasob, z ktorych pribliZzne 90% bolo objavenych do roku
1990 podla vtedy zadanych kritérii na kvalitu a objem overenych geologickych zasob. Zo

.....

problematické. Ukoncena bola tazba loZisk s malymi a nekvalitnymi zadsobami.

Vysledky geologického vyskumu a prieskumu je mozné vyuZit' nielen pre stcasné
vyuZivanie jednotlivych overenych geologickych zasob, ale tieZ k tvorbe surovinovej politiky
vo vzdialenejSej budicnosti. Overené geologické zasoby na niektorych loZiskach zabezpecuju
spotrebu aZz na niekol'ko 100 rokov. To bol hlavny dovod preco Stat od roku 1989 podstatne
redukoval prostriedky Statneho rozpoctu na geologicky vyskum a prieskum.

IV.1. Dalsivyvoj geologickej preskiimanosti

V sulade so zdsadami trvalo udrZate'ného rozvoja nerastnej surovinovej zakladne, okrem
redukcie evidovanych vyhradnych lozisk, bude ucelné aj v budicnosti podporovat
vyhl'adavanie a prieskum loZisk nerastnych surovin na uzemi Slovenskej republiky. Nie vSak
na také druhy nerastnych surovin, ktorych overené zasoby su postacujuce na niekolko
desatroci. Podiel Statu na financovani geologického prieskumu sa bude zniZovat’ a jeho d'alSiu
ucast’ ovplyvni nevyhnutné vyhodnotenie efektivnosti vynaloZenych finan¢nych prostriedkov
zo Statneho rozpoctu na vyhl'adavanie a prieskum loZisk nerastnych surovin od roku 1990. Je
potrebné vytvorit pre taZzobné organizdcie také legislativne stimuly, aby sa podielali na
financovani geologického prieskumu z vlastnych zdrojov. Je malo pravdepodobné, Ze by v
takych citlivych komoditach, ako st palivo-energetické arudné suroviny boli v budicnosti
objavené také loZiska, ktoré by mohli podstatne zniZit' dovoznu zavislost’ Slovenskej republiky.
Je nevyhnutné geologicky prieskum prednostne orientovat na tzemia, kde bude moct’ byt
vykondavana v pripade pozitivnych vysledkov taZobna cinnost, najmé pri hraniciach sicasnych
dobyvacich priestorov z dovodu zachovania uz vybudovanych t'aZzobnych infrastruktur.

Alternativou zabezpecenia deficitnych surovinovych komodit je priama ucast na
geologickom prieskume a vyuZivani loZisk v zahranici, nie vSak zo zdrojov Statneho rozpoctu.
Statna podpora investovania do geologického prieskumu a vyuZivanie nerastnych surovin
v zahrani¢i moZe byt iba nepriama. Jednou z tychto foriem pre zabezpecenie deficitnych
neZeleznych kovov  zostane aj ucast Slovenskej republiky v spolocnej organizacii
INTEROCEANMETAL so sidlom v Stetine, ktord vykonava prieskum podmorského loZiska
polymetalickych konkrécii v pridelenej oblasti (75 tis. km?) Tichého oceanu zapadne od
Mexika s cielom budicej tazby. Program vyuZivania nerastnych surovin z morského dna
v silade s Dohovorom OSN o morskom prave koordinuje Medzinarodna organizacia pre
morské dno so sidlom v Kingstone na Jamajke a jej riadnym clenom je aj Slovenska republika.
Tazba tohoto druhu nerastnych surovin prichddza do tvahy aZz o niekol'ko desatro¢i a bude
technicky aj finan¢ne vel'mi narocna.

Skutocnost’, Ze kapacita tranzitnej sistavy, veducej cez tzemie Slovenskej republiky, je
okolo 90 mld. m?zemného plynu za rok, si vyZaduje venovat dostatocni pozornost’ vhodnym
prirodnym horninovym Struktiram na budovanie d’alSich podzemnych zasobnikov na jeho
uskladiiovanie.
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Koncepcia geologického vyskumu a prieskumu tizemia Slovenskej republiky na roky 2002-
2006 s vyhl'adom do roku 2010 je uvedena v samostatnom materidli, ktory schvalila vlada SR
uznesenim €. 334/2002.

V. Tazba nerastnych surovin a ochrana verejnych zaujmov

V chranenych tzemiach prirody (narodné parky, chranené krajinné oblasti, chranené arealy,
prirodné rezervacie a prirodné pamiatky) je rozsah povolenych ¢innosti upraveny zakonom NR
SR €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. Podla tohto zédkona je zakdzané vykonavat
geologické prace, bansku cCinnost, ¢innost vykonavanui banskym spdsobom, t'aZit raSelinu,
bahno, spras, hlinu, podu, piesok a Strk v izemiach chranenych arealov, prirodnych rezervacii
a prirodnych pamiatok. V pripade narodnych parkov (NP) a chranenych krajinnych oblasti
(CHKO) je na uvedené cinnosti potrebny sihlas organov ochrany prirody. VSeobecnou
tendenciou je snaha obmedzit' taZzbu nerastnych surovin v chranenych uzemiach prirody na
minimum, resp. obmedzit negativne vplyvy tazby na Zivotné prostredie.

V blizkosti hranic niektorych NP a CHKO sa nachadzaju vel'kokapacitné povrchové lomy,
ktoré hranice NP, resp. CHKO zvycajne obchadzajui po hraniciach dobyvacich priestorov.
Tazba v tychto lomoch nie je zahrnuta do Statistiky, ked’Ze ide o loZiskd mimo chrénenych
uzemi, napriek tomu, Ze geologicky a geomorfologicky st jednoznacne sicastou krajiny, ktora
je takto chranena. Prikladom su loZiska vapencov RohoZnik — Vajarska (Malé Karpaty),
Tisovec (Muranska Planina), Vcelare (Slovensky Kras) a d’alSie.

Tazba v chranenych tizemiach je stistredend na nerudné suroviny. V pripade rozsiahlejsej
tazby by boli vplyvy na Zivotné prostredie netinosné. Lokality, kde sa nachddzaji stavebné
a cementarske suroviny, st ekologicky vel'mi vyznamné (najméd ak ide o krasové tzemia).
Cementarske a stavebné suroviny sa tazia vyhradne povrchovym sposobom, ktory ma najviac
negativnych vplyvov na krajinu a prirodu.

VSeobecnou tendenciou je obmedzit’ taZzbu nerastnych surovin v chranenych oblastiach
prirody na minimum, resp. prisne obmedzovat negativne vplyvy tazby na Zivotné prostredie.
RieSenie problematiky spociva v analyze stretov zaujmov, prehodnoteni prognéz a rebilancii
zasob nerastnych surovin a urCenie neprekrociteInych hranic t'azby a striktnom dodrZiavani
zakona ¢.127/1994 Z. z. v zneni zakona ¢. 391/2000 Z.z. o posudzovani vplyvov (aj banskej
¢innosti) na Zivotné prostredie (EIA)

Celkova tazba nerastnych surovin v chranenych tzemiach prirody v roku 2000 dosiahla
4 614 kt, Co predstavuje viac ako 17% z celkovej t'aZby nerastnych surovin v ramci Slovenska.
Z environmentadlnych dovodov je potrebné podmiefiovat’ pokraCovanie t'azby priebeznou
sandciou opustenych casti loZisk.

V.1. Trvalo udrzatelny rozvoj

Clanok 44, odst. 4 Ustavy SR ustanovuje : ,, Stat dba o Setrné vyuZivanie prirodnych
zdrojov, o ekologickd rovnovahu a ui¢inna starostlivost’ o Zivotné prostredie®.
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Setrnym vyuZivanim nerastnych prirodnych zdrojov sa rozumie povinnost chranit a
raciondlne vyuzivat nerastné zdroje s ohfadom na zachovanie primerane obdobnych moZnosti
aj pre buduce generacie.

Pri vyuZivani nerastnych surovin je nutné reSpektovat’ principy trvalo udrZate'ného rozvoja
a poziadavky na Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov.

Trvalo udrZatelnym rozvojom sa rozumie taky rozvoj , ktory spliia potreby sticasnej
generacie a zaroven neobmedzuje budice generacie v ich potrebach. Miera stiCasného Cerpania
tychto nerastnych zdrojov preto musi zohladiiovat’ ich vzacnost, neobnovitelnost, troven
technolégii a pristupnost’ nahradnych zdrojov.

Cesty a prostriedky podporujice dosiahnutie stanovenych priorit a cielov st definované
v Ndarodnej stratégii trvalo udrZatelného rozvoja SR (NSTUR), ktord schvalila vlada SR
uznesenim ¢. 978/2001.

Trvalo udrzatelny rozvoj vyZaduje ponechat volbu tplného vycerpania neobnovitelnych
zdrojov budicim generaciam. MozZnosti t'aZby a spotreby nerastnych surovin budd prednostne
urcované realne existujucimi limitmi izemia a Zivotného prostredia.

Pod ochranou nerastného bohatstva sa rozumie ochrana vyhl'adanych a preskimanych loZisk
nerastnych surovin pred staZenim alebo znemoZnenim ich pripadného vyuZitia v budicnosti,
ako aj pred ich neopravnenym a nadmernym vyuZivanim a spotrebovanim. Problematika je
legislativne rieSena banskym a geologickym zakonom a sivisiacimi pravnymi predpismi.

VI. Nerastné suroviny v makroekonomike Slovenskej republiky

Slovenska republika, napriek historickej tradicii v tazbe a spracovani rudnych surovin,
v suCasnosti uZ nepatri medzi Staty srozvinutym banskym priemyslom. Potvrdzuje to aj
v sicasnosti pouzivana metéda OSN pre obchod a rozvoj (UNCTAD), ktora do kategorie Statov
srozvinutym banskym priemyslom zarad'uje Staty, v ktorych podiel taZby a spracovanie

4

nerastnych surovin na tvorbe hrubého domaceho produktu (HDP) je vyssi ako 25%.

V porovnani so svetom (tabul'ka €. 2) sa produkcia vybranych mineralnych komodit v SR
v roku 2000 ( s vynimkou magnezitu) podielala len 0,01-0,76 % na celosvetovej produkcii.

Vyvoj tazby a spracovania nerastnych surovin z najvyznamnejSich domaécich loZisk
s vyvojom zamestnanosti je uvedeny v tabul'kach ¢. 3 a ¢. 4.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze podiel tazby nerastnych surovin na tvorbe HDP je
relativne stabilny a nizky. V budicom 10-20 ro¢nom obdobi je potrebné ocCakavat’ tuplné
zastavenie tazby rudnych surovin a vyznamny pokles domadacej t'azby palivo-energetickych
surovin, zatial' ¢o objem t'azZby nerudnych surovin sa bude zvySovat’. Hospodarstvo Slovenskej
republiky ako celok bude aj v buducich rokoch trvalo zavislé na dovoze palivo-energetickych
a rudnych surovin.

Na dovozy 34 vybranych surovinovych komodit (tabulka €. 1) v roku 2001 sa na Slovensku
vynaloZilo celkom 109,1 mld. Sk, z toho na palivo-energetické suroviny 101,434 mld. Sk.
Oproti tomu vyvoz mineralnych komodit v rovhakom roku predstavoval len 3,54 mld. Sk,
z toho 62 % pripada na vyvoz Ziaruvzdornych materialov na baze magnezitu.
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Overené geologické zasoby nerudnych surovin na uzemi Slovenskej republiky st
dostatocnou zarukou pre zvySovanie exportu niektorych nerudnych surovinovych komodit
najmad na eurépske trhy.

VII. Legislativa v surovinovej politike

V uzneseni vlady SR €. 661/1995 k surovinovej politike Slovenskej republiky v oblasti
nerastnych surovin bola definovana tloha vypracovat’ novelu zadkona ¢. 44/1988 Zb. o ochrane
a vyuZziti nerastného bohatstva (bansky zakon) v zneni zédkona ¢. 498/1991 Zb. Tato dloha bola
splnend schvalenim zakona ¢. 558/2001 Z. z., ktory nadobudol Gc¢innost’ od 1. januéara 2002.
Novela zakona zlepSuje podnikatel'ské prostredie v banictve v tom, Ze objektivizuje tihrady za
vyuZivanie nerastného bohatstva, zjednoduSuje niektoré pravne tikony pri podnikani a vytvara
lepSie podmienky na vyuZivanie nerastného bohatstva SR.

Legislativny proces v oblastiach Zivotného prostredia zaznamenal oproti banskym
a geologickym predpisom ovel'a vyznamnejsi pokrok.

Vyhladéavanie, geologicky prieskum atazbu loZisk nerastnych surovin v sticasnosti
upravuju nasledovné zakladné pravne normy uvedené v prilohe €. 2.

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) rieSi zakon ¢. 127/1994 Z. z. v zneni
zadkona ¢. 391/2000 Z. z., ktory definuje zoznam cinnosti podliehajicich povinnému
hodnoteniu a stivisiacich s pripravovanou tazbou roznych druhov nerastnych surovin.

Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze pre oblast’ vyhladavania, geologického prieskumu
a vyuzivania loZisk nerastnych surovin v Slovenskej republike je v sucasnosti v platnosti
relativne rozsiahla legislativa. V budicnosti bude potrebné revidovat okruh vyhradenych
nerastov a vypracovat niektoré ekonomické nastroje pre vyuzivanie loZisk nerastnych surovin
(ekologicka dan, fond na likvidaciu bani a lomov a rekultivaciu tizemi, sposoby uhrady za
vydobyté nerasty a dobyvacie priestory a i.).

Podmienky pre ziskanie povolenia na podnikanie v oblasti vyuZivania nerastnych surovin,
platné v Slovenskej republike k 1. 1. 2004, si uvedené v samostatnej prilohe (priloha ¢.3).

VIII. Hlavné ciele surovinovej politiky

K prvoradym cielom surovinovej politiky Slovenskej republiky, okrem zodpovedajtcich
legislativnych pravidiel upravujucich geologicky vyskum a prieskum a efektivne a trvalo
udrZatelné vyuzZivanie domacich surovinovych zdrojov v trhovych podmienkach a v sulade
s dlhodobymi potrebami spoloc¢nosti v ramci Eur6pskej tinie, patria najma:

- liberalizacia a organizacia trhu s nerastnymi surovinami a stanovenie pravidiel na
podnikanie v tejto oblasti,

- efektivne vyuZivanie domacej surovinovej zakladne,

- koordindcia vyuZivania a ochrany nerastnych surovin sohladom na Zivotnost
overenych geologickych zasob,
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- usmerfiovanie ariadenie spracovania, distribucie, spotreby a recyklacie surovin
a podpora Setrného nakladania s nimi,

- trvalo udrZatel'ny rozvoj spolocnosti a ochrana Zivotného prostredia,

- zmena v klasifikacii zdrojov nerastnych surovin podl'a doporucenej metodiky OSN,

- hodnotenie loZisk nerastnych surovin tzv. feasibility assessment pred ich
vyuZivanim konkrétnym investorom a urCenie miery rizika v podnikani,

- stanovenie miery sebestaCnosti v jednotlivych  druhoch nerastnych surovin
v dlhodobej perspektive,

- vychodiskovy dokument pre tvorbu hospodarskej politiky Statu, dlhodobej stratégie
rozvoja spolocnosti a regionov,

- stabilizacia socialnej politiky a rozvoj zamestnanosti v regionoch s vyskytom loZisk
nerastnych surovin a s nadvdzujicim spracovatel'skym priemyslom,

- utlmové programy v neefektivnej taZzbe niektorych druhov nerastnych surovin
(rudné suroviny, uhlie a i.) a ich zefektivnenie.

Strategickymi surovinami z hl'adiska potrieb narodného hospodarstva v Slovenskej
republike su:

- ropa azemny plyn : vlastné geologické zasoby vzhladom k celkovej spotrebe st
zanedbatelné. V tejto suvislosti ma zasadny vyznam diverzifikdcia dovoznych kapacit
a dobudovanie potrebnych rezervnych skladovacich kapacit pre ropu a ropné produkty
a budovanie podzemnych zasobnikov zemného plynu,

- uhlie : pre strategicki bezpecnost’ vyroby elektriny ma zdsadny vyznam efektivne
vyuZzivanie domacich zasob hnedého uhlia a lignitu,

- rudy : geologické zasoby su obmedzené, suroviny pre potreby priemyslu su
zabezpecované dovozom,

- nerudné suroviny taZené na uzemi Slovenskej republiky : magnezit, cementarske
suroviny, kamenna sol, vysokopercentné vapence, bentonit, zeolity, keramické ily,
sadrovec, anhydrit a mastenec majui zasadny vyznam pre rozvoj domadcej priemyselnej
infrastruktury aj pre export.

Ostatné nerastné suroviny su regionalneho vyznamu s obmedzenou moZnost'ou vyvozu a
maju uplatnenie najma v stavebnictve.

U deficitnych nerastnych surovin a surovinovych komodit je potrebné aj nad’alej pocitat’
s dovozom a vytvarat’ nevyhnutné rezervy pre chod narodného hospodarstva. V zaujme trvalo
udrZateIného rozvoja spoloCnosti je nevyhnutné aplikovat' dsporné opatrenia na zniZovanie
energetickej a materidlovej narocnosti priemyselnych odvetvi araciondlne vyuZivanie
domacich surovinovych zdrojov.

Surovinova politika Slovenskej republiky je otvorenym dokumentom, ktory je moZné
aktualizovat’ a dopliiovat’ o d’alSie ciele podl'a potreby spolocenskej praxe.

Hlavné ciele surovinovej politiky Slovenskej republiky si zhrnuté v samostatnej prilohe.

Z hl'adiska ¢asovosti je mozné hlavné ciele surovinovej politiky rozdelit’ do nasledovnych
skupin:
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VIII. 1. Dlhodobé ciele

Postupné zostladenie legislativnych, inStitucionalnych a ekonomickych nastrojov so Statmi
Europskej unie. Ekonomiku Slovenskej republiky prisposobit eur6pskym Standardom
anormam zpohladu ekologickych zataZi, energetickej asurovinovej narocnosti,
s bezproblémovym pristupom k svetovym surovinovym zdrojom. Pocita sa s urcitou mierou
ingerencie Statu na dosiahnutie tGrovne, porovnatel'nej so Statmi Eur6pskej unie v dlhodobom
vyhl'ade a pre presadenie zameru trvalo udrZateIného rozvoja, reSpektovania tizemnych limitov
obmedzujucich Cerpanie prvotnych zdrojov a vySSie vyuZivanie druhotnych a obnovitelnych
zdrojov. Postupne budd prijaté opatrenia na zniZovanie ekologickej zataZe, energetickej
a surovinovej ndrocnosti a na zvySenie trovne vyuZivania druhotnych surovin a drovne
recyklacie. Bude postidend moznost’ prepracovania banickej legislativy.

VyuziteInost domadcej surovinovej zdkladne bude posudzovand najmd z hladiska
jednotného eurépskeho trhu a trvalo udrZatel'ného rozvoja.

PriebeZne hodnotenie efektivnosti geologického prieskumu loZisk nerastnych surovin
hradeného zo Statneho rozpoctu ako podklad pre rozhodnutia o d’alSej ticasti Statneho rozpoctu
na jeho pokracovani a definovanie d’alSieho programu geologickych prac.

VIII. 2. Strednodobé ciele

Horizontom pre prijatie strednodobych ciel'ov je rok 2005, nakol'ko dovtedy je potrebné
prijat’ opatrenia pre plnenie dlhodobych ciel'ov surovinovej politiky.

KIicovou ulohou bude vypracovanie legislativneho zameru prepracovania banského zakona
a stuvisiacich predpisov do podoby reSpektujiicej pravny systém EurOpskej tnie a v tejto
suvislosti vykonat” analyzu suvisiacich pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych Statov.

VSeobecnou tendenciou bude reguldcia, resp. obmedzenie t'azby nerastnych surovin
v chranenych uzemiach prirody na minimum, analyza stretov zdujmov a prehodnotenie
geologickych zasob v nich, resp. stanovenie limitov a neprekrociteInych linii povrchovej t'azby
a ich aplikacia v izemnom plane. Bude presadzovana priebeZna sanacia opustenych banskych
diel alomov s primeranou rekultivaciou ploch a vratenie tychto lokalit do krajinného
prostredia. Budud sa vytvarat podmienky pre lepSie vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie
(solarna, geotermalna, veterna energia, biomasa) s cielom uspory primarnych energetickych
zdrojov. Zvysi sa doraz na lepSie vyuZivanie druhotnych surovin a trovne recyklacie surovin
mineralneho povodu (kovové odpady), zavadzanie nizkoodpadovych technol6gii, zavedenie
a certifikaciu systémov environmentdlneho manazmentu (SEM) vriadeni vyrobnych
organizacii.

VIII. 3. Kratkodobé ciele

Kratkodobé ciele surovinovej politiky predstavuje stibor opatreni, ktoré je potrebné prijat’
okamZite, t.j. v priebehu roka 2004.
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Novelizaciou zdkona o odpadoch a zavedenim poplatkov do recyklacného fondu zvysit
vyuzivanie druhotnych surovin a vytvarat vhodné podmienky pre podnikanie v tejto oblasti.

Redukovat’ pocet vyhradnych loZisk na zdklade moZnosti ich redlnej vyuZitelnosti
v dlhodobejSej perspektive a zaviest novu klasifikaciu zasob nerastnych surovin podla
metodiky odporucenej OSN po vydani prisluinej smernice EU a v tomto zmysle pripravit
Upravu sucasnych pravnych noriem.

Inovovat’ a aktualizovat' informacny systém o nerastnej surovinovej zakladni tak, aby
poskytoval okrem prehladu o skuto¢nych zasobach aj informécie o ekonomickom vyzname
a vyuZziteI'nosti jednotlivych loZisk podl'a metodik pouZivanych v €lenskych Statoch Eurépske;j
unie. Pokracovat’ vo vydavani rocenky ,Nerastné suroviny Slovenskej republiky*“ ako
zakladnej informacnej prirucky o sucasnom surovinovom potenciali SR.

Zaviest' celoStatnu evidenciu prognoéznych zdrojov nerastnych surovin s periodickou
aktualizaciou, ako podkladu pre programy geologického prieskumu v pripade, Ze vznikne dopyt
po tychto druhoch nerastnych surovin v dlhodobej perspektive.

Zaviest’ jednotné Statistické sledovanie pohybu a objemov vybranych druhov mineralnych
komodit, vratane druhotnych surovin tak, aby poskytovalo prehlad o sortimente, mnoZstve
a zahrani¢nom obchode s tymito komoditami.

Zabezpecovat potrebné objemy Statnych rezerv jednotlivych minerdlnych komodit
analogicky k ich tvorbe v Statoch Europskej unie pre odstranovanie krizovych situacii
a zabezpecenie ochrany doéleZitych zaujmov Statu.

[X. Nastroje surovinovej politiky

Pre zabezpecenie hlavnych ciel'ov aktualizovanej surovinovej politiky je potrebné zo strany
Statu, ako vlastnika nerastného bohatstva, prijat’ adekvatny systém nastrojov, zabezpecujucich
hospodéarne vyuZivanie zdrojov nerastnych surovin. Je potrebné reSpektovat’ zdsady trvalo
udrZate'ného rozvoja, tvorbu prijatel'nych podmienok pre podnikatel'ské subjekty a rozvoj
regionov s vyskytom loZisk nerastnych surovin.

Surovinova politika, ako integralna suicast hospodarskej politiky sa musi v praxi realizovat
v sucinnosti s priemyselnou, energetickou a obchodnou politikou a politikou Zivotného
prostredia, vratane politiky zamestnanosti. To predpoklada integrovany a koordinovany pristup
gestorov jednotlivych politik a prisposobenie sticasného informacného systému v oblasti
nerastnych surovin.

Pri realizacii hlavnych ciel'ov surovinovej politiky bude potrebné priebezne vyuZzivat’
zahranicné informacie najmé z krajin Eurépskej tnie s podobnou alebo blizkou surovinovou
zakladnou. Priebezne zistovat stav a vyvoj trhovych podmienok vo vyuZivani a zhodnocovani
surovinovych zdrojov, ako predpoklad pre urcovanie zakladnych smerov surovinovej politiky
v trhovych podmienkach, najméa eurépskeho regionu.

IX. 1. Legislativne nastroje
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Podnikanie v oblasti vyhl'adavania a vyuZivania nerastnych surovin v porovnani s inou
podnikatel'skou ¢innost'ou ma svoje Specifika a tie musi zohl'adiiovat’ aj prislusna legislativa.
V suvislosti s prechodom slovenskej ekonomiky na podmienky trhového mechanizmu bola po
roku 1990 prijata rozsiahla legislativa, ktora upravuje podmienky podnikania v geologickom
prieskume a vyuZzivani zdrojov nerastnych surovin (prilohy ¢. 2,3).

V zdaujme podpory zvySeného vyuZivania druhotnych surovin bude potrebné pripravit
prislusnu novelizaciu zakona o odpadoch.

Surovinovu politiku bude potrebné premietnut’ do regionalnych surovinovych politik
a prisluSne upravit' tizemné plany.
IX.2. Ekonomické nastroje
Ekonomické nastroje umoZnuju plnenie hlavnych cielov surovinovej politiky
a usmernovanie procesov geologického vyskumu, prieskumu, t'azby a spracovania nerastnych
surovin v stlade s hospodarskou politikou Statu. Ucelovo ich vyuZiva Stat, obce a taZobné

subjekty.

K ekonomickym nastrojom patria najma:

- ceny nerastnych surovin, ktoré v podmienkach trhovej ekonomiky z pozicie Statu nie je
ucelné regulovat’ a si dané ponukou a dopytom na liberalizovanom trhu. Naklady na
taZzbu aspracovanie nerastnej suroviny su variabilné a ovplyvnené bansko-
geologickymi podmienkami jednotlivych loZisk a zohladfuji vSetky priame aj
nepriame naklady podnikatel'ského subjektu, vratane ekologickych (internalizacia
externalit).

- uhrada za dobyvacie priestory, uhrada za vvdobyté nerasty a uhrada za uskladiovanie

plynov _ alebo  kvapalin  bola  upravend  nariadenim vlady SR

€. 50/2002 Z. z. V porovnani s nariadenim vlady SR €. 155/1994 Z. z. sa zaviedol
inStitat thrad za uskladiiovanie plynov alebo kvapalin a zniZili sa thrady za rudné
suroviny (s vynimkou rad drahych kovov) a uhlie postupne aZ na 0,1% v roku 2004.
Uhrady za ostatné nerastné suroviny ostali nezmenené. Okrem thrad za vydobyté
nerasty taZzobné organizacie platia poplatky za dobyvacie priestory vo vyske 5 000,- Sk
za kazdy aj zacaty km* dobyvacieho priestoru.

Uhrada za dobyvaci priestor je z polovice prijmom 3tatneho rozpoctu a z polovice
prijmom obce, v katastri ktorej sa dobyvaci priestor nachadza.

Vyrubené thrady za vydobyté nerasty predstavuji prijem Statu, ako vlastnika loZisk
vyhradenych nerastov.

- odvody za vynatie plochy loZiska z polnohospodarskeho alebo lesného fondu st
odvadzané do prislusnych fondov, pripadne vyuzité na thradu rekultivacie izemia

- vyuZitim podpory zo Strukturalnych fondov EU a $tatneho rozpoctu v rdmci opatreni
Sektorového operacného programu priemysel a sluzby (SOP PS). A to:
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0 s vyuZitim nerastnych surovinovych zdrojov. Jednalo by sa najma o podporu
rozvoja programov a projektov smerovanych do spracovatel'skych
vyrobnych kapacit najmd v odvetvi chemického priemyslu na baze t'azby
magnezitu, barytu, bentonitov, zeolitov, soli a vyuZivania odpadov ako
druhotnych surovin. Podpora by sa zabezpecovala cez opatrenie 1.1 v ramci
SOP PS — Podpora rozvoja novych a existujucich podnikov asluZieb,

0 svyS$sim vyuZitim alternativnych energetickych zdrojov (biomasa,
geotermalna energia). Podpora by sa zabezpeCovala cez opatrenie 1.4
v ramci SOP PS — Podpora tspor energie a vyuZitia obnovitel'nych zdrojov
energie.

Ako ekonomicky ndstroj sa budi uplatiiovat’ aj podporné programy efektivneho vyuZitia
miestnych druhotnych surovin, projektov CistejSej produkcie, systémov environmentalneho
manazeérstva,.... .

Akutnou sa javi:

- potreba pripravy legislativheho rdmca povinnej tvorby finan¢nej rezervy, urcenej na
krytie nakladov na likvidaciu banskych diel, rekultivacie a vysporiadanie banskych
Skod po ukonceni dobyvania,

- potreba zvySenej podpory vyuZivania druhotnych a obnovitel'nych nerastnych surovin
v individualnej aj investicnej vystavbe

IX.3. Uzemné planovanie

Uzemné plany, ako sticasti koncepcii rozvoja regionalnych celkov, sliZia ako néstroje
zabezpeCovania potrieb regionov a vytvaraji podmienky aj pre vyuZivanie regionalnych
surovinovych zdrojov v dlhodobej perspektive, najmd pre vyrobu stavebnych latok.
Hospodarenie s nerastnymi surovinami bude podobne ako v Statoch Eurdpskej tunie
zabezpecované jednotnou Statnou surovinovou politikou a jej nastrojmi a regionalnou politikou
vysSich tzemnych celkov cez uzemné planovanie a stavebny zdkon upravené zakonom C.
50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni zakona ¢. 237/2000 Z. z.
a d’alSich doplnkov.

Jednou z hlavnych tloh regionalnej politiky bude stanovenie priestorovych limitov
a Casovych terminov dobyvania loZisk nerastnych surovin v tzemnych planoch vysSich
uzemnych celkov s reSpektovanim unosnosti tzemia (zakon €. 127/1994 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorSich predpisov). Tie by mali zavézne
v stanovenom Casovom obdobi ur¢it v akom rozsahu a poradi sa bude vykondavat' tazba,
ukoncenie dobyvania, sanacné a rekultivacné prace na tzemi podvodnej t'azby z hladiska
racionality vyuZivania uzemia.

Uzemné plany by mali zohl'adiiovat’ Zivotnost loZisk nerastnych surovin, naslednost’ tazby,
sanacnych a rekultivacnych prac a pod. z hladiska racionality vyuZivania tzemia, ¢im sa
odstréani Zivelnost’ a nekoordinovanost’ najma pri tazbe surovin pre vyrobu stavebnych latok.
Bude preto potrebné ucinnejSie sankcionovat’ nepovolené tazby stavebnych nerastnych surovin
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a dotknuté plochy rekultivovat. Tendencia rozSirovania tazby na loZiskach nevyhradenych
nerastov bez dozoru banskych tradov okrem iného vytvara potencidlny zdroj t'azkych drazov.

Uzemné planovanie na trovni vyssich izemnych celkov by malo zabezpecit' repektovanie
principov trvalo udrZatelného rozvoja a nastolit’ smery rozvoja obci v katastralnych tizemiach,
ktorych loZiska nerastnych surovin sa vyuZivaju.

S prihliadnutim na vel'ky pocet loZisk nerudnych surovin, ktorych vyuZivanie z r6znych
dovodov (nizka kvalita, maly objem overenych geologickych zasob, nerieSiteIné strety
zaujmov, ochrana krajinného prostredia a i.) neprichadza do dvahy ani v budtcich rokoch,
bude potrebné vykonat’ podstatnt redukciu evidovanych loZisk v bilanciach zasob, ¢im sa
pocet loZisk nerudnych surovin podstatne znizi.

X. Socialne aspekty surovinovej politiky

Slovenska republika nepatri medzi krajiny, v ktorych sa t'azba a spracovanie nerastnych
surovin vyraznejSim sposobom podiel'a na tvorbe celkovej zamestnanosti.

V roku 1989 bolo v odvetvi tazby a spracovani nerastnych surovin zamestnanych celkom 36
950 zamestnancov, ztoho 14 305 v uhol'mom banictve, 9 959 v rudnom banictve, 5 068
v magnezitovom priemysle, 6 309 v taZbe nerudnych surovin a surovin pre vyrobu stavebnych
latok a 1 309 pri t'aZbe ropy a zemného plynu, vratane podzemnych zasobnikov.

Pocinajuc rokom 1990 pocet zamestnancov v tomto odvetvi prudko klesa, Co suvisi
s realizaciou utlmového programu v odvetvi rudného banictva, transformacnymi procesmi
a postupnym prechodom na principy trhovej ekonomiky.

V roku 2003 v odvetvi t'azby a spracovani nerastnych surovin bolo zamestnanych celkom
15 455 zamestnancov, z toho 6 355 v uholnom banictve, 981 v rudnom banictve, 3 859
v magnezitovom priemysle, 3 246 pri tazbe nerudnych surovin a surovin pre vyrobu
stavebnych latok a 1 014 pri taZbe ropy a zemného plynu, vratane podzemnych zasobnikov.
V porovnani s rokom 1989 sa tak pocet zamestnancov v odvetvi tazby a spracovani nerastnych
surovin v roku 2003 zniZil celkom o 21 495 zamestnancov. Vyvoj zamestnanosti priamo pri
tazbe nerastnych surovin v rokoch 1990-2003 je uvedeny v tabulke €. 4.

Rozmiestnenie overenych, resp. vyuZivanych loZisk nerastnych surovin je dané
geologickymi podmienkami ich vzniku a z toho vyplyva aj nerovnomernost v rozmiestneni
zamestnancov, podiel'ajicich sa na tazbe a spracovani nerastnych surovin v regiondlnom
Cleneni. Oproti regionom chudobnym na nerastné suroviny jestvuju regiény relativne bohaté na
ich vyskyt a tomu zodpoveda aj regiondlna infrasStruktira a zamestnanost’. Liberalizacia trhu
s mineralnymi komoditami a prechod na principy trhovej ekonomiky po roku 1990 viedli
k poklesom tazby, resp. k likvidacii neefektivhych prevadzok. ¢im bola vaZne naruSena
zamestnanost’ v banickych regionoch bez zodpovedajicej nahrady novych pracovnych
prileZitosti. Tento novy pohl'ad na vyuZivanie domacej surovinovej zakladne vyrazne postihol
najmé regiény s dlhoro¢nou banickou tradiciou (Spis, Gemer, Banska Stiavnica).

Z pohladu stcasného trendu vo vyuZivani domacej surovinovej zakladne a bez otvarky
novych loZisk najmé nerudnych nerastnych surovin nie je mozné v najblizSom obdobi ocakavat’
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podstatné zvySenie zamestnanosti v tomto odvetvi. Naopak, likvidaciou d’alSich neefektivnych
bani (napr. v Bani Dolina a.s. Vel'ky Krtis, Siderite, s.r.o. NiZna Sland a i.) je moZné oCakavat’
d’alsi pokles zamestnanosti.

Zamestnanost moZe pozitivne ovplyvnit' zvySeny dopyt po niektorych mineralnych
komoditach, pre vyrobu ktorych ma Slovenska republika prirodné predpoklady. Ulohou $tatu
bude podporovat’ nové podnikatel'ské aktivity vo vyuZivani domadcej surovinovej zakladne
a zvySenym vyuzivanim druhotnych surovin a vytvarat tak nové pracovné prileZitosti, najma
v regionoch v ktorych banictvo bolo po dlhé roky jedinym zdrojom zamestnanosti.

V stivislosti s prijatim zékona o zriadeni vyssich tizemnych celkov (VUC) a prenosom
niektorych kompetencii bude potrebné existenciu loZisk nerastnych surovin vhodnych na
vyuZivanie zohladnit' v planoch regionalneho rozvoja scielom rieSenia zamestnanosti
a prosperity regionov ako aj z hl'adiska trvalo udrZatel'ného rozvoja a vplyvov na Zivotné
prostredie.

XI. Zaver

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 661/1995 schvalila Surovinovu politiku SR
v oblasti nerastnych surovin. Predkladany material aktualizuje stiCasnd nerastnu surovinovu
zakladnu a legislativu k 31.12. 2003.

Aktualizovana surovinova politika Slovenskej republiky v oblasti nerastnych surovin je
zakladnym dokumentom, ktory vychadza z potrieb spolocCnosti a z poZiadaviek predloZenych
v ramci pristupového procesu do Eurépskej tnie.

PredloZeny dokument sa snaZi navrhntt’ a zdovodnit’ optimalny rozsah aktivit, ktorymi bude
Stat usmerniovat’ vyuZivanie domadcej nerastnej surovinovej zakladne a tym zmierfiovat’ rozdiely
medzi dovozom adomdacou produkciou niektorych druhov nerastnych surovin. Ciele
aktualizovanej surovinovej politiky su prisposobené analyze domacej surovinovej zakladne
a moznostiam jej vyuZivania v dlhodobejSej cCasovej perspektive aktomu smeruju aj
navrhované nastroje a opatrenia.

Potreba aktualizovat’ surovinovu politiku Slovenskej republiky vyplynula z uznesenia vlady
SR ¢. 978/2001 a bola tiez zdo6raziiovana v uzneseniach zo vSetkych valnych zhromaZdeni
Slovenskej banskej komory. Bola tieZ hlavnou témou odbornych konferencii, ktoré kazdorocne
organizovala Slovenska banicka spolocnost’.

Predkladany material bol spracovany Ministerstvom hospodarstva SR v spolupraci s
Ministerstvom Zivotného prostredia SR, Slovenskou banskou komorou a Sirokou odbornou
verejnostou. Je otvorenym dokumentom, ktory bude moZné aktualizovat’ a prispdsobovat
skutocnym ekonomickym a hospodarskym podmienkam Slovenskej republiky aj v ramci
Eurdpskej tnie.



