Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 2. polrok 2023

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej
republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zikon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane

zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej ,,zdkon €. 124/2006 Z. z.)

Zakon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace
a0 zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z.
0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani

a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
»zakon ¢. 125/2006 Z. z.°)

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na ex ante $tadium? hodnoteného pravneho predpisu:
a) https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/2565/1 (bod 53 a bod 61)
b) https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/13637/ (bod 60)

e (islo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex: N/A

e (islo parlamentnej tlage hodnoteného pravneho predpisu:
a) 1341 (3. volebné obdobie NR SR) - bod 53 a bod 61
b) 1342 (3. volebné obdobie NR SR) — bod 60

Ex post hodnotenie:
Ol regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informécie sa neuvadzaju, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizdie informacie st uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulécii pdsobiacich
v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/2565/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=3&ID=1341
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=3&ID=1342

9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) niakladov regulacii®

Tabul’ka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante nakladov a ex post nakladov reguldacii:

* R Dévod . o
C. regulicie zaradenia do Zrozumitel'ny a strucny opis regulacie vyjadrujuci Cislo normy Naklady Ex Naklady Ex Rozdiel
v Registri ex X . . . — . . post ante
Registra ex zdroj nakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. vE€
post v€ v€
post
Zakon €.
53 d) Platnost’ opravnenia pre drzitel'ov preukazov a osvedéeni v | 124/2006 Z. ) ) i
oblasti BOZP. z.,
§ 16 ods. 8
Zakon ¢.
60 d) Spravne delikty, prehodnotit’ natlakové pokuty. 125/22006 Z - - -
§ 19
Zakon ¢.
Platnost’ opravnenia pre drzitel'ov preukazov a osvedceni v 124/2006 Z.
61 d) oblasti BOZP 2 ) ) )
' §16 ods. 12
pism. ¢)

3 Na systematické ex post hodnotenie st podl'a bodu 10.3 jednotnej metodiky zaradené regulacie, pri ktorych:
a) negativne vplyvy regulacie na podnikatel'ské prostredie boli v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vypracovanej po 1.6.2021, podhodnotené, resp. neboli
zhodnotené vdbec, alebo pozitivne vplyvy regulacie boli nadhodnotené,
b) ide o poslanecky ndvrh zakona, ktory zvySuje ndklady podnikatel’ského prostredia, alebo znizuje jeho konkurencieschopnost,
¢) ide o neodstraneny rozpor so zastupcami zamestnavatel'ov v medzirezortnom pripomienkovom konani,
d) ide podnet z podnikatel'ského prostredia, vyplyvajici z aplikacnej praxe.

PIné znenie kritérii zarad’ovania je uvedené v bode 10.3 jednotnej metodiky.




Tabul’ka é. 2:

Vypocet skutocénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante):

EX POST ANTE* | EXANTE.
Dovoa | Zrozumitelny Cislo ) Potet | ... Naklady | Naklady | o, jje) v
) a strucny opis s 5 24 Pocet : Naklady na na z
x zarad’. RO eaet .. .| normya | Ucinnost’ | Kategoria . subjektov - ., .| nakladoch na
C. do regulacie vyjadrujuci lokali-zécia | reculicie dotk subjektov VISP nal kategériu | kategériu Katesoriu
reg. . zdroj nakladov na N g - v dotk. podnik. dotk. dotk. &
Registra (¢islo, § subjektov v dotk . . dotk
ex post podnikatel’ské od s,) ’ kategorii Ka tegérlii v € subjektov | subjektov subjektolv s
prostredie ' v € v€
Platnost’ opravnenia zékon C.
53 " pre drzitelov 124/2006 Z.
preukazov a osvedceni Z, 1.7.2006 - - - - -
v oblasti BOZP. § 16 ods. 8
Zakon €.
Spravne delikty, 125/2006 Z.
60 d) prehodnotit’ natlakové z., 1.7.2006 ) ) ) ) )
pokuty. § 19
Zakon ¢.
Platnost’ opravnenia | 124/2006 Z.
61 d) pre drzitelov 7.
preukazov a osvedceni 1.7.2006 : - - - -
v oblasti BOZP. §16 ods. 12
pism. ¢)

4 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podlia bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozena do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulicie v Registri ex post. ZrozumitePny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujici
zdroj nakladov na PP

Regulacia & 53 (2. polrok 2023)

Platnost’ opravnenia pre drzitel'ov preukazov a osvedéeni v oblasti BOZP

Povinnost’ fyzickej osoby, ktord ma preukaz, osvedCenie alebo doklad o absolvovani vychovy
a vzdelavania osdb na obsluhu vydaného osobou opradvnenou na vychovu a vzdelavanie, ak ide
0 ¢innost” uvedenu v prilohe ¢. la pism. q) az s) , na zaklade ktorého méze obsluhovat uréeny
pracovny prostriedok a vykonavat’ urCené pracovné Cinnosti ustanovené pravnymi predpismi na
zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci pri jeho prevadzke absolvovat’ aktualiza¢nti odbornt
pripravu u osoby opravnenej na vychovu a vzdelavanie do piatich rokov odo dia vydania preukazu,
osved&enia alebo dokladu. Dalsiu aktualizaénti odbornu pripravu je fyzicka osoba, ktora ma preukaz,
osvedcenie alebo doklad povinna absolvovat’ do piatich rokov odo dna ukoncenia predchadzajticej
aktualizac¢nej odbornej pripravy.

Regulacia & 60 (2. polrok 2023)

Spravne delikty, prehodnotit’ natlakové pokuty

Kompetencia prislusného inSpektoratu prace ulozit’ pokutu zamestnévatel'ovi alebo fyzickej osobe za
spravny delikt, t. j. vykonavanie ¢innosti bez opravnenia, osvedcenia, preukazu alebo povolenia, ak
na vykonavanie ¢innosti je potrebné opravnenie, osvedcenie, preukaz alebo povolenie, ktoré vydava
Nérodny insSpektorat prace, inSpektorat prace, fyzicka osoba alebo pravnické osoba podla osobitného
predpisu — osobitnym predpisom sa rozumie zakon ¢. 124/2006 Z. z.

Regulacia & 61 (2. polrok 2023)

Platnost’ opravnenia pre drzitel'ov preukazov a osvedceni v oblasti BOZP

Ustanovenie upravuje podmienky odobratia preukazu, osved¢enia alebo dokladu. V pripade uvedene;j
regulacie ide o situaciu, ak fyzicka osoba neabsolvovala aktualizaénti odbornt pripravu.

Uved’te sp6sob vypo¢itania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,MPSVR SR%)
Vv stucasnosti nedisponuje informaciami (idajmi), na zaklade ktorych by bolo mozné vykonat’ vypocet
vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Je potrebné uviest, ze za ucelom ziskania dat oslovilo jeho
analyticku jednotku — Institut socialnej politiky. Data, ktoré sa podarilo ziskat' (pozn. o pocte
zamestnavatelov na uzemi SR) vSak nie su pouziteIné na presné vyjadrenie nakladov regulécie.
Z uvedeného dévodu preto MPSVR SR nedisponuje datami, ktory by umoziovali vypocet vplyvu na
zamestnavatel'ov ako takych.

V neposlednom rade je potrebné zdoraznit’, Ze nebola ani vykonana ex ante Cast, ked’ze je regulacia
zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov v platnom zneni (d’alej len ,,JJM“) a hodnotena uprava bola predlozena do
legislativneho procesu pred 1.4.2015.

Vo veci expertného odhadu je nutné opétovne poukézat’ na individudlnost’ a jedinecnost’ kazdého
jedného pripadu, v ktorom je mozné iba laicky vidiet' hned’ niekol’ko premennych a neznamych, pre
ktoré by akékol'vek kreovanie vzorca na vypocet minimalne ¢asovo presahovalo uréenti dobu na
vykonanie ex post hodnotenia. Presne kvantifikovat’ finan¢né ndklady spojené s uvedenymi
¢innost'ami zamestnavatel'ov nie je mozné, a to predovsetkym z dovodu absencie registra (evidencie)
vydanych a odobranych preukazov, osvedceni a dokladov podl'a § 16 zakona ¢. 124/2006 Z. z.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st
dostupné na internete):




Vzhl'adom na vyssie uvedené nie su zdroje pocetnosti zname.

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante)
a zistenymi skutoénymi nakladmi (ex post):

Ako uz bolo uvedené ide o regulaciu zaradent do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) JM a
hodnotend tprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1.4.2015, teda nebola vykonana ex
ante Cast’, ktora by mohla byt ak by vobec boli zistené skuto¢né naklady, odpocitana.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

Rozdiely neboli zistené vzhl'adom na uz doteraz vyssie uvedené.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nikladov v ex ante faze:

Gestor neidentifikoval vznik nepredpokladanych nakladov.

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi

Udastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzulticie
- Vtrvani od 8.12.2023 do 9.1.2024
- moznost’ zapojenia zaslanim informacii e-mailom
o Asociacia priemyselnych zviazov a dopravy, Lamaéska cesta 6353/3C, 841 04
Bratislava, ICO: 50027514;

Cielené ex post konzultacie neboli vykonané.

Vznesené pripomienky tcastnikov vo¢i hodnotenym regulicidm:

Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy — zaslali stanovisko v zneni:

., Téma aktualizacnej odbornej pripravy bude problematicka az do doby, kym nevznikne jednotny
register vydavanych osvedceni. Uz v minulosti sme poukazovali, Ze v pripade zdaniku napr. skoliacej
spolocnosti, tak pri strate preukazu, pri pripade aktualizacnej pripravy, potreby rozsirenia preukazu
na novy typ stavebného stroja pripadne pri potrebe potvrdit’ platnost preukazu, neexistuje sposob
takéhoto overenia.

Dalej odporicame ustanovit konkrétnu podobu — jednotmi formu — prislusnych dokladov tj.
vydavanych preukazov, osvedceni a dokladov o absolvovani VaV. V sucasnosti vydava kazda
opravnenda osoba na VaV viastny typ dokumentov, ktoré maju potvrdit tu istu skutocnost. Jednotnost
dokumentdcie je v tomto pripade Ziadvca a prakticka.

K aktualizacnej odbornej priprave sme v minulosti podavali podnety k prehodnoteniu opakovanych
zdravotnych prehliadok, resp. ich zavedenie az pri dosiahnuti urcitého veku.

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii
V praxi:

Znenie podnetu z podnikatel'ského prostredia:

Reguliacia ¢. 53: V sucasnosti plati, Ze fyzicka osoba, ktord ma preukaz, osvedcenie alebo doklad na
useku BOZP, je povinna do piatich rokov odo dia vydania preukazu, osved¢enia alebo dokladu
absolvovat’ aktualizaénti odbornti pripravu u osoby opravnenej na vychovu a vzdelavanie. Dalgiu
aktualizacnti odbornu pripravu je fyzicka osoba, ktorda ma preukaz, osvedcenie alebo doklad povinna
absolvovat’ do piatich rokov odo dna ukonc¢enia predchadzajicej aktualizacnej odbornej pripravy.




Predmetom ex post hodnotenia ma byt prehodnotenie doby platnosti opravnenia pre drzitelov
preukazov a osvedcCeni v oblasti BOZP a zvazenie jej predlzenia.

Regulacia ¢. 60: Regulacia v § 19 definuje povinné ukladanie pokut za nenakupovanie sluzieb
u OVO. Nie je odborny dovod na takuto regulaciu (vid’ priklad autoskdl, zbrojnych preukazov). Je to
spdsob ziskavania zaruc¢ene opakovanych platieb pre OVO, zat'azuje podnikatel'ské prostredie. Stivisi
s regulaciou v § 16 ods. 8 zak.124/2006 Z. z.

Regulacia €. 61: Regulacia definuje casovo obmedzent platnost’ dokladov o odbornej sposobilosti.
Na tato reguldciu neexistuje skutocny odborny dévod, zarucuje opakovany prijem vzdelavacim
organizaciam, zatazuje podnikatel'ské prostredie. Navrhujeme prehodnotit’ regulaciu.

Pripomienky vznesené v rdmci ex post konzultacii:

Z pohl'adu ucastnika konzultacie je agenda aktualizacnej odbornej pripravy problematicka, vnima ako
ziaduce zavedenie jednotného registra vydavanych osvedcCeni a jednotnej formy prisluSnych
dokladov, preukazov a osvedéeni. Uastnik rovnako odporGiéa prehodnotenie opakovanych
zdravotnych prehliadok.

Alternativne rieSenia z pohl’adu uéastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch
s ciePom zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Nepredlozené ziadne navrhy na zmeny ani konkrétne Statistické tidaje.

Alternativne rieSenia z pohl’adu ucéastnikov — navrhy na zmeny aplikacnej praxe s
ciePom zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Ugastnik vnima ako praktickejsie zavedenie jednotného registra vydavanych osvedéeni a zavedenie
jednotnej formy prislusnych dokladov.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Postoj gestora k podnetom z podnikatel’ského prostredia:

Regulacia ¢. 53: Podstata tejto regulacie sa tyka povinnosti absolvovat’ aktualizaéni odbornu
pripravu, ktora MPSVR SR vnima ako jednu zo zasadnych podmienok udrzania si platnosti preukazu,
osvedcenia a je podmienkou, aby bol pracovnik sposobily vykonavat’ odbornt ¢innost. Sme toho
nazoru, Ze pre zachovanie §tandardu BOZP je nevyhnutné, aby si drzitelia preukazov a osvedceni
Vv oblasti BOZP aktualizovali svoje vedomosti v predmetnej oblasti, nakol'ko technologicky posun je
obrovsky. Vzhl'adom na spominany progres v zavadzani novych technologii, pracovnych postupov a
neustaleho technického pokroku je cielom aktualiza¢nej odbornej pripravy aj oboznamenie
ucastnikov s novymi pravnymi predpismi a zmenami v BOZP, technickymi normami a ich
uplatiiovanim v praxi v zmysle § 16 zakona ¢. 124/2006 Z. z. o BOZP. Povinnost’ absolvovat’
aktualizacnti odbornu pripravu kazdych 5 rokov je tak vzhl'adom na rychly technologicky pokrok
a s tym suvisiacu potrebu aktualizacie odbornych vedomosti a sposobilosti minimalna a podl'a nasho
nazoru neexistuje ind vhodnejsia alternativa, ktora by zaroven nemala negativny dopad na sucasnu
uroven BOZP. Zaroven uvddzame, Ze dantl regulaciu nie je mozné objektivne kvantifikovat
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze neexistuje databaza vydanych osvedceni a zaroven nie je mozné zistit
pocetnost’ vykonanych aktualizaénych odbornych priprav za konkrétne obdobie.

Regulicia €. 60: Porusenie povinnosti vyplyvajicej z § 16 ods. 8 zakona o BOZP je potrebné aj
nalezite sankcionovat,, nakol’ko udrziavanie pozadovanej irovne BOZP je v zaujme zakonodarcu.
Ustanovenim § 19 zakona ¢. 125/2006 Z. z. o in§pekcii prace sa nesankcionuje nenakupovanie sluzieb
u osoby opravnenej na vychovu a vzdelavanie, tak ako je uvedené v podnete z podnikatel'ského
prostredia, ale sankcionuje sa nesplnenie povinnosti absolvovat’ aktualizacnti odbornu pripravu, ktort
povazujeme za kl'i¢ovi na udrzanie pozadovanej irovne BOZP. Obligatorne ukladanie pokuty tak
predstavuje dolezité preventivne opatrenie. Vzhl'adom na vysSie uvedené sme toho nazoru, Ze




neexistuje ina alternativa, nakolko porusenie povinnosti ulozenej zdkonom musi byt
sankcionovatel'né.

Regulacia &. 61: Uprava v § 16 ods. 12 pism. ¢) zikona o BOZP nadvizuje na § 16 ods. 8 zakona
0 BOZP (reguléciu ¢. 53). Na to, aby bola povinnost’ absolvovat’ pravidelné vzdelavanie v § 16 ods.
8 vynititel'na, je potrebné jej nesplnenie nalezite sankcionovat’. Pre zachovanie Standardu BOZP je
nevyhnutné, aby drzitelia preukazov a osvedceni v oblasti BOZP aktualizovali svoje vedomosti
Vv predmetnej oblasti s prihliadnutim na rychly technologicky posun. Dostato¢ne t¢innou sankciou je
tak strata platnosti uvedenych dokladov, ktorej cielom je aj to, aby osoby, ktoré nemaji pozadované
aktualizované odborné vedomosti a sposobilosti, nemohli nad’alej vykonavat’" odborné c¢innosti.
Vsetky uvedené doklady sa totiz vydavaji na neurcity cCas.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplikacnej
praxe:

MPSVR SR trva na zachovani regulacii z dovodu splnenia jej ucelnosti pre zachovanie tirovne BOZP
na pracoviskach.

Pokial’ ide o navrh na zavedenie centralneho registra vydavanych preukazov, osvedéeni a dokladov
0 absolvovani vychovy a vzdeldvania a navrh na zavedenie jednotnej formy prislusnych dokladov,
MPSVR SR je toho nazoru, Ze zavedenie centralneho registra vydavanych opravneni by
predstavovalo neprimerané zataZenie zamestnavatel'ov a odborne spdsobilych 0sob.

9.3 Vhodnost’ regulicie na dosiahnutie ciel’a z pohl’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujuci
zdroj nakladov na PP

K regulaciam &. 53, 60, 61 (v8eobecne) (2. polrok 2023)

Povinnost’ fyzickej osoby, ktorda ma preukaz, osvedCenie alebo doklad absolvovat’ aktualizacnu
odbornu pripravu u osoby opravnenej na vychovu a vzdelavanie je povinna do piatich rokov odo
dna vydania preukazu, osvedcenia alebo dokladu podla odseku 1 pism. b) absolvovat’ aktualizacnu
odbornu pripravu u osoby opravnenej na vychovu a vzdelavanie. Dalsiu aktualizaéni odbornu
pripravu je fyzicka osoba, ktora ma preukaz, osvedcenie alebo doklad podla odseku 1 pism. b),
povinna absolvovat’ do piatich rokov odo dna ukoncenia predchadzajucej aktualiza¢nej odbornej
pripravy. InSpektorat prace ulozi pokutu zamestnavatel'ovi alebo fyzickej osobe za vykondvanie
¢innosti bez opravnenia, osvedcenia, preukazu alebo povolenia, ak na vykonavanie Cinnosti je
potrebné opravnenie, osved¢enie, preukaz alebo povolenie, ktoré vydava Narodny inSpektorat prace,
inSpektorat prace, fyzicka osoba alebo pravnickd osoba podla osobitného predpisu — osobitnym
predpisom sa rozumie zakon ¢. 124/2006 Z. z.

Regulacia ¢. 53:
Platnost’ opravnenia pre drzitel'ov preukazov a osvedceni v oblasti BOZP

Podstata tejto regulacie sa tyka povinnosti absolvovat’ aktualiza¢nt odbornt pripravu, ktort MPSVR
SR vnima ako jednu zo zasadnych podmienok udrzania si platnosti preukazu, osvedCenia a je
podmienkou, aby bol pracovnik sposobily vykonavat’ odbornii ¢innost. Sme toho nazoru, ze pre
zachovanie Standardu BOZP je nevyhnutné, aby si drzitelia preukazov a osvedceni v oblasti BOZP
aktualizovali svoje vedomosti v predmetnej oblasti, nakol’ko technologicky posun je obrovsky.
Vzhl'adom na spominany progres v zavadzani novych technolégii, pracovnych postupov a neustaleho
technického pokroku je cielom aktualizacnej odbornej pripravy aj oboznamenie ti€astnikov s novymi
pravnymi predpismi a zmenami v BOZP, technickymi normami a ich uplatfiovanim v praxi v zmysle
§ 16 zakona ¢. 124/2006 Z. z. 0 BOZP. Povinnost’ absolvovat aktualiza¢nii odbornt pripravu kazdych
5 rokov je tak vzhladom na rychly technologicky pokrok a s tym suvisiacu potrebu aktualizicie




odbornych vedomosti a sposobilosti minimalna a podl'a nasho nazoru neexistuje ina vhodnejsia
alternativa, ktord by zaroveil nemala negativny dopad na sucasnu urovent BOZP. Zaroveil uvddzame,
ze danu regulaciu nie je mozné objektivne kvantifikovat’ vzhladom na skutocnost, Ze neexistuje
databaza vydanych osvedCeni a zaroven nie je mozné zistit’ poCetnost’ vykonanych aktualizaénych
odbornych priprav za konkrétne obdobie.

Regulécia ¢. 60:
Spravne delikty, prehodnotit’ natlakové pokuty

Porusenie povinnosti vyplyvajucej z § 16 ods. 8 zdkona o BOZP je potrebné aj nalezite sankcionovat’,
nakol’ko udrziavanie pozadovanej irovne BOZP je v zdujme zakonodarcu. Ustanovenim § 19 zakona
¢. 125/2006 Z. z. o in$pekcii prace sa nesankcionuje nenakupovanie sluzieb u osoby opravnenej na
vychovu a vzdelavanie, tak ako je uvedené v podnete z podnikatel'ského prostredia, ale sankcionuje
sa nesplnenie povinnosti absolvovat’ aktualizacni odbornt pripravu, ktor povazujeme za kIic¢ova
na udrzanie pozadovanej urovne BOZP.

Regulicia ¢. 61:
Platnost’ opravnenia pre drzitel'ov preukazov a osved¢eni v oblasti BOZP

Uprava v § 16 ods. 12 pism. ¢) zakona o BOZP nadvizuje na § 16 ods. 8 zakona o BOZP (regulaciu
¢. 53). Na to, aby bola povinnost’ absolvovat’ pravidelné vzdeldvanie v § 16 ods. 8 vynttitel'na, je
potrebné jej nesplnenie naleZite sankcionovat’. Pre zachovanie Standardu BOZP je nevyhnutné, aby
drzitelia preukazov a osvedceni v oblasti BOZP aktualizovali svoje vedomosti v predmetnej oblasti
s prihliadnutim na rychly technologicky posun. Dostato¢ne u¢innou sankciou je tak strata platnosti
uvedenych dokladov, ktorej cielom je aj to, aby osoby, ktoré nemaju pozadované aktualizované
odborné vedomosti a spdsobilosti, nemohli nad’alej vykonavat’ odborné ¢innosti. VSetky uvedené
doklady sa totiz vydavaju na neurcity Cas.

AKy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

Regulacia ¢. 53:

Podstata tejto regulacie sa tyka povinnosti absolvovat’ aktualizacnti odbornu pripravu, ktort MPSVR
SR vnima ako jednu zo zasadnych podmienok udrzania si platnosti preukazu, osvedéenia a je
podmienkou, aby bol pracovnik spdsobily vykonavat’ odborna ¢innost. Sme toho nazoru, ze pre
zachovanie Standardu BOZP je nevyhnutné, aby si drzitelia preukazov a osvedceni v oblasti BOZP
aktualizovali svoje vedomosti v predmetnej oblasti, nakol'ko technologicky posun je obrovsky.
Vzhl'adom na spominany progres v zavadzani novych technolégii, pracovnych postupov a neustaleho
technického pokroku je cielom aktualiza¢nej odbornej pripravy aj oboznamenie ti¢astnikov s novymi
pravnymi predpismi a zmenami v BOZP, technickymi normami a ich uplatiiovanim v praxi v zmysle
§ 16 zakona €. 124/2006 Z. z. o BOZP. Povinnost absolvovat’ aktualizaénli odbornt pripravu kazdych
5 rokov je tak vzhl'adom na rychly technologicky pokrok a s tym suvisiacu potrebu aktualizacie
odbornych vedomosti a sposobilosti minimalna a podl'a nasho nazoru neexistuje ind vhodnejSia
alternativa, ktora by zaroven nemala negativny dopad na suc¢asnt urovenn BOZP. Zaroven uvadzame,
7e danu regulaciu nie je mozné objektivne kvantifikovat’ vzhl'adom na skutocnost, Ze neexistuje
databaza vydanych osvedceni a zaroven nie je mozné zistit’ pocetnost’ vykonanych aktualiza¢nych
odbornych priprav za konkrétne obdobie.

Regulacia €. 60:

Porusenie povinnosti vyplyvajucej z § 16 ods. 8 zdkona o BOZP je potrebné aj nalezite sankcionovat,
nakol’ko udrziavanie pozadovanej irovne BOZP je v zaujme zakonodarcu. Ustanovenim § 19 zdkona
¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace sa nesankcionuje nenakupovanie sluzieb u osoby opravnenej na
vychovu a vzdelavanie, tak ako je uvedené v podnete z podnikatel'ského prostredia, ale sankcionuje
sa nesplnenie povinnosti absolvovat’ aktualizacni odbornt pripravu, ktor povazujeme za klicova
na udrzanie pozadovanej urovne BOZP. Obligatoérne ukladanie pokuty tak predstavuje dolezité




preventivne opatrenie. Vzhl'adom na vyssie uvedené sme toho ndzoru, Ze neexistuje ind alternativa,
nakol’ko porusenie povinnosti uloZzenej zakonom musi byt’ sankcionovatelné.

Regulacia €. 61:

Uprava v § 16 ods. 12 pism. ¢) zakona o BOZP nadvizuje na § 16 ods. 8 zdkona o0 BOZP (regulaciu
¢. 53). Na to, aby bola povinnost’ absolvovat’ pravidelné vzdeldvanie v § 16 ods. 8 vynttitel'na, je
potrebné jej nesplnenie nalezite sankcionovat’. Pre zachovanie Standardu BOZP je nevyhnutné, aby
drzitelia preukazov a osvedceni v oblasti BOZP aktualizovali svoje vedomosti v predmetnej oblasti
s prihliadnutim na rychly technologicky posun. Dostatocne t¢innou sankciou je tak strata platnosti
uvedenych dokladov, ktorej cielom je aj to, aby osoby, ktoré nemaju pozadované aktualizované
odborné vedomosti a spdsobilosti, nemohli nad’alej vykonavat’ odborné ¢innosti. VSetky uvedené
doklady sa totiz vydavaju na neurcity Cas.

AKy vysledok regulicia priniesla vo vztahu k rieSenému problému? Su splnené jej
ciele, urcené v ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Ugelom uvedenych regulacii je jednoznatne zabezpe&enie vysokej Girovne ochrany Zivota a zdravia
pri praci tym, ze osoby s odbornou sposobilostou v danej oblasti maji aktualne znalosti a zru¢nosti
na ucinné vykonavanie svojich povinnosti v sulade s najnovsimi legislativnymi poziadavkami
a najlepsimi technickymi postupmi v oblasti so zretelom na ochranu zivota a zdravia.

Vsetky hodnotené regulacie boli predlozené do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015, a teda

nebola pre ne vypracovana ex ante dolozka vybranych vplyvov a analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Gestor pri hodnotenych reguldciach neidentifikoval vznik nepredvidanych vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Je vzhPadom K predchadzajicim otazkam existencia regulacie stale opodstatnena?

MPSVR SR povazuje regulacie ¢. 53, 60 a 61 za opodstatnené.

Alternativne rieSenia z pohPadu gestora:

Alternativne rieSenia vzhl'adom na charakter regulovaného vztahu nie st objektivne mozné.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

ponechat’ regulaciu O upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez
nahrady

O upravit’ aplika¢nu prax

MPSVR SR navrhuje regulacie €. 53, 60, 61 ponechat’.

Regulacia ¢&. 53: Pre drzitel'ov preukazov, dokladov a osvedCeni v oblasti BOZP je nevyhnutné, aby
si aktualizovali svoje vedomosti v predmetnej oblasti, predovsetkym z dévodu technického pokroku.

Regulacia ¢. 60: Porusenie povinnosti vyplyvajicej z § 16 ods. 8 zakona o BOZP je potrebné aj
nalezite sankcionovat’. Obligatérne ukladanie pokuty tak predstavuje ddlezité preventivne opatrenie.
Vzhl'adom na vysSie uvedené sme toho ndzoru, Ze neexistuje ind alternativa, nakol’ko porusenie
povinnosti uloZenej zakonom musi byt’ sankcionovatelné.

Regulacia €. 61: Nadvizuje na vysSie uvedené, pricom efektivnou, ti¢innou a primeranou sankciou
za neaktualizovanie si vedomosti je strata platnosti preukazu, osvedcenia alebo dokladu.




9.4 Stanovisko ministerstva hospodarstva Kk vykonanému ex post hodnoteniu

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor”) pristapil k hodnoteniu troch navzajom
suvisiacich regulacii v jednom formulari ex post hodnotenia.

Gestor hodnotenych regulacii €. 53, 60 a 61 z registra ex post II. 2023 (d’alej len ,,gestor*)
v Casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii
v Tabulke €. 1: Suhrnné porovnanie ex ante ndkladov a ex post nakladov reguldacii (dalej
len ,,tabulka ¢. 1) doplnil zakladné udaje. Predpokladané ndklady neboli vycislené z
dévodu predlozenia hodnotenej pravnej Gpravy do legislativneho procesu pred 1. aprilom
2015. Skuto¢né naklady gestor nevycislil konkrétnou sumou, pricom nasledujica Tabulka
¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldacii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi
vplyvmi (ex ante) (dalej len ,,tabulka ¢. 2*) obsahuje len zakladné daje. Tabulku ¢. 1 a
tabulku €. 2 gestor skopiroval z Prilohy €. 9b jednotnej metodiky. V Casti Dopliujiice
informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady podnikatel'ského
prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante gestor uviedol dovody
absencie kvantifikacie ex post ndkladov; vzh'adom na absenciu tdajov gestor neuviedol
zdroje pocetnosti. Ked'’Ze ex ante ani ex post ndklady na podnikatel'ské prostredie neboli
kvantifikované, nevznikol rozdiel v predpokladanych a skutocnych ndkladoch nevznikol.

V dasti 9.2 Ex post konzulticie s podnikatelskymi subjektmi (d’alej len ,,ex post
konzultacie®) gestor uviedol ucastnikov, formu, terminy a casovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal ex post konzultacie len vo forme verejnej ex post konzultacie
zverejnenim oznamenia o zacati verejnej ex post konzulticie na webovom sidle
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo hospodarstva®),
ato v stanovenom minimalnom casovom trvani. Cielené ex post konzultacie neboli
vykonané. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojil 1 subjekt (dalej len ,,ucastnik). O
ex post konzultacie bol prejaveny zaujem a z tohto dévodu boli vykonané uspesne. Ugastnik
ex post konzultacii vzniesol pripomienky vo¢i hodnotenym regulaciam a ich vykonu a
fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prislusnom textovom poli. Uastnik v ramci ex
post konzultacii poskytol alternativne rieSenia z jeho pohladu, ktoré by spocivali
Vv pripadnej Uprave aplikacnej praxe. Gestor nasledne poskytnuté alternativne névrhy
vyhodnotil.

Gestor v Casti 9.3 Vhodnost' regulacie na dosiahnutie ciela z pohladu podnikatelského
prostredia a vysledok ex post hodnotenia vyplnil v§etky pozadované udaje za kazdu z troch
hodnotenych regulacii jednotlivo. D6vod vzniku regulacii a podstata rieSeného problému
boli gestorom adekvatne formulované. Gestor urcil, aky vysledok regulacia priniesla vo
vztahu k rieSenému problému. Vo veci splnenia jej cielov uréenych v ex ante dolozke
vybranych vplyvov gestor uvadza, ze hodnotend regulacia bola predloZzend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015, a teda neobsahuje ex ante doloZzku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie nebolo podl’a vyjadrenia gestora mozné
vyhodnotit’ a existencia regulécii je stale opodstatnend. Alternativne rieSenie z pohladu
gestora, ktoré spociva v zmene regulacii alebo v zmene aplikacnej praxe je uvedené v
prislusnom textovom poli. Na zaver gestor oznacil vysledok ex post hodnotenia, resp.
navrh, a to regulécie €. 53, 60 a 61 z registra II. 2023 ponechat’.
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B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujici
zdroj nakladov na PP

Regulacia ¢. 53 (2. polrok 2023)
Povinnost” absolvovat aktualizaénti odbornu pripravu kazdych 5 rokov

Regulacia ¢. 60 (2. polrok 2023)
Spravne delikty, prehodnotit’ natlakové pokuty

Regulacia ¢. 61 (2. polrok 2023)
Platnost’ opravnenia pre drzitel'ov preukazov a osvedceni v oblasti BOZP

Stanovisko k posobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej
nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Regulacia ¢. 53: Povinnost’ absolvovat’ aktualizaénu odbornu pripravu kazdych 5 rokov

V suvislosti s hodnotenou regulaciou ¢. 53 z registra ex post II. 2023 je fyzicka osoba, ktora ma
preukaz, osvedcenie alebo doklad povinna do piatich rokov odo diia vydania preukazu, osvedcenia
alebo dokladu, d’alsiu aktualiza¢ni odbornu pripravu je fyzicka osoba, ktora ma preukaz, osvedcenie
alebo doklad povinna absolvovat’ do piatich rokov odo dia ukoncenia predchadzajucej aktualizacnej
odbornej pripravy. Predmetnd regulécia je v zmysle stanoviska gestora dblezitd vzhladom na
neustaly technologicky pokrok a odévodnena je tak potrebou aktualizacie odbornych znalosti
a schopnosti v zaujme udrZania pozadovanej arovne BOZP. Ucastnik konzultacii vo svojom
vyjadreni odporuca zavedenie jednotného registra vydavanych osvedceni a zavedenie jednotnej
formy prislusnych dokladov, ktoré vnima ako efektivnejsie rieSenie.

Regulacia ¢. 60: Spravne delikty, prehodnotit’ natlakové pokuty

In$pektorat prace v stulade s hodnotenou regulaciou ¢. 60 z registra ex post 1. 2023 ulozi pokutu
zamestnavatel'ovi alebo fyzickej osobe za vykonavanie Cinnosti bez opravnenia, osvedCenia,
preukazu alebo povolenia, ak na vykonavanie ¢innosti je potrebné opravnenie, osvedcenie, preukaz
alebo povolenie, ktoré vydava inSpektorat prace. Takéto sankcionovanie nesplnenia povinnosti
absolvovat’ aktualiza¢nti odbornt pripravu je z pohladu gestora na mieste v zaujme zabranit
negativinym dopadom na dosiahnuta uroven BOZP.

Regulacia ¢. 61: Platnost’ opravnenia pre drzitel'ov preukazov a osvedceni v oblasti BOZP

Uvedena regulécia stanovuje podmienky odobratia preukazu, osvedcenia alebo dokladu v pripade,
ze fyzicka osoba neabsolvovala aktualiza¢ntl odbornti pripravu. Dana regulacia je z pohl'adu gestora
jedinym G¢innym nastrojom na vynutenie povinnosti absolvovat’ nevyhnutnu aktualiza¢na odborna
pripravu.

Vsetky tri hodnotené regulécie sti odovodnené kI'ic¢ovym zadujmom udrzat’ vysoky Standard BOZP
a z pohl'adu gestora sl opodstatnené.

Ministerstvo hospodarstva na zaklade poskytnutej argumentacie gestora k pripomienkam ucastnika
navrhuje hodnotené regulacie ponechat’ a zaroven upravit’ aplika¢nu prax.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

MH SR odportca otvorenie odbornej diskusie k mozZnej uprave aplika¢nej praxe v suvislosti s tromi
hodnotenymi regulaciami ¢. 53, 60, 61 — zavedenie jednotného registra osvedceni a zavedenie
jednotnej formy prislusnych dokladov.

Odporucenie:
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Regulacia ¢. 53

ponechat’ regulaciu O upravit’ reguliciu O zrusSit’ regulaciu bez
nahrady

upravit’ aplikaénud prax

Regulacia ¢. 60

ponechat’ regulaciu O upravit’ reguliciu O zrusit’ reguliciu bez
nahrady

upravit’ aplika¢ni prax

Regulacia ¢. 61

X ponechat’ regulaciu O upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez
nahrady

upravit’ aplika¢nu prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak
uvedie ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma
uprava dotknut’:

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti MPSVR SR trva na zachovani su¢asného znenia vSetkych
troch hodnotenych regulécii. Ministerstvo hospodarstva sa s danym postojom stotoziiuje a zaroven
odporica zacatie odbornej diskusie k moZnosti zavedenia jednotného registra osvedceni
a k pripadnému zavedeniu jednotnej formy prislusnych dokladov.

Vzhl'adom na viaceré opakované podnety z podnikatel'ského prostredia k téme BOZP a na absenciu
cielenych ex post konzultacii MHSR navrhuje d’alSiu odbornu diskusiu k zakonu €. 124/2006 Z. z.
0 bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako celku.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Z dbévodu absencie kvantifikacie ex ante a ex post nakladov nevznikol rozdiel medzi tymito
nakladmi. Z uvedené¢ho dovodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri danych troch hodnotenych
regulaciach z hl'adiska mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov neuplatiuje.
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