STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH VYHLASKY O ZABEZPECENIi PREVADZKY, SERVISU, PODPORY, MONITORINGU A
HODNOTENIA INFORMACNYCH TECHNOLOGIi VEREJNEJ SPRAVY

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky dfia 9. juna 2025 predlozilo na PPK material: ,Navrh vyhlasky o zabezpecéeni
prevadzky, servisu, podpory, monitoringu a hodnotenia informacnych technologii
verejnej spravy”. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy,
ktoré nie su rozpoc¢tovo zabezpecené, a pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov Komisia ziada prepracovat ¢ast 2. Definovanie problému
a dopracovat Cast' 5. Alternativne rieSenia.

Odévodnenie: Text uvedeny v bode 2. neopisuje a nedefinuje problémy, ktoré chce
prekladany material riesit, ale iba uvadza, ¢o sa v predkladanom materialy nachadza.
Ani to, ¢o autori uvadzaju ako ,ciel* vtomto bode vsak nie je definovanim ciela, ale iba
popisom materialu.

Vyplnenie Casti 5. je povinnou polozkou dolozky vybranych vplyvov a predkladatel by
mal popisat’ minimalne nulovy variant — €o sa bude diat, ak zostane v platnosti su¢asny
stav. Vzhladom na vyrazné vplyvy na rozpocet verejnej spravy by Komisia oCakavala
analytické zhodnotenie viacerych variantov.

V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporuc¢a doplnit' ¢ast 10. Poznamky, v Casti
11. Kontakt doplnit’ chybajuci telefonicky kontakt na spracovatela a viac konkretizovat
Cast 12. Zdroje.

Oddvodnenie: Spominané chybajuce udaje su potrebnou suc¢astou dolozky vybranych
vplyvov v zmysle Jednotnej metodiky posudzovanie vybranych vplyvov.

Material bude mat’ vyrazné vplyvy na rozpocet verejnej spravy v najblizSich 4 rokoch
vo vysSke desiatok milionov Eur, navySe zatial rozpo¢tovo nezabezpeCenych. Komisia
oCakavala, Ze budu medzi Poznamkami a Zdrojmi uvedené vysledky analyz spolu
s odkazmi, vysledky konzultacii s dotknutymi subjektami a detailnejSie prepocty
a zdévodnenia vydavkov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, Ze material predpoklada negativny,
rozpoCtovo nezabezpecCeny vplyv. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy su
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kvantifikované vydavky v sumach 17 096 716 eur, 10 938 039 eur, 7 577 474 eur
a 5828 520 eur, ktoré maju byt podla ¢asti analyzy 2.1.1. Financovanie navrhu uréené
na obstaranie novych, resp. aktualizaciu existujucich informacnych systémov,
zabezpecenie potrebného poctu licencii a navysSenie personalnych kapacit, na zaklade
¢oho bude potrebné navysit financovanie zo Statneho rozpoctu pre prislusné subjekty.
Vo vztahu ku kapitole MIRRI SR navrh pocita s financovanim zmenovych poziadaviek
na centralnom evidencénom nastroji (MetalS), ktorého upravu si vyhlaska vyziada.
Finan¢né prostriedky maju byt alokované zo Statneho rozpoctu, rieSenim ma byt
navysenie limitu rozpoctovej kapitoly MIRRI SR.

V rozpocte kapitoly VPS nie su na uvedeny ucel alokované prostriedky v roku 2025
a ani v ramci navrhu rozpoctu kapitoly VPS na roky 2026 az 2028. S materialom
zakladajucim negativny nekryty vplyv na rozpocCet verejnej spravy Komisia nesuhlasi.
VSetky negativne vplyvy na rozpocCet zasadne Komisia zZiada zabezpecCit v ramci
schvalenych limitov dotknutych kapitol verejnej spravy tak, aby z materialu nevyplyval
negativny, rozpocCtovo nezabezpecCeny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Zaroven
Komisia Ziada dodrzat’ celkovy limit verejnych vydavkov na prislusny rozpoctovy rok
schvaleny uznesenim Narodnej rady SR €. 699 z 3. decembra 2024.

Komisia tiez Ziada uviest odévodnenie potreby navysenia limitu poCtu zamestnancov
dotknutych kapitol verejnej spravy s urCenim ich nastupu (a dostatoCnym
odévodnenim nastupu zamestnancov pred ucinnostou materialu a prepocitanim
osobnych vydavkov na pozadovany pocCet mesiacov), funkcie, ktoru budu vykonavat
a platom, ktory budu poberat. KedZe nedoslo k podpisu Kolektivnej zmluvy vyssieho
stupnia, Komisia ziada, aby sa priemerny mzdovy vydavok nenavySoval o valorizaciu.
V suvislosti s poziadavkou na rok 2025 tiez Komisia upozorfiuje na uznesenie vliady
SR €. 606/2024, bod C.11 ,nepredkladat’ navrhy legislativnych predpisov a inych
materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poCtu zamestnancov a zvySenie
vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Statnom rozpocte na rok 2025
s rozpoctovymi désledkami na Statny rozpocet alebo na iné rozpocty tvoriace rozpocet
verejnej spravy a ktoré zakladaju negativne désledky na dodrzanie limitu verejnych
vydavkov schvaleného Narodnou radou SR na rok 2025 v termine do 31. decembra
2025.%.

K jednotlivym Castiam dolozZky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na rozpocet:

» v dovodovej sprave je uvedeneg, zZe navrh vyhlasky nema vplyvy na limit verejnych
vydavkov, taktiez v doloZke vybranych vplyvov je vyznaceny ,Ziadny“ vplyv na limit
verejnych vydavkov, avSak v analyze v tabulke €. 1/B predkladatel vplyvy na limit
kvantifikoval — jednotlivé Casti materialu v tvrdeni o vplyvoch preto Komisia Ziada
zosuladit,

» vo v8etkych tabulkach analyzy predkladatel uvadza namiesto jednotlivych rokov len
oznacenie ,r“ az ,r+3“ Co Komisia Ziada opravit tak, aby boli vo vSetkych tabufkach
analyzy uvadzané konkrétne roky, z ¢oho bude zrejmé v ktorom roku sa oCakavaju
vplyvy na rozpocCet verejnej spravy,

- v tabulke &. 1/A nie je korektné uvadzat dotknuté subjekty (NBU, UJD SR, MK SR,
MV SR, UVO a MH SR) v riadkoch spadaijticich pod ,vplyv na ostatné subjekty verejnej
spravy“. Uvedené kapitoly Komisia Ziada uvadzat do samostatnych riadkov pod sebou
v &asti ,vplyv na SR* namiesto ,v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program
zvIast”,



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

» Komisia ziada zosuladit sumy uvedené v tabulke €. 1/A v Casti ,Vydavky verejnej
spravy celkom*“v riadku ,V tom: UVO* so sumami uvedenymi v tabulke &. 4/A ,Vydavky
(v eurach) UVO* v riadku ,Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom®,

« v tabulke &. 1/A analyzy, v &asti ,Vplyv na mzdové vydavky*, v riadkoch ,V tom UJD
SR* a nasledujuce Komisia Ziada uviest iba vplyv na mzdy (EK 610) a nie vplyv na
osobné vydavky (EK 610 + 620),

« pre kapitolu NBU Komisia Ziada zosuladit sumu miezd v tabulke &. 4/A s tabulkami
€. 1/A a €. 5 v poslednom roku,

- v tabulke &. 5 analyzy pri kapitolach NBU, UJD SR a UVO Komisia Ziada uviest
priemerny mzdovy vydavok v riadkoch ,Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)*
a ,z toho vplyv na SR,

« v tabulkach &. 4/A a 5 analyzy pri kapitolach NBU, UJD SR a UVO Komisia Ziada
upravit sumy poistného na 35,95 %,

« Komisia ziada, aby predkladatel kompletne vycislil vplyvy na Statny rozpocet, resp.
garantoval, Ze s uc¢innostou vyhlasky nebudu spojené dalSie vplyvy na Statny rozpocet
nad ramec vplyvov uvedenych v analyze.

Odévodnenie: V analyze vplyvov na Statny rozpoc€et su uvedené vplyvy na 17,1 mil.
eur na rok r, 10,9 mil. eur narok r + 1, 7,6 mil. eur na rok r + 2 a 5,8 mil. eur na rok
r + 3, celkovo 41,4 mil. eur. Vplyv v analyze je kvantifikovany pre 7 kapitol
(4 ministerstva a 3 urady), z toho MV SR a MK SR tvoria takmer 80 % vyc€isleného
vplyvu. PredovSetkym s ohladom na § 9 ods. 3) (obnova hardvéru po 5 rokoch)
a § 4 od. 1 (vznik jednotného kontakiného miesta) je predpoklad, Ze zavedenie
vyhlasky moze mat finanény dopad aj na dalSie kapitoly nad ramec uvedenych.

+ Komisia ziada pre vSetky deklarované vplyvy spristupnit detailné zdévodnenie
a urCenie ich vySky a €asovo ich zosuladit najma s § 14 ods. 2) navrhu vyhlasky.
Odévodnenie: Vyska vyCisleného vplyvu sa neda ziadnym spdsobom overit’ a nie je
vysvetlena. Napr. MK SR poZaduje v suvislosti s vyhlaSkou navySenie poctu
zamestnancov o 14 a dodatoc¢né vydavky na tovary a sluzby vo vySke 3 mil. eur
kazdoro¢ne. MV SR pozaduje celkovo 17 mil. eur na kapitaloveé vydavky. Pre overenie
tychto vydavkov treba spristupnit minimalne analyzu ich potreby s ohladom na
ustanovenia vyhlasky a spbésob urCenia ich vySky. Pre vSetky pripadné vydavky
v suvislosti s § 9 ods. 3) tykajuce sa uz prevadzkovanych systémov je potrebné
zohladnit § 14 ods. 2) a posunut’ ich v €ase. Napr. pripadnu obnovu hardvéru na konci
Zivotnosti treba realizovat do 31.12.2028,

» Komisia Ziada analyzu doplnit o v8etky uspory, ktoré po zavedeni vyhlasky vzniknu.
Oddbvodnenie: Viaceré ustanovenia mdzu znamenat usporu vydavkov Statneho
rozpoCtu. Prikladom je § 4 ods. 1), ktory predpoklada vznik jednotného miesta na
nahlasovanie prevadzkovych incidentov a servisnych poziadaviek. BeZznou praxou
aktualne je, Ze nahlasovanie prebieha samostatne pre jednotlivé systémy, po zavedeni
jednotného miesta je preto potrebné vsetky dalSie evidencie (aj zabezpeCované
dodavatelom v ramci SLA zmluvy) zruSit' a vyuzivat jednotné miesto, €o zniZi vydavky
kapitol. Dal$im prikladom je obnova hardvéru, softvéru a licencii podla § 9 ods. 3, ktora
podita s obnovou po 5, resp. 3-10 a 5-10 rokoch. Cast meneného vybavenia méoze byt
vo faze tzv. rozSirenej podpory, ktora je drahSia ako podpora novych zariadeni. Pri
obnove tak netreba pocitat’ len s kapitalovym vydavkom, ale aj so znizenim beznych
vydavkov.

* kedZe z materidlu nie je zrejmy konkrétny ucel pozadovanych prostriedkov
jednotlivych subjektov v suvislosti so splnenim povinnosti ustanovenych navrhom
vyhlasky, Komisia Ziada tento ucel podla dotknutych subjektov do materialu doplinit,
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* k navrhu vyhlasky § 4: Nahlasovanie prevadzkovych incidentov a servisnych
poZziadaviek: Zriadenie jednotného kontaktného miesta prinesie dodatocné investi¢né
aj prevadzkové naklady, kedze ale nie je jasne definovany rozsah, procesny spésob
nahlasovania a ani datova Struktura poskytovanych informacii z prevadzky, nie je
mozné jasne zadefinovat financny dopad zapracovania predmetnej zmeny z pohladu
rozpoctovych dopadov. Uvedené Komisia Ziada doplnit a zohfadnit tiez v analyze
vplyvov,

* k navrhu vyhlasky § 9 ods. 3: Pri su€asnom nastaveni vymenného cyklu hardvéru na
osem rokov prebehne za 10 rokov vymena raz. Ak by sa preslo na patrocny cyklus,
ako navrhuje znenie vyhlasky, vymena by za uvedené obdobie nastala dvakrat.
Znamena to vysSiu frekvenciu obnovy a s nou aj navySenie rozpoc¢tu s dopadom na
hardvér, softvér a infrastruktiru v priebehu 10-tich rokov o minimalne 95 mil. eur.
Uvedené je potrebné zohfadnit’ v analyze vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podlfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



