Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh ziakona o akreditacii organov posudzovania zhody

Predkladatel’: Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné naklady 0 0
D. Administrativne naklady 0 8 555
Spolu = A+B+C+D 0 8 555
z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu zniZovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Ndklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 8 555



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

- Druh
Cislo normy Pov?‘! . vplyvu
(zakona, regu’lage: . Pocet P9cet Vplyv na (s
Zrozumitel’ny a struény opis vyhlasky a | Lokalizcia SK/EU uplna | U¢innost’ | Kategoria subjektov subjektov | Vplyv na kategériu )
P.¢ regulacie vyjadrujuci dovod pod.) (8, ods.) harm./EU regulacie dotk. v dotk MSP 1 podnik. dotk. out
zvySenia/zniZenia nakladov na PP > harm. subjektov . .. | Vvdotk. v € subjektov Y
S moznost'ou kategorii kategorii v€ (Z,mqu <
ol naklady)
Navrh zakona o akreditacii organov
posudzovania zhody vychadza
Z potreby upravit’ ustanovenia tykajuce
sa spravneho konania o akreditacii.
Nova pravna uprava poskytne oproti
doterajSiemu stavu ucelenejSiu
a prehladnej$iu =~ pravnu  Upravu,
¢oumozni ziadatelom o akreditaciu,
ako aj akreditovanym  osobam
jednoduchsie orientovanie sa v zakone
o akreditacii organov posudzovania § 3, § 19,
zhody. Dochadza aj k uprave Navrh § 20, § 21, ziadatelia o out
1 El.stanoxfenl tyka]l:lCI?h, sa vnaprlklac’l Zakom} o § 23§ 24, SK 01.01.2023 akred%tacm a 608 N 14 8555 | (znizuje
ziadosti o akredita¢né sluzby ainé| akrediticii § 27, § 29, akreditované néklady)
sluzby Slovenskej nérodnej | posudzovania | § 30, § 31, osoby y
akreditatnej  sluzby (dalej len zhody § 32, § 34,
»SNAS“) a podavania  Ziadosti § 35, § 36,
prostrednictvom informacéného § 37 ndvrhu
systému SNAS, co prispeje k znizeniu zakona o
administrativnej zataze akreditacii
pre podnikatel'ské subjekty. organov
posudzovania
Informacny systém slazi zhody
aj na komunikaciu  medzi  SNAS

a subjektom, ktory sa zaregistroval
do informa¢ného systému




a akreditovanou osobou, a obsahuje
udaje o organe posudzovania zhody,
ktory sa zaregistroval do informa¢ného
systému, akreditovanej osoby, ¢lenoch
hodnotiacej komisie, ¢lenoch
posudzovacej  skupiny, expertoch
a d’alsich osobach zapojenych
do akreditaéného procesu a informacie
o akreditaénych sluzbach. Vyssie
uvedené skuto¢nosti pozitivne
vplyvajil na znizenie administrativnej
zataze podnikatel'skych subjektov.




Doplriujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie moézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

V analyze sme sa zamerali na administrativne naklady, nakol’ko ndvrhom zakona o akreditacii
organov posudzovania zhody dochddza k zavedeniu povinnosti pre ziadatel'ov a akreditované
osoby podavat’ ziadost’ o akreditacné sluzby a iné sluzby SNAS prostrednictvom informac¢ného
systtmu SNAS. Informaény systém SNAS sluzi taktiez na komunikaciu medzi SNAS
a subjektom, ktory sa zaregistroval do informac¢ného systému alebo akreditovanou osobou.
VysSie uvedené skutocnosti pozitivne vplyvaji na zniZzenie administrativnej zataze
podnikatel'skych subjektov.

Analyza je zamerana na vzorku 608 podnikatel'skych subjektov, ktoré predstavuju vsetky
slovenské akreditované osoby. Pri uréeni poctu subjektov sme vychadzali zo zoznamu
akreditovanych osob, ktory je zverejneny na webovom sidle SNAS. Z vysSie uvedeného
zoznamu akreditovanych 0sob nie je mozné uréit’, kol’ko akreditovanych osob patri medzi malé
a stredné podniky.

Pri vypocte znizenych ndkladov na podnikatel'ské prostredie sme zohladnili v ramci
administrativnych nakladov $tandardnu ¢asovu naro¢nost’ podania Ziadosti, ktora sme vycislili
na 200 minut, poskytnutie su€innosti bolo vycislene na 100 mintt a ¢asovd naroc¢nost
na poskytnutie elektronického dokumentu bola ufend na 30 mintit. Na zadklade zadania
predmetnych tdajov nam vznikli znizené administrativne naklady.

V stvislosti so zistenym pozitivnym vplyvom na podnikatel'ské prostredie (znizenie
byrokratickej zat'aze) konstatujeme, Ze dochadza k zniZeniu finanénych nékladov stvisiacich s
administrativou.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

K navrhu zakona o akreditacii organov posudzovania zhody boli uskuto¢nené konzultacie. Dia
25. januara 2022 bola zverejnena informacia o zacati konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi
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na webovom sidle Uradu pre normalizaciu, metroldgiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky
(dalej len ,,UNMS SR*) a Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, ktoré trvali do 22.
februara 2022.

Konzultacie k priprave navrhu zakona o akreditacii organov posudzovania zhody prebiehali
formou rokovania so subjektmi, ktoré prejavili zaujem o spoluprécu pri priprave novej pravnej
upravy predmetného zakona s cielom zabezpecit' vymenu informacii, navrhov a postrehov
z predmetnej oblasti. Konzultacie sa uskutoc¢nili diia 16. februara 2022 v zasadacej miestnosti
UNMS SR. Konzulticii sa zO&astnili zastupcovia Asocidcie zamestnavatel'skych zvizov
a zdruzeni SR, Republikovej unie zamestnavatel'ov, Asociacie priemyselnych zvizov
adopravy a Klubu 500 (dalej len ,zacastnené osoby®). Zucastnené osoby uvitali
zorganizovanie rokovania a konzultacie k priprave nového zdkona o akreditacii orgénov
posudzovania zhody. Skonstatovali dolezitost’ vykonu dohl'adu pocas akreditaéného cyklu,
posudenia dodrziavania akreditacnych poziadaviek akreditovanou osobou a moznosti
prispievania zo Statneho rozpoctu na niektoré ¢innosti SNAS.

Osobitne formou e-mailovej komunikacie boli rieSené konzultacie so Slovenskou akreditacnou
radou, ktorej zastupcovia nevzniesli pripomienky a navrhy k pripravovanému navrhu zakona
0 akreditacii organov posudzovania zhody.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Navrhom zakona o akreditacii organov posudzovania zhody nedochadza k vytvoreniu
ani k zmene bariér na trhu a taktieZ neovplyvni cezhrani¢né investicie, dostupnost’ zakladnych
zdrojov, inovacie, vedu a vyskum.

Navrhom zakona o akreditacii organov posudzovania zhody nedochadza k zmene v oblasti
odplatnosti sluzieb SNAS. SNAS od svojho vzniku vykonava svoju Cinnost' odplatne,
¢o je v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008 z 9. jula 2008,
ktorym sa stanovuju poziadavky akreditacie a dohl'adu nad trhom v stvislosti s uvadzanim
vyrobkov na trh a ktorym sa zruuje nariadenie (EHS) &. 339/93 (U. v. EU L 218, 13.8.2008)
v platnom zneni (dalej len ,,nariadenie (ES) ¢. 765/2008*). Zasady urcenia vySky uhrady
za sluzby poskytované SNAS st ustanovené v cenniku sluzieb SNAS (d’alej len ,,cennik®)
a aj nad’alej ich schval'uje riaditel’ SNAS po prerokovani s dozornou radou SNAS a predklada
ich predsedovi UNMS SR pre informéciu. Vyska uhrady za sluzby SNAS je vypoéitana verejne
pristupnym spdsobom uvedenym v cenniku a zohl'adnuje vel'kost’ rozsahu udelenej akreditacie,
¢o V praxi znamend, ze malé a stredné podniky, ktorymi su akreditované osoby, S malym
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rozsahom akreditacie platia nizSie uhrady za sluzby SNAS ako akreditované 0soby s vel'kym
rozsahom akreditacie. Navrh zékona, na rozdiel od zakona ¢. 505/2009 Z. z., ktory ustanovuje
wplatby za akreditacné sluzby poskytované Slovenskou narodnou akreditacnou sluzbou “,
len podrobnejsie uvadza, z akych druhov thrad sa skladaju uvedené platby za akreditaéné
sluzby poskytované SNAS. Navrhom zékona teda nedochédza k ustanoveniu novych druhov
uhrad za akreditacné sluzby. Nastavenie uhrad za sluzby poskytované SNAS vo vztahu
k hospodareniu SNAS na neziskovom zaklade ma zabezpecovat opravnenie dozornej rady
predkladat’ riaditel'ovi ndvrh na upravu zésad urcenia vysky uhrady za sluzby poskytované
SNAS a cennik na zédklade vysledkov hospodarenia SNAS. Uvedenym Sa zabezpecuje,
aby zmeny v zasadach urcenia vysky uhrady za sluzby poskytované SNAS a zmeny cennika
nemali negativny vplyv na malych a strednych podnikatel'ov a boli stabilné.

Navrhom zakona o akreditacii organov posudzovania zhody sa zabezpeCuje implementacia
nariadenia (ES) ¢. 765/2008. ZabezpeCuje sa Uprava akreditacie v podmienkach Slovenskej
republiky tak, aby odrdzala aktudlny stav, ako aj zmeny, ktoré priniesla aplikacnd prax
pri uplatiiovani stcasne platného zakona ¢. 505/2009 Z. z. o akreditacii organov posudzovania
zhody a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Navrh zdkona
zaroven reaguje na trend vyvoja v oblasti poskytovania akreditacnych sluZieb na Slovensku
a poskytuje oproti doterajSiemu stavu ucelenejSiu a prehl’'adnejsSiu pravnu upravu zohl'adiiujiicu
dynamicky vyvoj v oblasti akreditacie.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost:

[T zvysuje nemeni  [Jznizuje
Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Nema vplyv.

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje X nemeni  [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia pravne zavdznych ustanoveni;
b) wplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit' do casti 3.1 a 3.3.

Pod hrozbou sankcie je zak4zane vystupovat’ ako akreditovand osoba a uplatiiovat’ prava
akreditovanej osoby bez pravoplatného rozhodnutia o akreditacii, ako aj neopravnene

6



vystupovat’ ako SNAS. UNMS SR ulozi pokutu v rozpiti 1 000 eur az 100 000 eur, ak niekto
vystupoval ako SNAS alebo pokutu v rozpati 1 000 eur az 50 000 eur, ak niekto vystupoval ako
akreditovana osoba bez platného rozhodnutia o akreditacii alebo v ¢ase platnosti rozhodnutia o
pozastaveni akreditacie akreditovana osoba vystupuje ako akreditovana osoba v oblasti
akreditacie alebo v rozsahu akreditacie uréenom v rozhodnuti o pozastaveni akreditacie, prijima
nové ziadosti na vykon tejto ¢innosti ako akreditovana osoba v oblasti akreditacie alebo v
rozsahu akreditacie uréenom v rozhodnuti o pozastaveni akreditacie a uplatfiuje prava
akreditovanej osoby. Za opakové poruSenie povinnosti akreditovanej osoby bezodkladne
informovat’ SNAS o zmenach tykajucich sa udelenej akrediticie UNMS SR uloZi pokutu
V rozpiti 100 eur az 1 000 eur. UNMS SR taktiez ulozi pokutu v rozpiti 100 eur az 1 500 eur
tomu, kto mari, rusi alebo inak stazuje vykon kontroly, vykon posudzovania alebo vykon
dohladu.



