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NAVRH ZAKONA O ZMENE KLIMY A NiZKOUHLIKOVEJ TRANSFORMACII SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky dfia 30. decembra
2022 predlozZilo na PPK material ,Navrh zakona o zmene klimy a nizkouhlikovej
transformacii Slovenskej republiky“. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy, pozitivnho-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie,
pozitivno-negativne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatela doplinit Dolozku v Casti 8. Preskumanie ucelnosti.
Odévodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, je
potrebné, aby predkladatel v tejto Casti uviedol termin, po ktorom by malo déjst k
preskumaniu navrhovanych zmien a kritéria (indikatory), na zaklade ktorych sa
prieskum zrealizuje a ktoré si stanovi predkladatel podla charakteru upravovanej
problematiky.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov, ako aj v dalSich Castiach materialu sa uvadza, ze
predmetny navrh zakona bude mat pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, pricom predkladatel v bode 9 dolozky vybranych vplyvov neoznadil rozpoctovu
zabezpecenost' identifikovanych negativnych vplyvov na rozpocet verejnej spravy.
Komisia upozornuje, Ze dolozku vybranych vplyvov je potrebné vypracovat podfa
aktualne platného znenia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov,
podla ktorého sa v bode 9. v ramci vplyvov na rozpocCet verejnej spravy uvadzaju aj
vplyvy na rozpocty obci a vysSich uzemnych celkov.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy su kvantifikované iba predpokladané
vydavky MZP SR vo vztahu k zriadeniu Rady pre klimatickl zodpovednost, a to v roku
2023 v sume 411 579 eur, z oho 166 622 eur je rozpoctovo nekryty vplyv a v rokoch
2024 az 2026 v sume 875 717 eur roCne, z Coho 385 803 eur je rozpocCtovo nekryty
vplyv. Predkladatel uvadza, Zze vydavky na 10 zamestnancov su rozpoctovo
zabezpedené v ramci limitov UHP a MF SR ich méze uvolnit.

Vzhladom na to, ze predmetny navrh zakona zaklada aj mnohé dalSie vyznamné
negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy a dodrzanie limitu verejnych vydavkov,
ktoré predkladatel nekvantifikoval, Komisia Ziada do analyzy vplyvov na rozpocet
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verejnej spravy doplnit’ aj kvantifikacie vplyvov navrhu zakona na rozpocet verejnej

spravy, ktoré vyplyvaju:

-z novych povinnosti ulozenych organom verejnej spravy, napr. poskytovat
informacie a suéinnost MZP SR alebo Slovenskému hydrometeorologickému
ustavu pri plneni informacnych povinnosti Slovenskej republiky suvisiacich s
plnenim zavazkov v oblasti rieSenia zmeny klimy, dalej prijimat a uskutoChovat
politiky a opatrenia na plnenie klimatickych cielov podla tohto navrhu zakona, Ci
zvySovat’ rozsah a kvalitu Skolského a celozivotného vzdelavania a vychovy a
zabezpecCovat Skolenia pre zvySovanie povedomia verejnosti a zlepSenie pristupu
verejnosti k informaciam o zmene klimy, ¢o bude mat za nasledok zvySenie
administrativnej zataze dotknutych organov verejnej spravy,

-z povinnosti uloZenej vybranym ministerstvam (MH SR, MD SR, MPRV SR a MZP
SR) vypracovat' a schvalit sektorové klimatické plany pre oblasti v ich posobnosti
vratane opatreni, ktorymi sa zabezpeci dosiahnutie zakonnych ciefov a nasledne
ich vyhodnocovat a v pripade potreby prijimat dodato¢né opatrenia, ¢o zvysSi
administrativnu zataz dotknutych ministerstiev,

- zo zriadenia Narodného inventarizacného systému a jeho spravy, ktoru ma
zabezpecit’ Slovensky hydrometeorologicky ustav,

- zo zavedenia korekéného mechanizmu pre sektory mimo systému obchodovania s
emisnymi kvotami, ktory zabezpeCi prerozdelenie kupnej ceny chybajucich
emisnych kvot v pripade priebezného neplnenia sektorovych klimatickych cielov,
pricom kupna cena tychto emisnych kvot sa ma uhradit zrozpoctu tych
ministerstiev, ktoré nesu zodpovednost za spinenie sektorovych klimatickych cielov
(MH SR, MD SR, MPRV SR a MZP SR); kltu¢ prerozdelenia kupnej ceny tychto
emisnych kvot je stanoveny v prilohe navrhu zakona,

- znovych povinnosti pre Uzemnu samospravu, t. j. pre vyssie uzemné celky a obce;
VUC budd povinné zabezpegit vypracovanie a prijatie stratégie pre nizkouhlikovy
rozvoj VUC a stratégie adaptacie na zmenu klimy VUC a vypracovat a prijat akéné
plany pre ich implementaciu a obce s viac ako 2 000 obyvatefmi budu povinné
zabezpeCit vypracovanie a prijatie stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj obce a
stratégie adaptacie na zmenu klimy obce a vypracovat’ a prijat akéné plany pre ich
implementaciu.

V bode 10. dolozky vybranych vplyvov a v Casti 2.1.1. analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy predkladatel len slovne popisuje mozné pozitivne vplyvy navrhu
zakona na rozpocet verejnej spravy nasledovne: ,Za nesplnenie povinnosti uvedenych
v navrhu zakona pri poskytnuti sucinnosti pri zbere dat sa ukladaju subjektom
- organom verejnej spravy, organom uzemnej samospravy a pravnickym osobam a
fyzickym osobam sankcie, ktoré zohladriuju ciele navrhu zékona a su stanovené tak,
aby boli primerané, odradzajuce a ucCinné. VySka sankcii zaroven zohladnuje
zavaznost nesplnenej povinnosti. Prijem z ulozenych a vybratych pokut (sankcii) bude
mat pozitivny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, ktory nie je mozné v sucasnosti
kvantifikovat a bude zavisiet od miery plnenia povinnosti zo strany vysSie uvedenych
subjektov.”. S tymto konStatovanim sa nie je mozné uplne stotoznit, pretoze nie je
mozné hovorit o pozitivhom vplyve na prijmy rozpoctu verejnej spravy, ak Slovenska
inSpekcia zZivotného prostredia bude ukladat pokuty v pripade nesplnenia povinnosti
uloZzenych tymto navrhom zakona dotknutému ministerstvu a ostatnému ustrednému
organu Statnej spravy a aj vySSiemu uzemnému celku a obci, pri€om vynos z tychto
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pokut bude prijmom Environmentalneho fondu. Komisia Zziada pri kvantifikacii
pozitivneho vplyvu na prijmy rozpoctu verejnej spravy suvisiaceho s ukladanim pokut
podla tohto navrhu zakona zohladnit uvedenu skutoCnost.

V Casti 2.1.1. analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy uvadzany pozitivny vplyv
na rozpocCet verejnej spravy z dévodu, Ze naSa krajina bude v buducnosti viac
samostatnejSia a konkurencieschopnejSia, pracovny trh a podnikatelské prostredie
bude viac pripravené na moderné vyzvy a krajina bude schopnejSia zabezpecit
blahobyt a Cisté Zivotné prostredie pre buduce generacie, o ma v buducnosti
zabezpecit' vySSi vyber dani a vySSie prijmy do rozpoctu, Komisia nepovazuje za
relevantné vyjadrenie priamo suvisiace s predloZzenym navrhom zakona.

Vzhladom na to, Ze predmetny navrh zakona zaklada viaceré vyznamné negativne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy, Komisia Ziada podla § 33 zakona ¢&. 523/2004 Z.
z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov doplinit do analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy kvantifikacie vSetkych
predpokladanych vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, a to jednotlivo podfa dotknutych
subjektov verejnej spravy na bezny rok a tri nasledujuce rozpoctové roky. Spolu s tym
Ziada Komisia uviest’ aj navrhy na uhradu zvySenych vydavkov dotknutych subjektov
verejnej spravy. V tejto stvislosti upozorfiuje Komisia na ustanovenie Cl. 6 ods. 2
ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, podla ktorého, ak
zakon pri uprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci alebo vy$Siemu uzemnému
celku, stat na ich plnenie suCasne zabezpeci obci alebo vysSiemu uzemnému celku
zodpovedajuce finanéné prostriedky. Dalej Komisia upozorfiuje aj na ulohu C.10.
uznesenia vlady SR ¢&. 636 zo 14. oktébra 2022 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2023 az 2025, a to nepredkladat do 31. decembra 2023 navrhy legislativnhych
predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poCtu zamestnancov
a zvySenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Stathom rozpocte na rok
2023 s rozpocCtovymi dbésledkami na Statny rozpocCet alebo na iné rozpocty tvoriace
rozpoCet verejnej spravy. Vzhladom na uvedené uvadza Komisia, Zze s navrhom
zakona bude mozné suhlasit len v pripade, ze vSetky negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy z neho vyplyvajuce budu zabezpecené v ramci schvalenych limitov
dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusné rozpoctové roky bez dodatocnych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V sulade s uvedenym Ziada Komisia oznacit
aj rozpoCtovu zabezpecenost identifikovanych negativnych vplyvov v bode 9. dolozky
vybranych vplyvov.

V nadvaznosti na uvedené Ziada Komisia aj o vypustenie pism. j) v § 17 ods. 1 navrhu
zakona, ktorym sa Ministerstvu financii SR uklada povinnost poskytovat sucinnost’ pri
zabezpec€ovani finan€nych zdrojov na plnenie narodnych a medzinarodnych zavazkov
v oblasti rieSenia zmeny klimy a adaptacie na zmenu klimy.

K analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy si uplatiuje Komisia aj nasledujuce

zasadné technické pripomienky:

- Komisia ziada pouzit aktualne platnu verziu analyzy vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, ktora v Casti 2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu
uvadza v ramci vplyvov na vydavky obci a vysSich uzemnych celkov aj vplyvy



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

vyplyvajlce z novych tloh v zmysle ods. 2 Cl. 6 Ustavného zakona &. 493/2011 Z.
Z. o rozpoctovej zodpovednosti.

V tabulke €. 1 Ziada Komisia v Casti ,Vydavky verejnej spravy celkom® uviest
konkrétny subjekt verejnej spravy, na ktorého vydavky ma predmetny navrh zakona
vplyv.

Udaje uvedené v tabulke &. 1 v &asti ,Vplyv na mzdové vydavky* Ziada Komisia
zosuladit’ s udajmi uvedenymi v tabulkach €. 4 a 5 a uviest spravny udaj za vplyv
na mzdové vydavky (tu je potrebné uviest iba mzdové vydavky, nie osobné
vydavky).

V tabufke €. 1 Ziada Komisia uviest sumy v riadkoch ,Vplyv na pocet
zamestnancov® a ,Vplyv na mzdové vydavky”.

V tabulke €. 1 ziada Komisia doplnit’ ¢ast' ,Financovanie zabezpec€ené v rozpocte®
a uviest konkrétny zdroj financovania, aby v riadku ,Rozpoctovo nekryty vplyv® boli
vo vSetkych rokoch uvedené nulové hodnoty.

V Casti 2.2.1. Popis navrhu je potrebné Specifikovat ulohy, ktoré maju novi
zamestnanci vykonavat, MZP SR ma v schvalenom rozpoéte na roky 2023 az 2025
rozpoctované vydavky na 12 analytickych jednotiek, z ktorych ma podla vykazov o
dosiahnutej skutoCnosti za roky 2021 a 2022 obsadenych 9 miest. Vzhladom na
skutoénost, 2e na MZP SR je uz vytvoreny analyticky Gtvar, Komisia Ziada
pozadovanu agendu zabezpeCit v ramci schvalenych limitov kapitoly bez
dodatoénych poZiadaviek na Statny rozpocet.

Z vyjadreni predkladatela v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu zaroven nie je zrejme
financovanie zamestnancov kancelarie Rady pre klimaticki zodpovednost.
Vytvorenie kancelarie Rady pre klimaticku zodpovednost Ziada Komisia zabezpedit
v ramci schvalenych limitov kapitoly MZP SR bez vplyvu na $tatny rozpodet.
Sucasne ziada Komisia detailné rozdelenie alokacie 15 novych zamestnancov po
jednotlivych odboroch a vysvetlenie, ako predkladatel odhadol ich pocet. Analyza
vplyvov na rozpocet verejnej spravy obsahuje informaciu o 15 zamestnancoch,
pricom v poslednom odseku na str. 2 v ¢asti 2.1.1. sa uvadza, Ze jednotlivé ulohy
plynice z navrhu zakona bude plnit' Institut environmentalnej politiky a Odbor
politiky zniZovania emisii sklenikovych plynov na MZP SR. Nie je v8ak vysvetleng,
kolko novych zamestnancov prijmu jednotlivé organizaéné utvary MZP SR. Tiez
nie je jednoznacné, ¢i je tento poCet zamestnancov adekvatny voéi definovanym
c¢innostiam v navrhu zakona. Zarovenn Komisia upozorfiuje, Zze na zaklade
skusenosti UHP sa pocget hodnotenych projektov nad 5 mil. eur neratajic
environmentalne nerelevantné projekty (IT) bude rocne pohybovat na urovni
priblizne 80 az 100. Tento pocet je mozné pokryt 3 az 5 zamestnancami.

V Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie ziada Komisia uviest’ predpoklady
pre vypocet, ktoré budu zosuladené s tabulkami €. 1, 4 a 5. V pripade odmien
¢lenov Rady pre klimaticku zodpovednost Ziada Komisia uviest’ aj tuto kvantifikaciu,
vratane poctu Clenov rady. SucCasne Ziada Komisia odstranit poznamku v Casti
2.2.4. ,vydavky na 10 zamestnancov su rozpoctovo zabezpecené v ramci limitov v
gescii UHP, MF SR ich méze uvolnit* a Ziada uviest, aky typ zamestnancov je
rozpocCtovo zabezpecCeny a z akého zdroja.

V tabulke €. 5 Ziada Komisia vyplnit udaje vo vSetkych riadkoch a za v8etky roky
a sucasne uviest, akého subjektu verejnej spravy sa tieto udaje tykaju.

Tabulku ¢&. 4, prip. aj tabulku &. 5 Ziada Komisia uvadzat podfa jednotlivych
subjektov verejnej spravy.
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K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatefa v Analyze v Casti 3.1 o kvantifikaciu vplyvov na
podnikatelské prostredie, o vyplnenie tabulky €. 2 v Casti 3.1.2 ,VypocCty vplyvov
jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatefov“ a zaroven Ziada
o prilozenie Kalkulacky nakladov, ktora je povinnou sucastou Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie.

Oddbvodnenie: V tejto Casti je mozné kvantifikovat administrativnu zataz na
podnikatelské prostredie vyplyvajucu z informacénych povinnosti zadefinovanych napr.
v § 6 ods. 2, 3 a 4, ktoré sa vztahuju aj na pravnické alebo fyzické osoby podla § 1
ods. 2 pism. b) daného zakona. Komisia navrhuje kvantifikovat aj naklady suvisiace
so ziadostami o prostriedky z inovacného alebo modernizacného fondu, ktoré su
uvedené v &asti 3.4. Analyzy. Dalej je potrebné uviest nepriame finanéné naklady
vyplyvajuce z § 3 - § 5, kde sa ukladaju povinnosti povinnym osobam pri plneni
klimatickych ciefov. V pripade, Ze tieto vplyvy nie je mozné presne kvantifikovat,
Komisia odporu¢a pouzit modelovy priklad. Predkladatel v Casti ,Doplfujuce
informacie k spbésobu vypocltu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladov*
v Analyze vplyvov na podnikatefské prostredie popiSe jednotlivé vplyvy na
podnikatelské prostredie.

Komisia ziada predkladatela v Analyze v Casti 3.3 o0 vyznaCenie vplyvov na
produktivitu.

Odévodnenie: Predkladatel uvadza, Ze ,produktivita sa zvySuje, lebo sa zvySuje
energeticka ucinnost’ vyroby, prepravy tovaru- teda znizuju sa naklady na paliva z
dlhodobého hladiska. Z kratkodobého hladiska to méze mat’ aj negativne dopady na
produktivitu v pripade zvySenych cien za energie alebo potrebnych investicii na
zvy8ovanie energie®. Je potrebna zmena vyznacCenia vplyvov na produktivitu z
.,nemeni‘ na ,zvysuje” a ,znizuje“.

V pripade potreby konzultacie pri vypracovani Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie  a KalkulaCky nakladov mozete kontaktovat mailovid adresu
lin2out@mbhsr.sk

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia uplatiiuje pripomienky a nesuhlasi s tym, ze ,Navrh zakona o zmene klimy a
nizkouhlikovej transformacii Slovenskej republiky.“nema vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti. Predkladatel v § 12 zavadza Narodny inventarizacny systém, v ktorom sa
okrem iného aj spravuje databaza udajov, ¢o ma jednoznaéne vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti. Z uvedenych ddévodov je nutné uvedené premietnut do dolozky vplyvov
a vypracovat analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov
spolu s vyhodnotenim pripomienok.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



