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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON SLOVENSKEJ NARODNEJ RADY C.
372/1990 ZB. O PRIESTUPKOCH V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky dfia 13. januara 2023 predlozilo na
PPK material ,Navrh zédkona, ktorym sa meni a dopiria zakon Slovenskej narodnej rady
C. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsSich predpisov”. Material predpoklada
pozitivne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi vypracovat aktualnu verziu Dolozky vybranych
vplyvov (aktualizované boli ¢asti 7. a 9.). Dolozku vybranych vplyvov je nutné vyplnit
vo vSetkych povinnych €astiach.

Odévodnenie: V zmysle aktualnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov platnej od 31.12.2022, v ktorej sa aktualizovala aj DoloZka vybranych vplyvov.
Aktualna verzia je  dostupna na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika?csrt=6597478712117291344

Komisia odporuCa predkladatelovi doplnit chybajuce udaje v DoloZzke vybranych
vplyvov, ato v C¢asti 8. Preskumanie ucelnosti — doplnit ¢asovu lehotu (rok)
a kritéria, podfa ktorych je mozné zhodnotit, ako boli dosiahnuté stanovené ciele
navrhu po stanoveni zakladného ramca a spolo¢nych principov ¢i postupov.
Oddbvodnenie: Uvedenu Cast je potrebné uviest v zmysle aktualizovanej Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

K socialnym vplyvom

V dolozke vybranych vplyvov je potrebné, okrem pozitivheho socialneho vplyvu,
identifikovat' aj negativny socialny vplyv. Negativny socialny vplyv sa tyka
represivneho charakteru navrhu na znizenie vekovej hranice vzniku priestupkovej
zodpovednosti podla predmetného zakona, a to z veku 15 rokov veku na 14 rokov
veku, rovnako, ako je to v pripade trestnopravnej zodpovednosti. Uvedeny navrh ma
tak okrem svojho preventivneho charakteru na kriminalne spravanie dotknutych oséb
a tym aj ochrany spolo¢nosti (pozitivne socialne vplyvy) aj negativny socialny vplyv v
podobe represivnych uc€inkov na dotknuté osoby. Tuto pripomienku je potrebné
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zohladnit' aj v prislusnom texte predkladacej spravy a vSeobecnej Casti dovodove;j
spravy.

Ak v niektorej Casti (body 4.1 az 4.4) analyzy socialnych vplyvov vplyv nevznika, je
potrebné uviest iba slova ,Bez vplyvu.“.

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov odporu€a Komisia doplnit hodnotenie
pozitivneho socialneho vplyvu navrhu na jednoznaéné urCenie, podla ktorého
zakona sa uklada vySka sankcie v pripade, Ze od spachania priestupku, do ¢asu, kedy
sa o0 nom rozhodne, déjde k zmene pravnej upravy (novelizacny bod €. 5; § 7 ods. 1),
kedZe v suCasnom zneni predmetného zakona absentuje takato explicitha uprava.
Podla predlozeného navrhu sa sankcia uklada podfa zakona uc€inného v Case
spachania priestupku; podla neskorSieho zakona sa posudzuje iba vtedy, ak je to pre
pachatela priaznivejSie. Navrh tak posilfiuje pravnu istotu pri ukladani vysky sankcie.

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov odporu€a Komisia doplnit hodnotenie
pozitivneho socialneho vplyvu navrhu, ktorym sa zavadza fakultativna moznost pre
spravne organy zaznamenavat priebeh ustneho pojednavania vo forme zvukového
zaznamu, ak spravny organ vopred upovedomi osoby, ktoré sa na ustnom
pojednavani zu€astnia o tejto skutoCnosti, a to v zaujme ochrany osdb zucastnenych
na ustnom pojednavani, vratane zamestnancov spravneho organu v suvislosti
s ucastou konflikinych oséb (novelizacny bod €. 41; § 74 ods. 3).

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov odporu€a Komisia doplnit hodnotenie
pozitivneho socialneho vplyvu navrhu, ktorym sa zavadza moznost oséb pritomnych
na ustnom pojednavani vyhotovovat z jeho priebehu zvukovy zaznam, ak tato osoba
o tejto skutoCnosti vopred upovedomi spravny organ a ostatné osoby pritomné na
ustnom pojednavani. (novelizaény bod €. 41; § 74 ods. 4).

Analyzu socialnych vplyvov je potrebné vypracovat tak, aby boli navrhy opatreni so
socialnym vplyvom hodnotené jednotlivo, pri kazdom hodnotenom navrhu opatrenia
bol zrejmy jeho konkrétny opis, vplyv pri porovnani navrhovaného opatrenia so
su¢asnym stavom, Specifikacia dotknutych skupin a kvalitativne a pokial mozno aj
kvantitativhe zhodnotenie socialneho vplyvu.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia odporuca predkladatefovi, aby v sulade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov zmenil v zavere predkladacej spravy text, Ze
predkladany material nema vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, pretoze Navrh
zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon & 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorSich predpisov, ma pozitivny a Ciasto€ne aj negativny vplyv na manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu, najma v kontexte obsahovych zmien zakona ato zniZenia
vekovej hranice zodpovednosti za priestupok na 14 rokov, zavedenim beztrestnosti
pre osoby, ktoré spachali priestupok z donutenia v priamej suvislosti s tym, Ze bol na
nich spachany trestny €in, ako aj navySenia pokut za spachanie priestupkov.

Zarovenn Komisia odporucCa predkladatelovi, aby identifikoval v dolozke vybranych
vplyvov v bode 9. pozitivne vplyvy na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu a vypracoval
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prislusnu analyzu vplyvov na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu, ktora je povinnou
suCastou predkladaného materialu. Vplyvy na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu
odporu¢a Komisia zhodnotit najma v bodoch citujem : ,8.1.1. Sp&sobi predloZzeny
navrh zmenu rodinného prostredia? bod 8.1.6. Ma predloZzeny navrh vplyv na
prenikanie latkovych alebo nelatkovych zavislosti do rodin? 8.3.1. Ma predlozeny
navrh vplyv na vychovu deti? Ak ano, aky? 8.3.2 Ma predlozeny navrh vplyv na
vychovu deti vrodinach? 8.4.1 Ma predlozeny navrh vplyv na prava alebo
zodpovednost rodi€ov vo&i detom?*

Zaroven Komisia upozorfiuje predkladatela na bod 9.1 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, podla ktorého sa na zavere¢né posudenie
vybranych vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konani predkladaju Stalej
pracovnej komisii Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky materialy, pri ktorych po
pripomienkovom konani doslo v ramci dolozky k zmene v identifikacii vplyvov v bode
9. dolozky alebo k vyznamnej zmene aspon jedného z vybranych vplyvov, a tym aj
k zmene dotknutej analyzy vplyvu.

Odévodnenie: Predkladatel identifikoval vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu
v predkladacej sprave ako aj v dolozke vybranych vplyvov ako Zziadne vplyvy
na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. AvSak viaceré obsahové zmeny zakona maju
pozitivne vplyvy, napriklad v kontexte vychovného pdésobenia zakona na deti a
mladych ludi najma znizenim vekovej hranice zodpovednosti za priestupok na 14
rokov alebo zvySenim sumy za pokuty za spachanie priestupkov. Pozitivnhy vplyv
eviduje Komisia aj v suvislosti s informaciou uvedenou v dévodovej sprave v osobitnej
Casti, citujem: ,TaktieZ su Casté pripady, kedy su osoby mladSie ako 15 rokov
vyuzivané na pachanie priestupkovej cinnosti inymi osobami, ktoré zneuZivaju
nepostihnutelnost takychto oséb. Mnohokrat sa stava, Ze rodiCia nabadaju alebo nutia
svoje deti ku spachaniu priestupkov, pretoze vedia, Ze za takéto konanie nemézu byt
Ziadnym spdésobom sankcionované. Navrhované zniZenie vekovej hranice
priestupkovej zodpovednosti predstavuje najefektivnejSi nastroj prevencie
kriminalneho spravania maloletych osdéb.”

Ciastocne negativny vplyv vnima Komisia napr. v bode 8.7.1. v kontexte rozpoétu
domacnosti viacdetnych rodin, zodpovednost rodicov, najma jednorodicovskych rodin
a kontext 14 ro€ného pachatela priestupku a navySenej vysky pokuty napr. nad 200
eur.

Na zaklade vysSie uvedeného je nevyhnutné, aby predkladatel identifikoval
a podrobnejsSie popisal aspon tie aktivity, u ktorych oCakava najzasadnejSie vplyvy
na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

suhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode IlI.
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IV. Poznamka: Predkladatel uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov
Cast’ 13. spolu s vyhodnotenim pripomienok, ktoré su uvedené v bode II.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



