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STANOVISKO KOMISIE

(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

KONCEPCIA BOJA PROTI ENVIRONMENTALNEJ PROTIPRAVNEJ CINNOSTI ,,EFEKTIVNY BOJ ZA

ZDRAVE ZIVOTNE PROSTREDIE
I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky predloZilo diia 24.
januara 2023 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
Komisia“) na zavere¢né posudenie material: ,Koncepcia boja proti environmentalnej
protipravnej ¢innosti ,Efektivny boj za zdravé Zivotné prostredie”. Material predpoklada
pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo
zabezpecCené, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane
pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivne vplyvy na Zivotné
prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpoc€et verejnej spravy

Vo vyhodnoteni zasadnej pripomienky MF SR k vlastnému materialu, ktorou MF SR
Ziadalo vypustit MF SR ako subjekt zodpovedny za plnenie opatreni: 1.1.5 Personalne
a materialno-technické posilnenie IZP SR, 1.1.6 Presun &asti personalnych kapacit
okresnych Gradov odborov starostlivosti o Zivotné prostredie na IZP SR, 1.1.7 Presun
Casti personalnych kapacit PZ SR zaoberajucich sa environmentalnou kriminalitou na
IZP SR, 1.2.4 Zvy3enie akcieschopnosti integrovanej straze a 3.1.3 Rozsirenie oblasti
a prevadzok vyzadujucich si finanéné krytie pre environmentalne Skody a prepojenie
mechanizmu zabezpecenia krytia Skod s institutmi dozoru a dohladu vzhladom na to,
Ze MF SR nie je vecnym gestorom plnenia uvedenych uloh, predkladatel uvadza, ze
pripomienku akceptoval a vlastny material aj upravil. Nie je preto zrejmé, preco
predkladatel v stipci ,Spdsob vyhodnotenia® v stvislosti s vyhodnotenim tejto
pripomienky k opatreniam 1.1.5 a 1.2.4 (opatrenia 1.1.6 a 1.1.7 boli vypustené)
uvadza, ze nie je mozné vypustit MF SR ako jeden zo zodpovednych organov
vzhfadom k potrebe zvySenia limitu po¢tu zamestnancov a limitu osobnych vydavkov
kapitoly MZP SR a ich redukcie v ramci rezortu MV SR. Vzhladom na uvedené Ziada
Komisia upravit' text spésobu vyhodnotenia tejto zasadnej pripomienky MF SR.

V ramci obycCajnej pripomienky k viastnému materialu k opatreniu 3.1.2 Zefektivnit
vykonavanie nahradného nepenazného plnenia odstranenim administrativnych a
finanCnych prekazok pri nahradnom vykone v suvislosti s navrhom na vytvorenie



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

uverového mechanizmu v ramci Environmentalneho fondu pre financné krytie
nakladov Statneho organu pre nahradny vykon rozhodnuti upozornilo MF SR, Ze v
zmysle § 19 ods. 12 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zakon €. 523/2004 Z. z.“) subjekt verejnej spravy s vynimkou obce a vysSieho
uzemného celku méze prijimat Gvery, pozicky alebo navratné finanéné vypomoci len
v sulade s tymto zakonom. Zarovenn MF SR uviedlo, ze v kontexte uvedeného je
potrebné prehodnotit navrh opatrenia 3.1.2 tak, aby zohladnoval obmedzenia
subjektov verejnej spravy pri prijimani uverov upravené zakonom ¢. 523/2004 Z. z.
Komisia ma za to, Ze pripomienka MF SR nebola akceptovana, pretoze nedoSlo k
Uprave navrhu opatrenia 3.1.2. S upravenym textom uvedenym v druhom odseku
opatrenia 3.1.3 na str. 59 vlastného materialu v zneni ,Financné prostriedky
konkrétneho prevadzkovatela budu moct byt vyuzité na napravu environmentalnej
Skody, ktora bola spésobena Cinnostou predmetného prevadzkovatela v sulade so
zadkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.“ Komisia nesuhlasi, pretoZze zakon
€. 523/2004 Z. z. neupravuje pouzitie finanCnych prostriedkov na ucel napravy
environmentalnej Skody. Tento text nezohfadnuje obmedzenia subjektov verejnej
spravy pri prijimani uverov upravené zakonom €. 523/2004 Z. z. Komisia upozornuje,
Ze navratny finan¢ny prispevok z Environmentalneho fondu budu méct vyuzivat len tie
spravne organy, ktoré mézu prijimat uvery, pézi¢ky alebo navratné financné vypomaoci
v sulade so zakonom €. 523/2004 Z. z. Medzi tieto organy nepatri napriklad Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia, ktora je Statnou rozpoctovou organizaciou. Z
uvedenych dévodov Komisia Ziada o vypustenie doplneného textu a o opatovné
prehodnotenie navrhu opatrenia 3.1.2 v zmysle pripomienky MF SR.

Komisia upozoriiuje na nekorektne vypracovanu doloZku vybranych vplyvov, kde v
bode 9. v €asti ,Vplyvy na rozpoCet verejnej spravy“ su oznacené vplyvy predmetného
materialu ako pozitivnhe, tak aj negativne, priCom rozpoctova zabezpelenost
identifikovanych negativnych vplyvov na rozpocCet verejnej spravy je oznacena
moznostou ,nie“. Uvedené je v rozpore s konstatovaniami uvadzanymi na viacerych
miestach materialu, a to, Ze vzhfadom na to, Ze predkladanym materialom je koncepcia
ako strategicky material s navrhovanymi opatreniami, z jej prijatia nevyplyvaju
bezprostredné vplyvy. Komisia preto ziada prepracovat dolozku vybranych vplyvov,
pricom vplyvy predkladaného materialu Ziada Komisia oznacit’ ako ,Ziadne". V takom
pripade nie je potrebné vypracovat analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy.
Sucasne v bode 3. doloZky vybranych vplyvov Ziada Komisia uviest, Ze navrhované
rozSirenie kompetencii a spdsobilosti buducej InSpekcie zivotného prostredia SR bude
realizované v ramci limitu po¢tu zamestnancov a limitu osobnych vydavkov kapitoly
MZP SR a ostatnych dotknutych subjektov verejnej spravy na rok 2023 a nasledujice
roky bez dodatoCnych poZiadaviek na rozpocet verejnej spravy. Do bodu 10. dolozky
vybranych vplyvov ziada Komisia uviest, Ze aj nadvazujuca legislativa bude
vypracovana takym spésobom, Ze nebude zakladat nekryté negativne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy.

MF SR sa vo vlastnom materiali spomina len v ramci popisu opatrenia 1.1.2 Posilnenie
postavenia InSpekcie zivotného prostredia SR v trestom konani a v bode 10. dolozky
vybranych vplyvov v suvislosti so zriadenim osobitnej komisie pri MZP SR so
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zapojenim MS SR, MV SR, MF SR, GP SR a pripadne dalSich subjektov, ktora do juna
2024 predlozi analyzu potreby zvySenia poctu systemizovanych miest a potreby
zriadenia a rozsahu €innosti a kompetencii Kriminalneho uradu InSpekcie zZivotného
prostredia SR ako samostatného utvaru InSpekcie Zivotného prostredia SR
opravneného na vykonavanie ukonov v ramci trestného konania. Komisia ma za to, Ze
toto opatrenie nie je vo vecnej pdsobnosti MF SR, a preto Ziada MF SR z celého
materialu vypustit. SuCasne Komisia berie na vedomie, Ze ulohy a opatrenia
definované vo vlastnom materiali, za plnenie ktorych bolo MF SR uvedené ako
spoluzodpovedny subjekt, boli presmerované na kapitolu MZP SR, resp. iné subjekty.
V nadvaznosti na uvedené skuto€nosti Ziada Komisia v navrhu uznesenia vlady SR
vypustit podpredsedu vliady a ministra financii z plnenia ulohy B.1. ,zabezpecit plnenie
uloh a opatreni vyplyvajucich z Koncepcie boja proti environmentalnej protipravne;j
¢innosti podla terminov uvedenych v materiali“ a z €asti ,Vykonaju®, kedze pre MF SR
nie su v materiali uloZzené Ziadne konkrétne ulohy. NavySe zo znenia ulohy B.1. navrhu
uznesenia vlady SR nie je zrejmé, Ci je dotknutym ministrom uloZené pinit vSetky
opatrenia koncepcie alebo len tie, pri ktorych su ureni ako zodpovedné subjekty.
Znenie ulohy B.1. navrhu uznesenia vlady SR je preto potrebné upresnit.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na zavere¢né posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



