Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti
sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o sukromnej bezpecnosti) v zneni
neskorsich predpisov

Lokalizacia: § 15 ods. 2
Utinnost: 15. 01. 2009
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 22

Vysoka frekvencia podrobovania sa posudenia zdravotnej sposobilosti

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na Ccislo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZbor|D=13&CisObdobia=4&1D=794

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 28. 02. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=4&ID=794

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Od u¢innosti regulacie je osoba vykonavajuca sluzby sukromnej bezpeénosti povinnad podrobit’ sa
posudeniu zdravotnej sposobilosti kazdé dva roky, ak nie je v zaveroch predchadzajtceho lekarskeho
posudku ustanovena kratSia lehota. Povinnost' podrobit’ sa opidtovnému posudeniu zdravotnej
spdsobilosti na zédklade rozhodnutia ministerstva alebo krajského riaditel'stva nie je dotknuta.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Podra sucasnej pravnej Gipravy je osoba povinna sa podrobit’ posideniu zdravotnej spdsobilosti kazdé
dva roky, ak nie je v zaveroch predchadzajuceho lekarskeho posudku ustanovena kratsia lehota.
Predmetom ex post hodnotenia ma byt prediZenie lehoty na podrobenie sa posudeniu zdravotnej
sposobilosti na kazdych desat’ rokov, ak nie je v zaveroch predchadzajiiceho lekarskeho posudku
ustanovena kratsia lehota.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

EXx ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikované
subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude regulacia ovplyviiovat’.

Ex post:

Zdravotnu sposobilost’ musi preukazovat kazda FO/PO osoba, ktora vykonava ¢innosti suvisiace
s prevadzkovanim bezpecnostnej sluzby. Podl'a informacii Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
posobi k 31. 12. 2023 na uzemi SR 596 fyzickych a pravnickych osob, ktoré prevadzkuju niektory
z druhov bezpec¢nostnych sluzieb.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel’'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
EXPOST ANTE?® EX ANTE
o Naklady
9
Poradové U:;::glsl:) Pocet Néklady na na Rozdiel v
o Struény a zrozumitel’ny opis .| P . Kategéria dotk. |subjektov | Naklady na 1 - acy kategériu | ndkladoch na
¢islo 2 Lokalizacia | predpisu / bick dotk . kategoriu dotk. dotk . .
regulicie regulacie regulicie subjektov v dotk. podnik. v € subjektov v € Otk LR IE DL
kategorii subjektov | subjektov v €
v€
Vysoka frekvencia Osoby
29 podrobovan%a sal pospder}la § 15 ods. 2 | 15.01.2009 PreclilkaquuFe 596 120 € - - -
zdravotnej sposobilosti z ravqtnu
spdsobilost’

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend

v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie.

Ex post naklady:

Naklady regulacie na celé podnikatel'ské prostredie nedokazeme kvantifikovat’, pretoze nedokazeme
urcit’ pocet dotknutych subjektov. Doévodom nemoznosti urcit’ pocet dotknutych subjektov je
skutoénost, 7e podmienku zdravotnej sposobilosti nemusia spiiiat’ iba prevadzkovatelia sikromnych
bezpecnostnych sluzieb, ale aj ich zamestnanci.

Naklady regulacie na jeden podnikatel'sky subjekt sa pohybuju v sume v priemere 120 € za kazdu
absolvovant lekarsku prehliadku.

Zamestnavatel'ovi v spojitosti S povinnost'ou absolvovania lekarskej prehliadky kazdé dva roky
vznikajt napriklad persondlne straty, kedy jeho zamestnanec pocas absolvovania tohto vySetrenia nie
je dostupny na pracovisku a neméze vykonavat’ svoju pracu.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):
Zdrojom pocetnosti st interné Statistiky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze analyza vplyvov nebola vykonana z dévodu, ze hodnotena regulacia bola predlozena
do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015. Rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie
(ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi (ex post) preto nebolo mozné vycislit’ / ur€it’ dovod jeho
vzniku.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného doévodu nie je mozné uviest naklady
nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Urad sukromnych bezpeénostnych sluzieb | Prezidium
Policajného zboru

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:
Slovenska komora sukromnej bezpecnosti Ano X Nie O
(dalej ako ,,SKSB* alebo ,,komora*),
31749275

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Slovenska komora osobne/online X dotaznik/e-mail [J 22.08. 2024

sukromnej bezpecnosti

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 29. 07. 2024 do 09. 08. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Zapojené subjekty: Forma: Datum zapojenia:
Zdruzenie osobne/online [J dotaznik/e-mail 09. 08. 2024
podnikatel'ov

Slovenska




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Zastupca SKSB sa vyjadril, Ze v sucasnosti je regulacia nastavena tak, ze zamestnanec, ktory sa
podiel'a na vykone bezpecnostnej sluzby, musi kazdé dva roky absolvovat’ postdenie zdravotnej
sposobilosti. Tato povinnost’ je uvedena v § 15 ods. 2 zakona o stikromnej bezpecnosti, pricom lehota
dva roky méze byt aj kratSia, ak kratSiu lehotu ustanovi lekdr v zdveroch predchadzajuceho
lekarskeho posudku. Cena za periodicku preventivnu prehliadku v suvislosti s vykonom povolania
a ziskania kladného lekarskeho posudku sa pritom pohybuje v rozmedzi 20 — 40 €. K tejto sume je
potrebné pripocitat’ aj cenu za psychologické vysetrenie, ktoré sa pohybuje vo vyske 80 — 100 €,
ak lekar uréi, Ze zamestnanec ho musi absolvovat. Vo vysledku tak prevadzkovatel'a bezpe¢nostnej
sluzby méze kazdé posudenie zdravotnej spdsobilosti zamestnanca stat’ 100 — 140 €, pricom v danom
¢ase mu okrem toho chyba zamestnanec aj na pracovisku. Podl'a zastupcu podnikatel’'skych subjektov
je tato lehota neprimerane kratka, priCom zdravotny stav zamestnancov sa uz teraz pravidelne
monitoruje prostrednictvom povinnych zdravotnych prehliadok raz ro¢ne, ked’ze véc¢Sina z nich
vykonava aj pracu v noci.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plneniu ciel’a regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Gestor uvadza, ze regulacia vznikla z dovodu potreby sledovat’ na pravidelnej baze zdravotna
spdsobilost’ zamestnanca na vykon bezpecnostnej sluzby. Dvojro¢na lehota je stanovena preto,
aby bolo mozné véas zachytit’ kontraindikacie, ktoré neumoznuju dalej vykonavat bezpec¢nostni
sluzbu. Medzi kontraindikacie znemoziujice vykon bezpecnostnej sluzby patri napriklad zniZenie
zrakovej ostrosti, znizenie sluchovej ostrosti, nervové poruchy, choroby pohybového aparatu, ktoré
su spojené s obmedzenim hybnosti takého rozsahu, Ze osoba nie je schopna samostatného pohybu
bez kompenzaénych pomdcok ¢i kardiovaskularne choroby. Vseobecny lekar pritom pri posudzovani
zdravotnej spdsobilosti prihliada na vysledky vykonanych vySetreni atiez na predchadzajuce
zaznamy v zdravotnej dokumentécii ziadatel’a.

Gestor zaroven uviedol, Ze v tejto oblasti uz doslo k uprave ustanovenia § 15 ods. 2, a to takym
sposobom, Ze zpravidelnej dvojrocnej prehliadky bola vypustend povinnost absolvovat
psychologické vysetrenie. Povinné vyZadovanie psychologického vySetrenia teda bolo zruSené
a Vv sucasnosti je na rozhodnuti lekara, ktory vydava lekarsky posudok, ¢i ur¢i u zamestnanca
aj povinnost’ absolvovat’ psychologické vysetrenie. Podl'a vyjadrenia gestora je potrebné pravidelne
monitorovat’ telesntl sposobilost’ zamestnanca na vykondvanie ¢innosti stvisiacich s prevadzkovanim
bezpecnostnej sluzby, ked’ze zamestnanec musi byt schopny vykonat v pripade potreby zasah,
pri ktorom moéze pouzit' tak vecny bezpecnostny prostriedok, ako aj hmaty, chvaty, tidery a kopy
sebaobrany. Za tymto uc¢elom musi byt zamestnanec v dobrom fyzickom stave, ktory mu umozni
reagovat’ vCas a primerane.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),
- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,
- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovoel’né),




- o¢akavana uspora nakladov v désledku tipravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

Na konzultaciach, ktoré sa uskutocnili dia 22. 8. 2024, zdoraznila v Givode stretnutia SKSB potrebu
vytvorenia nového zakona, pretoze sucasny zakon o stikromnej bezpecnosti presiel viacerymi
novelizaciami, v désledku ktorych sa stal neprehladnym a komplikovanym pre podnikatel'ské
subjekty. Vzhl'adom na pripomienky, ktoré zazneli v uvode stretnutia, navrhla SKSB zriadenie
spolocnej pracovnej skupiny za ic¢elom tvorby nového zakona, prostrednictvom ktorej by sa stanovil
ramec a obsah nového zakona na zaklade uzkej spoluprace vsetkych zainteresovanych subjektov.

V nadviznosti na regulaciu uvedenti v ustanoveni § 15 ods. 2 navrhla SKSB predizit lehotu
na podrobenie sa postdeniu zdravotnej spdsobilosti z pdvodnych 2 rokov na kazdych 10 rokov, ak by
v zaveroch predchadzajuceho lekarskeho posudku nebola ustanovena kratsia lehota. SKSB pritom
argumentovala medzinarodnym porovnanim v ramci krajin V4, pricom uviedla, ze v navrhu ¢eského
zakona o bezpecnostni ¢innosti podnikajicich osob a o zmén¢ souvisejicich zakond sa predkladaji
doklady o zdravotnej spdsobilosti iba pri nastupe do zamestnania a nie aj nasledne kazdé 2 roky ako
to stanovuje slovenskd pravna uprava. Zdravotny stav zamestnancov je navySe pravidelne
monitorovany uz prostrednictvom povinnych zdravotnych prehliadok realizovanych na ro¢nej baze,
ked’ze vdcsina z nich vykonava aj pracu v noci. Z pohl'adu zamestnavatel’a tak musi prevadzkovatel’
bezpeénostnej sluzby posielat’ svojich zamestnancov na minimalne 2 lekarske prehliadky — jednu
realizovantl na zaklade ustanoveni zakona o sukromnej bezpecnosti a druht na zaklade ustanoveni
zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci. Kazda z tychto zdravotnych prehliadok stoji
minimalne 20 € a musi ich preplacat’ zamestnavatel’.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Zastupcovia Ministerstva vnutra SR v Gvode stretnutia realizovaného 22. 8. 2024 v priestoroch
Ministerstva hospodarstva SR reagovali na potrebu pripravy nového zakona, ktora zaznela od SKSB,
protinavrhom — ochotou zapracovat’ navrhy zasadnych zmien do sucasného znenia zadkona jeho
novelizaciou. Zdoraznili v§ak potrebu zberu viacerych navrhov zasadnych zmien, aby nedochadzalo
k ¢astym novelizaciam. Gestor zaroven preveri moznosti zriadenia pracovnej skupiny, ktorej ¢lenmi
budi aj zastupcovia podnikatel'ského prostredia.

V savislosti s navrhom na prediZenie lehoty posudenia zdravotnej sposobilosti zamestnanca, ktory
sa podiela na vykone bezpecnostnej sluzby z dvoch rokov na desat’ rokov, gestor Ciastocne suhlasi.
Gestor vSak zdroven navrhuje, aby termin dalSiecho posudenia zdravotnej sposobilosti urc€il lekar,
ktory posudzuje zdravotni sposobilost’ zamestnanca. Lekar by teda napriklad na zaklade zaverov
Vv poslednom lekarskom posudku ur¢il, Ze zamestnanec ma prist’ na opitovné posudenie o pat rokov.
Lekar by zaroven mal hrani¢ny termin na stanovenie opdtovného postdenia zdravotnej sposobilosti
napriklad 10 rokov. Lehota na posudenie zdravotnej sposobilosti by sa teda prediZila z dvoch rokov
na desat’ rokov, mohla by vSak zaroven byt krat$ia na zaklade rozhodnutia lekara vydavajuceho
lekarsky posudok. Gestor zaroveii upozornil na problém v pripade zmeny zamestnavatel’a z pohl'adu
zamestnanca, kedy potencialny zamestnavatel'’ pozaduje novy lekarsky posudok, ktory nesmie byt
star$i ako 3 mesiace, o sa prejavuje v zvySenych nakladoch uchadzaca o zamestnanie.




9.4 Stanovisko spracovatela kpravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Spracovatel’ uvadza, ze od uc¢innosti regulacie je osoba povinnd kazdé dva roky podrobit
sa posudeniu zdravotnej sposobilosti, pokial v predchadzajicom lekarskom posudku nie je
stanovend kratSia lehota. Téato povinnost plati aj v pripade, ak ministerstvo alebo krajské riaditel'stvo
rozhodne o potrebe opédtovného posudenia zdravotnej spdsobilosti, pricom tato povinnost’ zostava
nedotknuta.

Zastupca podnikatel'skych subjektov upozornil, Ze zamestnanci bezpecnostnych sluzieb musia kazdé
dva roky absolvovat’ posudenie zdravotnej sposobilosti, pricom lehota mdze byt kratsia, ak tak urci
lekar. Celkové naklady na lekarsku prehliadku spolu so psychologickym vysetrenim moézu
dosiahnut’ 100 — 140 €. Zaroven zamestnanci pocas tohto obdobia chybaju na pracovisku. Podla
zastupcu je lehota neprimerane kratka, ked’ze zamestnanci absolvuji povinné rocné prehliadky,
najmi kvoli praci v noci.

Spracovatel’ vnima vysvetlenie gestora, ze regulacia bola zavedena na pravidelné sledovanie
zdravotnej spdsobilosti zamestnancov bezpecnostnych sluzieb. Dvojro¢na lehota umoznuje vcas
odhalit’ zdravotné problémy, ako napriklad zhorSeny zrak, sluch ¢i pohybové obmedzenia.
Pravidelné monitorovanie fyzickej sposobilosti je potrebné, pretoze zamestnanci musia byt’ schopni
zasiahnut’ a pouzit’ bezpe¢nostné prostriedky, vratane technik sebaobrany.

Z pohl'adu spracovatel’a je regulécia, ktord vyzaduje dvojro¢né posudenie zdravotnej sposobilosti
zamestnancov bezpe¢nostnych sluzieb, opodstatnena. Umoznuje véas odhalit’ zdravotné problémy,
ako su zhorSeny zrak ¢i pohybové obmedzenia, ktoré mézu ohrozit’ bezpecnost’. Aj ked’ podnikatelia
povazuju dvojrocni lehotu za kratku, spracovatel ma nazor, Ze pravidelné monitorovanie
je nevyhnutné, pretoze zamestnanci musia byt’ schopni rychlo a primerane reagovat’ pri zdsahoch.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel’ eviduje navrh SKSB predizit’ lehotu na postidenie zdravotnej spdsobilosti z 2 rokov
na 10 rokov, ak lekar neur¢i kratSiu lehotu. SKSB tento navrh podporuje medzinarodnym
porovnanim, kde sa doklady o zdravotnej sposobilosti predkladaju iba pri nastupe do zamestnania.
SKSB tiez poukazuje na to, Ze zdravotny stav zamestnancov je pravidelne monitorovany
prostrednictvom ro¢nych prehliadok. Z pohl'adu zamestnavatel'ov to znamena, zZe musia zabezpecit
dve lekarske prehliadky, ktoré zapri¢ifuji zvySenie nakladov a absenciu zamestnanca
na pracovisku.

Spracovatel’ suhlasi s navrhom gestora, aby termin d’alSieho postdenia urcil lekar na zaklade
predchadzajicich posudkov, s maximalnou lehotou desat’ rokov. Tym by sa lehoty predlzili,
no zaroven by bola zachovana flexibilita.

K predmetnému navrhu SKSB zriadit' pracovni skupinu za 0Gcelom tvorby nového zakona,
prostrednictvom ktorej by sa stanovil ramec a obsah nového zédkona na zéklade tizkej spoluprace
vsetkych zainteresovanych subjektov, vyjadruje spracovatel’ sthlas a podporuje vznik pracovnej
skupiny.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax




9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ na zaklade vstupov zacastnenych stran navrhuje upravit’ regulaciu obsiahnuta v § 15
ods. 2 zdkona o sukromnej bezpecnosti.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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