Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiaji niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnda tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu' na
podnikatel'ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndajdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
A.Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality
B. Iné poplatky 20 864 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 20539 22 367
Spolu = A+B+C+D+E 41 403 22 367

Harmonizdcia prava EU

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizicia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat' 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 41 403 22 367

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a

P Druh
strucny opis
o vplyvu
regulacie Vplyv i
(dévod % Pévod . o
zvySenia/zniZenia LY Lokalizacia regulacie: Kategoéria LG Wl na @A 1i
pe| WY (zékona, gwacie: | {éinnost g dotk. nal | kateg. |naklady)/| 1" | Goldplating
nakladov na PP i (§, ods., SK/EU tplna . . dotk. . : 2out
A vyhlasky a % regulacie - subjektov | podnik | dotk. Out celkom
a doévod d.....) harm./ subjektov . . | celkom
. pod.) - spolu .v€ |[subjekt. | (znizuje
ponechania Goldplating \
. v€ naklady)
nakladov na PP, .
5 / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)
Zvysenie
spravneho , Y . Vsetky .
1 | poplatku za zakon ¢. Polozka 24 1, ¢ 01.07.24 | kategérie 5216 |4 20864 | MEWSUE |0 800 |
. 145/1995 Z. z. | sadzobnika . naklady)
vydanie dokladu o podnikov
pobyte
Znizenie
administrativnej
zataze , . . Vietky Out
2 | automatickym Zakon ¢. Polozka 24 1, ¢ 01.07.24 | kategérie 5216 |4 19158 |(znizuje |19158 |0
. , 145/1995 Z. z. | sadzobnika . .
zasielanim dokladu podnikov naklady)
o pobyte na adresu
cudzinca
Znizenie potreby
nahlasovat volné Z3kon & §2lav Vsetky Out
3 pracovné miesto v : spojenis§ | 1.S5K 01.03.24 | kategodrie 699 |5 3209 (zniZuje 3209 |0
, v 5/2004 Z. z. ! !
pripade vyuzitia 62 ods. 6 podnikov naklady)
modrej karty
Ziadost o vydanie
potvrdenia o , . Vietky .
4 | moznosti Zakon &, §2laas 1) o 01.03.24 |kategérie 2796 |7 20539 | M (BVYSUIE o0 059 1
. - 5/2004 Z. z. 21b . naklady)
obsadenia volného podnikov

pracovného miesta




3.1.3 Doplriujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne naklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Zvysenie spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte

Zvysenie poplatkov za vydanie dokladu o pobyte je 0 4 € za ukon zaslania dokladu na adresu
cudzincov vo vsetkych pripadoch. Pocet dotknutych subjektov je 5216 (zdroj: NPC — Narodné
personalizacné centrum). Pri vypocte navySenia prijmov do Stitneho rozpoctu v stvislosti
s navrhovanou tupravou sadzieb spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte a jeho
doruéenie na adresu cudzinca, bol ako zaklad pouzity pocet dokladov o pobyte vydanych
(objednanych do vyroby) pre cudzincov v roku 2023, ¢o bolo spolu 84 335 ks. Z uvedeného
poctu bolo 79 119 ks dokladov o pobyte zaslanych na adresu cudzincom, ¢o bolo spojené so
zaplatenim spravneho poplatku v hodnote 3 eura / doklad (v roku 2023 islo o nadStandardnu
sluzbu za priplatok). Zvysné doklady o pobyte z celkového poctu v roku 2023 v mnozstve 5216
ks si cudzinci prevzali priamo na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru bez
zaplatenia spravneho poplatku za dorucenie na adresu (3 eurd / doklad).

Ked’Ze navrh novely zdkona o pobyte cudzincov zavadza ,,automatické* doru¢ovanie
kazdého vydaného dokladu o pobyte na adresu cudzinca, pocita sa so spoplatnenim kazdého
vydaného dokladu o pobyte v hodnote 4 €/doklad (podla navrhovanej novely zakona
0 spravnych poplatkoch). Pri priblizne rovnakych poc¢toch vydanych dokladov o pobyte z roku
2023 bude prijem do rozpoctu predstavovat’ sumu cca 20 864 € za rok 2025, 2026 a 2027
a 10432 € za 6 mesiacov roka 2024. Tato suma bola vyratand vynasobenim poctu 5216 ks
dokladov (ktoré v roku 2023 neboli doru¢ené na adresu) x 4 euré (spoplatnenie sluzby dorucenia
na adresu).

Celkové zvysenie zat'aze na podnikatel'ské prostredie bude vo vyske 20 864,00 € za rok 2025,
2026 a 2027 a 10 432 € za 6 mesiacov roka 2024. Ide o priame finan¢né naklady — poplatky.

ZnizZenie administrativnej zat’aZze automatickym zasielanim dokladu o pobyte na adresu
cudzinca:
Expertny odhad trvania povinnosti (20 minut) — ide 0 ¢asovy rozdiel vypocitany z kalkulacky
nakladov. V ramci Standardizovanych Casovych narocnosti bol tento idaj vypocitany ako
casovy rozdiel medzi polozkou ,Predlozenie dokladu/dokumentu papierovo* (50 minut)
a ,,Predlozenie dokladu/dokumentu elektronicky* (30 minut)

50 minat — 30 minat = 20 minat

V tabul’ke ,,Kalkulacka nakladov podnikatel'ského prostredia® je v suvislosti s regulaciou
»Znizenie administrativnej zataze automatickym zasielanim dokladu o pobyte na adresu
cudzinca® uvedené ¢islo normy a lokalizacia: Zakon €. 145/1995 Z. z. a Polozka 24 sadzobnika.
Zo sadzobnika poplatkov bola uplne vypustend moznost vydania dokladu o pobyte a jeho
prevzatie na prisluSnom oddeleni cudzineckej policie PZ, z ¢oho vyplyva, ze doklad o pobyte
bude cudzincom zasielany len postou. Tato zmena vS§ak ma dopad na zniZenie administrativne;j
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zétaze, a to na strane cudzinca, ako aj na strane pracovnikov oddeleni cudzineckej policie PZ.
Zasielanim dokladu o pobyte na adresu sa odburava fyzicka navsteva cudzinca na prisluSnom
oddeleni cudzineckej policie PZ za uc¢elom vyzdvihnutia si dokladu o pobyte.

Frekvencia plnenia povinnosti nepravidelne/jednordzovo — V prislusnej tabulke ,,Kalkulacka
nakladov podnikatel'ského prostredia“ bola v suvislosti s regulaciou ,,Znizenie administrativnej
zataze automatickym zasielanim dokladu o pobyte na adresu cudzinca™ vybrana polozka
frekvencie plnenia povinnosti: ,,nepravidelne/jednorazovo* z dévodu, ze cudzinec Ziadajuci
o doklad o pobyte nebude tato sluzbu vyuzivat' v pravidelnych intervaloch, ale v podstate
jednorazovo (vydanie dokladu o pobyte), pripadne v nepravidelnych frekvenciach — ak pdjde
0 obnovenie pobytu a s tym spojené vydanie nového dokladu o pobyte, alebo v pripade straty
dokladu o pobyte a podobne.

ZniZenie nakladov v suvislosti s vypustenim podmienky nahlasit’ vol'né pracovné miesto
vo niektorych pripadoch na tcel udelenia modrej karty

Névrhom zakona sa zniZzuje administrativna zat'az pre zamestnavatel'ov navrhom na vypustenie
podmienky pre vydanie sthlasného potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta, ktoré zodpoveda vykvalifikovanému zamestnaniu, a to splnenie si povinnosti nahlésit’
vol'né pracovné miesto v pripadoch, ak ide o

1. konanie o obnovenie modrej karty Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory bude
zamestnany na tom istom pracovnom mieste,

2. konanie o vydanie modrej karty Staitnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory mé udeleny

prechodny pobyt na ucel zamestnania a ktory bude zamestnany na tom istom pracovnom
mieste,
V porovnani s aktudlnymi podmienkami na vydanie modrej karty a udelenie jednotného
povolenia v ramci aplikacnej praxe vnimame, Ze na zéklade jednotného povolenia st
obsadzované aj vysokokvalifikované pozicie, a to také, ktoré by spiitali podmienky na
vydanie modrej karty. Podl’a §tatistickych tidajov UPSVR bolo v roku 2021 vydanych
17 a v roku 2022 18 potvrdeni podl'a § 21a zakona o sluzbach zamestnanosti (na tucel
vydania modrej karty). V roku 2021 bolo vydanych 3 247 a v roku 2022 3 385 potvrdeni
pre SPTK s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim podla § 21b zakona o sluzbach
zamestnanosti (na ti¢el vydania jednotného povolenia). Predpokladame, Ze ndvrhom na
tipravu podmienok, ako napr. prediZenie obdobia platnosti zo 4 na 5 rokov a zniZenie
mzdového prahu, bude motivovat SPTK na uprednostnenie modrej karty pred
jednotnym povolenim. Zarovei mozno odakavat, ze u niektorych SPTK, ktori maju
udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania, moze dojst’ po skonceni platnosti tohto
prechodného pobytu k prechodu na modrt kartu (ak napriklad zostavajuce obdobie do
udelenia dlhodobého pobytu su 4 roky).

3. konanie o vydanie modrej karty Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma udelené

narodné vizum a ktory bude zamestnany na tom istom pracovnom mieste.
Diia 1.4.2022 nadobudlo ucinnost’ Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 521/2021
Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit’ narodné vizum vysokokvalifikovanym
Statnym prislusnikom tretich krajin. V stilade s podmienkami v zmysle tohto nariadenia
je mozné udelit narodné vizum SPTK na el zamestnania alebo na el hl'adania si
zamestnania na izemi SR, ak ide o SPTK, ktory je absolventom slovenskej alebo ¢eskej
vysokej Skoly alebo absolventom jednej z top 500 vysokych §kol a univerzit podla
prilohy ¢. 1 ktomuto nariadeniu, alebo dosiahol vysokoskolské vzdelanie a bude
zamestnany v zamestnani podl'a prilohy €. 2 k tomuto nariadeniu. Narodné vizum sa
udeluje na obdobie jedného roka, pocas ktorého méze SPTK poziadat' o udelenie
modrej karty alebo prechodného pobytu na ucel zamestnania. K 31.10.2023 bolo
udelenych 195 narodnych viz podl'a podmienok tohto nariadenia.

4



Diia 23.7.2022 nadobudlo tc¢innost’ Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 269/2022
Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit narodné vizum relokovanym Statnym
prislusnikom tretej krajiny a ich rodinnym prisluSnikom. V sulade s podmienkami
v zmysle tohto nariadenia je mozné udelit’ narodné vizum SPTK, ktory na zaklade
presunu z podniku zahrani¢nej osoby alebo organizacnej zlozky podniku zahrani¢ne;j
osoby zriadenej mimo Uzemia Slovenskej republiky bude zamestnany
U zamestnavatel’a, ktory je podnikom rovnakej zahrani¢nej osoby alebo organiza¢nou
zlozkou podniku rovnakej zahrani¢nej osoby zriadenou na uzemi Slovenskej republiky
a ktory bude vykonavat’ funkciu veduceho zamestnanca alebo odbornika vyzadujucu
mimoriadne odborné vedomosti, zru¢nosti, schopnosti, poznatky, kvalifikdciu
a skusenosti nevyhnutné na prevadzku alebo manazment, a zaroven jeho dohodnuta
mzda dosiahne najmenej dvojnasobok priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky. Narodné vizum sa udel'uje na obdobie jedného roka, ale mozno
ho udelit’ aj opakovane. Pogas tohto obdobia médze SPTK poziadat’ o udelenie modrej
karty alebo prechodného pobytu na t¢el zamestnania. K 31.10.2023 bolo udelenych 170
narodnych viz relokovanym zamestnancom podl’a podmienok tohto nariadenia.
V ramci vypoctu sa vychadza z poétu vydanych potvrdeni v rokoch 2021 a 2022 —t. j. 6 632,
ro¢ne priemerne 3 300 potvrdeni stomu predchddzajiucou povinnostou nahlasit’ volné
pracovné miesto (podl'a druhého bodu vyssie) a z poctu udelenych narodnych viz (podla
treticho bodu vyssie, spolu 365). V priemere ide zaroven o cca 699 subjektov rocne. Vysledna
ro¢na frekvencia predstavuje v priemere 5 nahlaseni vol'ného pracovného miesta. Cas potrebny
na vyplnenie jednej nahlasky voI'ného pracovného miesta je cca 5 minut.

ZvySenie administrativnej zat'aZe zamestnavatelov v sivislosti so zasielanim Ziadosti
0 vydanie potvrdenia 0 moznosti obsadenia vol’ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu (na ucel udelenia modrej karty), a potvrdenia
0 moZnosti obsadenia vo'ného pracovného miesta (na iicel udelenia prechodného pobytu
na ucel zamestnania) aradu PSVR

Navrhuje sa nasledovna zmena procesu pri udelovani modrych kariet (§ 37 anasl. zdkona
C. 404/2011 Z. z. v prepojeni na § 21a zakona ¢. 5/2004 Z. z.) a prechodného pobytu na tcel
zamestnania (§ 23 a 31 a nasl. zékona ¢. 404/2011 Z. z. v prepojeni na § 21b zakona ¢. 5/2004
Z. z.): zamestnavatel si najskor na urade PSVR vopred overi moznost’ obsadenia pracovného
miesta SPTK a poziada vyluéne elektronicky (cez ustredny portal verejnej spravy) arad PSVR
0 vydanie potvrdenia 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu alebo potvrdenia 0 moznosti obsadenia volného
pracovného miesta (spolu dalej len ,,potvrdenie). Urad PSVR nasledne vyda potvrdenie
obsahujuce suhlas alebo nesthlas s obsadenim, a zasle ho vylu¢ne elektronicky (cez ustredny
portal verejnej spravy) zamestnavatel'ovi a zaroven utvaru Policajného zboru (cudzinecke;j
policii) a Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR v zavislosti od toho, ktory
Z prisluSnych organov zamestnavatel oznac¢i v Ziadosti o vydanie potvrdenia. V pripade
vyjadreného suhlasu moze zamestnavatel’ kontaktovat’ SPTK, ktory si moze podat’ Ziadost o
udelenie prechodného pobytu alebo modrej karty na prislusny utvar Policajného zboru alebo na
prislusny zastupitel'sky trad.

V ramci vypoctu sa vychadza z pritoku vydanych potvrdeni o moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta podla § 21a a § 21b zdkona o sluzbach zamestnanosti za rok 2022, ¢o
predstavuje 22 196 vydanych potvrdeni. V priemere sa to tyka cca 2 796 subjektov ro¢ne, to
znamena cca 8 Ziadosti o vydanie potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného miesta
roéne na jeden subjekt. Cas potrebny na vyplnenie jednej Ziadosti o vydanie potvrdenia je cca
5 minat.



3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podla bodu 4 casti Ill jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov andkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorsSia transpozicia, z akého dévodu sa ponechavaju v platnosti uz existujiice prisnejsie
vnutrosStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie siu natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Transpozicia ¢l. 5 ods. 4 smernice (EU) 2021/1883 - nevyuZitie vynimbky.
Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie

Goldplating bude mat’ pozitivny socialny vplyv. Nevyuzitie vynimky je z dovodu zamedzenia
dumpingu v odmenovani drzitelov modrej karty. Goldplating bude mat’ pozitivny vplyv na
vysku miezd obcanov SR.

Transpozicia ¢l. 7 ods. 2 pism. b), c), d) smernice (E U) 2021/1883 - nevyuZitie vynimky.
Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odovodnenie

Goldplating bude mat® pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Plnenie povinnosti
zamestnavatel'ov tykajucich sa socialneho zabezpecenia, dani, pracovnych prav, pracovnych
podmienok vyplyva z prislusnych pravnych predpisov SR. Statni prislusnici tretej krajiny
nemaju volny vstup na slovensky trh prace a Stat tento vstup reguluje tak, Ze prioritou je
obsadzovat’ vol'né pracovné miesta obanmi SR najmé vedenymi v evidencii uchadzacov o
zamestnanie a obéanmi EU.

Podmienka mat’ splnené vysSie uvedené zdkonom stanovené povinnosti u zamestnavatel'ov
ktori majii zaujem zamestnavat’ pracovnu silu z tretej krajiny je z dovodu:

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



- zachovania cistoty podnikatel'ského prostredia a preventivnym sposobom predchadzat
zatazi spravnych organov, ktoré nasledne konaju pri neplneni si povinnosti pravnickych
0s0b voci statu, ¢o predstavuje prinos pre Stat,

- podnikatel'ské subjekty, ktoré si neplnia zdkonom stanovené povinnosti by mali ziskat
konkurencnu vyhodu zamestndvania Statnych prislusnikov tretej krajiny az po splneni si
zékonom stanovenych povinnosti.

- podla prislusnych pravnych predpisov pravnicka osoba je v upadku, ak je platobne
neschopna alebo predlzena. Ak dlznik poda navrh na vyhlasenie konkurzu, predpoklada sa,
ze je v upadku. Na zaklade uvedeného pravnicka osoba, ktora je v konkurze alebo likvidacii
nie je schopna splacat’ svoje zavizky aj voc¢i zamestnancom a preto je logické a nevyhnutné,
aby tito zamestnavatelia boli vyluceni z moznosti zamestnavania Statnych prislusnikov
tretej krajiny.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujicich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informdacie.

Predkladany navrh zakona bol konzultovany so zastupcami Sekcie konkurencieschopnosti

odborom zlepSovania podnikatel'ského prostredia Ministerstva hospodarstva Slovenskej

republiky a Asociacie priemyselnych zvidzov a Zvizu automobilového priemyslu Slovenskej

Republiky. Konzultacie sa na zaklade podnetov zéastupcov uvedenych subjektov ststredili

na podrobné vysvetlenie a odovodnenie navrhovanych zmien, najma k:

- zavedeniu elektronickej forme komunikacie medzi Ministerstvom hospodarstva Slovenske;j
republiky a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (policajnymi Gtvarmi) v stvislosti
s posudzovanim podnikatel'skych zamerov, ktoré predkladaju Zziadatelia o udelenie
prechodného pobytu na ucel podnikania,

- zmene systému udel'ovania prechodného pobytu na ucel zamestnania.

Konzultacie prebiehali pisomnou komunikaciou v trvani 2 dni.

Vysledkom konzultacii bolo:

- zavedenie elektronickej formy komunikacie medzi Ministerstvom hospodarstva Slovenskej
republiky a Ministerstvom vnttra Slovenskej republiky (policajnymi utvarmi),

- navrh rieSenia k zmene systému zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin, najma vo
vzt'ahu k nedostatkovym profesiam.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? Nie.
Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Nie.
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Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)? Nie.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)? Nie.

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum? Nie.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K znizZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Nie.

Akym sposobom? Nie.

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU? Nie.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

LTzvysuje Xnemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L[Tzvysuje Xnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:

a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;

b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,

d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Pozitivne vplyvy na podnikatel’ské prostredie:

1.

Navrhovana pravna uprava upravuje sucasny pravny stav pre Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori Ziadaji o obnovenie prechodného pobytu na ucel podnikania. V pripadoch,
kedy Statny prislusnik tretej krajiny v momente podania ziadosti o obnovenie prechodného
pobytu na ucel podnikania bude mat’ evidované nedoplatky a pohl'adavky v intencidch §
34 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov, navrhovand pravna Uprava poskytne Stdtnemu
prislusnikovi tretej krajiny 10 dni na tthradu nedoplatkov od momentu podania ziadosti
0 obnovenie prechodného pobytu. Navrhovanou pravnou upravou sa vychadza v ustrety
tym Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori z urcitych ddévodov nemali vedomost
0 nedoplatkoch a pohl'adavkach voci ich osobe, alebo tym, ktori z objektivnych dovodov
ku diiu podania ziadosti nevedeli tieto nedoplatky a pohl'adavky uhradit. V pripade, ak
Statni prislusnici tretich krajin tieto nedoplatky a pohl'adavky uhradia do 10 dni od podania



ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na ucel podnikania, nebude tato skutoCnost’
dovodom na zamietnutie zZiadosti o obnovenie prechodného pobytu.

Navrhovana pravna Uprava nadvdzuje na odporacania schengenskej hodnotiacej komisie,
aby zdkazy vstupu systematicky sprevadzali rozhodnutia 0 navrate, ktoré neposkytuju
lehotu na dobrovol'ny odchod, v stilade s ¢I. 11 ods. 1 smernice Europskeho parlamentu
a Rady 2008/115/ES o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych $tatov na ucely navratu
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich uzemi rusi
povinnost’ policajného utvaru ur€it’ v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni lehotu na
vycestovanie na zdklade ziadosti Statneho prislusnika tretej krajiny a suCasne sa rusi
povinnost’ policajného Gtvaru pisomne poucit’ Statneho prislusnika tretej krajiny o moznosti
poziadat’ o urCenie lehoty na vycestovanie ako aj o dosledkoch nepoziadania o urcenie tejto
lehoty.

Navrhovana pravna uprava rusi povinnost’ predlozenia dvoch fotografii k Ziadosti o pobyt
a elektronizacii administrativnych procesov, vdaka ktorym ziadatelia o pobyt nebudu
nateni opakovane navstevovat' policajné utvary z dovodu prevzatia nového dokladu
0 pobyte.

Navrhovana pravna uprava predpokladd navySenie Stitneho rozpoctu. V rdmeci
navrhovanej pravnej Gpravy sa zavadza dorucenie dokladu o pobyte na adresu ziadatel'a
V kazdom jednom pripade, pricom v doterajSej praxi iSlo o dorucenie dokladu o pobyte na
adresu vylu¢ne len na ziadost’ cudzinca. Z uvedeného ddvodu sa hodnota spravneho
poplatku za vydanie dokladu o pobyte navysuje o poplatok za doru¢enie dokladu o pobyte
na adresu ziadatel’a.

Navrhovana pravna Uprava zakladd pozitivny vplyv pre zamestndvatel'ov z hl'adiska
zastabilizovania SPTK na danom pracovhom mieste a zniZenia administrativnej zataze
v savislosti s nahlasovanim volného pracovného miesta. Pokial ma SPTK udeleny
prechodny pobyt na ucel zamestnania, tzv. jednotné povolenie na 2 roky, pri obnove
pechotného pobytu zamestnavatel ma povinnost’ nahlésit’ vol'né pracovné miesto, ktoré
chce obsadit’ SPTK, trad PSVR pri vydavani potvrdenia podla § 21b zakona o sluzbach
zamestnanosti skiima situdciu na trhu prace. V suvislosti s transpoziciu smernice sa
predlzuje obdobie platnosti modrej karty najviac na 5 rokov tak, aby umoznovala plynulé
splnenie podmienky najmenej 5 ro¢ného pobytu potrebnej na udelenie trvalého pobytu pre
SPTK. V porovnani so sG¢asnym nastavenim podmienok na vydanie modrej karty
a udelenie jednotného povolenia vramci aplikanej praxe vnimame, Ze na zaklade
jednotného povolenia st obsadzované aj vysokokvalifikované pozicie, a to také, ktoré by
spifiali podmienky na vydanie modrej karty. Podl'a $tatistickych tidajov UPSVR bolo
v roku 2021 vydanych 17 avroku 2022 18 potvrdeni podla § 21a zdkona o sluzbach
zamestnanosti (na ucel vydania modrej karty). V roku 2021 bolo vydanych 3 247 a v roku
2022 3 385 potvrdeni pre SPTK s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim podla § 21b
zékona o sluzbach zamestnanosti (na ucel vydania jednotného povolenia). Predpokladame,
7e uvedené prediZenie lehoty na 5 rokov a zniZenie mzdového prahu bude motivovat’ SPTK
na uprednostnenie modrej karty pred jednotnym povolenim. V takom pripade v rdmci 5
rocného obdobia nebude potrebné dvakrat poziadat’ o obnovu predchodeného pobytu na
ucel zamestnania, dvakrat nahlasit’ volné pracovné miesto, ¢im sa zniZi administrativna
zataz pre zamestnavatel'a vo vztahu ku konkrétnemu pracovnému miestu obsadenému
SPTK s vydanou modrou kartou na 5 rokov. Zaroveii mozno otakavat, Ze u niektorych
SPTK, ktori majti udeleny prechodny pobyt na uéel zamestnania, moze dojst’ k prechodu
po skonceni tohto prechodného pobytu na modrua kartu (ak napriklad zostavajuce obdobie
do udelenia trvalého pobytu st 4 roky).

Navrhovana pravna uprava zakladd pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie
spo¢ivajuci v uvolneni podmienok pristupu vysokokvalifikovanych SPTK k tzv. modrej
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karte v spojeni prediZzenim obdobia, na ktoré sa modra karta vydava (zo 4 rokov na 5
rokov). Uvedena tiprava je spojend s pozitivnym goldplatingom, nakol'’ko tymto sposobom
sa jednak zatraktiviiuje modra karta a zaroven sa tym zniZuje pocet navstev na policajnom
utvare za ucelom jej obnovenia, o ma za ndsledok zniZenie administrativnej zataze.
V ramci transpozicie smernice dochédza k uvol'neniu podmienok spocivajucich v znizeni
mzdového prahu (z 1,5 ndsobku priemernej mzdy na 1,2 nadsobok priemernej mzdy a vysku
priemernej mzdy, ak ide o absolventa Skoly), v pripade vybranych IT zamestnani sa za
vzdelanie bude povazovat’ aj prax ziskand v uvedenom zamestnani. Uvedené upravy
predstavuju ulah¢enie pristupu k modrej Karte, ktora v spojeni s predlzenim obdobia, na
ktoré sa vydava, ma za ciel’ zabezpecit’ udrzatel'nost’ vysokokvalifikovanej pracovnej sily
zo zahrani¢ia. Samotné upravy neboli vyhodnotené ako regulacie znizujuce naklady (out
regulécie), nakol'ko sa nepredpoklada faktické znizenie miezd zamestnancov pracujucich
na vysokokvalifikovanych pozicidch. Aktudlne tito zamestnanci (z dovodu vysSej
pristupnosti) pracuji na zaklade tzv. jednotného povolenia alebo na zaklade udelenych
narodnych viz. Mzdy tychto vysokokvalifikovanych zamestnancov prevysSuji novo
navrhovany mzdovy prah, pricom pri potencidlnom prechode na modrt kartu sa neo¢akava
zniZenie miezd zamestnancov (dévodom znizenia mzdy nemoéze byt’ vylucne prechod na
modra kartu). Rovnako sa nepredpokladd nizSie nastavenie miezd pri novych
zamestnancov, nakol’ko sa mzdy na pracovnom trhu vo vysokokvalifikovanych poziciach
pohybuji nad novo navrhovanymi mzdovymi prahmi. Z faktického hl'adiska tak neddjde
upravou mzdového prahu k znizeniu mzdovych ndkladov u zamestnévatel'a, preto
regulacia nebola napriek jej pozitivnemu vplyvu vyhodnotena ako tzv. out regulécia.
Navrhovana pravna uprava zakladd pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie pri
zamestnavani SPTK. V stgasnosti je proces nastaveny tak, ze pred podanim Ziadosti SPTK
0 udelenie prechodného pobytu na icel zamestnania alebo modrej karty, je zamestnavatel’
povinny v stanovenej lehote nahlésit’ uiradu PSVR vol'né pracovné miesto. Nésledne, po
podani Ziadosti SPTK cudzinecka policia zasle uradu PSVR Ziadost’ o vydanie potvrdenia
o moznosti obsadenia volného pracovného miesta. V pripade, ak sa SPTK v ¢ase podania
ziadosti uz nachadza na Slovensku a trad vyda nesuhlasené potvrdenie, musi sa vratit’ spéat
do svojej krajiny. Navrh na ,,otoenie* procesu udelovania prechodné¢ho pobytu na tcel
zamestnania a modrej karty ma za ciel’ znizenie administrativnej a ¢asovej zataze tak na
strane ziadatel'ov, ako aj na strane §tatu. Zamestnavatel' si vopred na tirade PSVR overi
moznost’ obsadenia pracovného miesta SPTK (bez potreby vycestovania SPTK). Ziadost
zagle na urad PSVR (vyluéne elektronicky cez UPVS), ktory nasledne overi splnenie
zakonnych podmienok a vyda potvrdenie obsahujice sthlas alebo nestihlas s obsadenim
VPM. Potvrdenie tirad zasiela (vyluéne elektronicky cez UPVS) cudzineckej policii a
MZVaEZ SR, ako aj zamestnavatelovi. SPTK si Ziadost o prechodny pobyt na ucel
zamestnania alebo ziadost’ o udelenie modrej karty moze poziadat’ len vtedy, ak urad vydal
sthlasné potvrdenie. Ked’Ze cudzinecka policia, ako aj MZVaEZ SR budil mat’ aktudlne
informacie o vydanom suhlasnom potvrdeni, mézu rychlejSie konat v samotnom
rozhodovani o udelené prechodného pobytu alebo modrej karty. Zaroven sa eliminuju
konania v pripadoch, ak bolo vydané nesthlasné stanovisko, pretoze v tomto pripade
konanie ani nezacne.

Navrhovana tuprava zefektivituje proces udelovania prechodného pobytu na tucel
zamestnania, vratane vydavania modrej karty, a to predradenim vyjadrenia tradu prace,
socialnych veci a rodiny k moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, resp. vol'ného
pracovného miesta ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu. Statny
prislusnik tretej krajiny méze o udelenie prechodného pobytu na icel zamestnania, vratane
modrej karty, poziadat’ az po vydani sthlasného stanoviska uradu prace, socidlnych veci a
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rodiny, ¢o znamena vac¢Siu pravnu istotu tak pre ziadatel'a ako aj samotného
zamestnavatel'a. Taktiez sa navrhuje, aby zamestnavatel’ mohol Statneho prisluSnika tretej
krajiny zamestnavat’ uz odo dna prijatia jeho Zziadosti o prechodny pobyt na ucel
zamestnania alebo ziadosti o vydanie modrej karty, spolu so vSetkymi nalezitostami,
policajnym utvarom alebo na zastupitel'skom urade, co vyznamnym spdsobom urychl'uje
moznost’ Statneho prislusnika tretej krajiny vstupit’ na slovensky trh prace.

Navrhovana pravna Uprava zaklada pozitivny vplyv v stvislosti so zavedenim moznosti
vykonavat’ samostatnti zarobkovu ¢innost’ pocas doby trvania docasnej ochrany v sulade s
¢l. 12 Smernice Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na
poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o
opatreniach na podporu rovnovéahy usilia medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani takychto
0sdOb a znaSani z toho vyplyvajucich désledkov.
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