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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH AKENEHO PLANU DIGITALNEJ TRANSFORMACIE SLOVENSKA NA ROKY 2019 — 2022

I. Uvod: Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu diia 10. maja
2019 predlozil Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej
len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh Akéného planu
digitalnej transformacie Slovenska na roky 2019 — 2022% spolu so Ziadostou
o skratenie PPK na 3 pracovné dni; Komisia Ziadosti vyhovela. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecene,
pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé
a stredné podniky, pozitivne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na informatizaciu,
pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy na obCana a pozitivhe vplyvy na procesy
sluzieb vo verejnej sprave.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpo¢€et verejnej spravy

Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov uvadza negativhe, rozpoctovo
zabezpecCené vplyvy na rozpocet verejnej spravy. V Analyze vplyvov v tabulke €. 1
je vplyv na rozpocet verejnej spravy uvedeny na obdobie (r) az (r+3), pricom nie je
uvedené konkrétne obdobie — vzhladom k obsahu materialu je predpoklad, Zze sa
jedna o obdobie 2019 — 2022. Zaroven su v analyze uvedené vydavky aj ako
rozpoctovo zabezpecené aj ako rozpoctovo nekryté. Uvedené Komisia Ziada upravit
a zosuladit.

Celkovy dopad uvedeny v tabulke €. 1 analyzy vplyvov je na obdobie (r) v sume
14,7 mil. eur, na obdobie (r+1) v sume 155,1 mil. eur, na obdobie (r+2) v sume
118,3 mil. eur a na obdobie (r+3) v sume 22,0 mil. eur. V riadku financovanie
zabezpecfené v rozpocte su uvedené celkové sumy vydavkov verejnej spravy, avsak
Cast’ vydavkov je uvedenych ako rozpoctovo nekryty vplyv. Z uvedeného nie je
mozné posudit, aky celkovy vplyv na verejnu spravu predkladatel predpoklada.
Komisia Ziada, aby predkladatel analyzu vplyvov na rozpocCet verejnej spravy
prepracoval a uviedol kvantifikaciu dopadov v ¢&leneni podla jednotlivych rokov,
dotknutych kapitol Statneho rozpoctu, resp. subjektov verejnej spravy a podla
zdrojov, t. j. prostriedky Statneho rozpoétu, EU zdroje a spolufinancovanie. Komisia
upozorfiuje, ze v pripade EU zdrojov a spolufinancovania k EU zdrojom je potrebné
uviest vydavky v kapitole, v ktorej sa nachadza platobna jednotka operacného
programu, z ktorého sa bude akCny plan realizovat. V suhrnnej tabulke €. 1 ma byt
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zohladneny vplyv na vydavky jednotlivych kapitol, resp. subjektov na zaklade
podrobnejSich udajov z tabuliek €. 4 a 5, tabulky €. 4 a 5 vSak nie su vypracované
vbbec.

V analyze vplyvov predlozeného navrhu materialu sa v bode 2.1.1. uvadza, ze
material bude mat’ negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, ktory bude CiastoCne
rozpocCtovo zabezpecCeny a jednotlivé rezorty budu opatrenia hradit' z rozpoctovych
prostriedkov uz alokovanych, z eurdopskych a Strukturalnych fondov a zaroven je
uvedené, Ze rezorty si potrebné finanéné prostriedky budu narokovat aj pri priprave
rozpoCtu na roky 2020 az 2022. V nadvaznosti na uvedené je potrebné v takomto
Cleneni uviest aj prislusné vydavky.

V tab. €. 1 predlozeného navrhu je v ramci vydavkov vykvantifikovany aj vplyv na
mzdy v sume 252 518 eur a zamestnancov v pocte 12 osdb na rok r a v sume
505 036 eur a zamestnancov v pocte 24 os6b na dalSie roky bez blizSej Specifikacie
pozadovanych pracovnych pozicii, resp. ktorych kapitol Statneho rozpoctu sa
poziadavky dotykaju. Tento vplyv je uvedeny ako rozpoctovo nekryty. Uvedenu
poziadavku Komisia ziada zabezpelit v ramci schvaleného Ilimitu poctu
zamestnancov a vydavkov na rok 2019, resp. v ramci navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2020 az 2022, a to predovSetkym z finanénych prostriedkov
europskych a Strukturalnych fondov.

Predkladatel navrhu materialu uvadza, Ze konkrétna analyza vplyvov na rozpocet
verejnej spravy bude sucastou dokumentov predkladanych na rokovanie viady SR zo
strany gestorov jednotlivych opatreni. V analyze vplyvov ani inych podkladoch nie je
uvedené, ako bol kvantifikovany negativny dopad na rozpocet v celkovej vySke
310 mil. eur (z toho 1,8 mil. eur nekryty vplyv). V bode 2.1.1 su podrobnejSie
uvedené len zdroje pre narodné projekty ESIF v celkovej hodnote 49,5 mil. eur.
Komisia preto ziada vycislit konkrétne dopady jednotlivych opatreni na rozpocet
verejnej spravy, metodiku, podla ktorej boli dopady kvantifikované a zdroje ich
financovania. Z informacii uvedenych v analyze nie je mozné overit odhadovanu
vySku dopadu opatreni na rozpocCet verejnej spravy. Vzhladom na predpokladanu
vySku nakladov 310 mil. eur Komisia povazuje za potrebné, aby boli pred schvalenim
materialu zname dopady jednotlivych opatreni na rozpocCet a konkrétne zdroje ich
financovania. Uvazované expertné odhady je potrebné zverejnit uz vo faze
pripomienkovania akéného planu, kedze pre kons$truktivhu diskusiu a posudenie
poziadaviek je potrebné disponovat informaciami o finanénych narokoch kazdého
opatrenia osobitne.

PInenie v8etkych uloh v oblasti digitédlnej transformacie Slovenska na roky 2019 az
2022 a zabezpecenie vSetkych opatreni v kapitolach statneho rozpoctu na roky 2019
az 2022 Komisia ziada realizovat v ramci schvalenych limitov rozpoctu verejnej
spravy na roky 2019 az 2021, resp. v ramci Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2020 az 2022, a to predovSetkym 2z finanénych prostriedkov eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov.

V predlozenom materidli je jednym z navrhovanych opatreni aj podpora vzniku a
aktivit narodného kompetenéného a koordinaéného centra pre Kkyberneticku
bezpecnost. Z navrhu nie je zrejmé, Ci tento AkCny plan zahffia aj vznik centier na
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zabezpecCenie kybernetickej bezpecénosti pre jednotlivé Specifické sektory v
rezortoch. Komisia upozornuje predkladatefla, Ze v dolozke k zakonu o kybernetickej
bezpeCnosti je exaktne uvedené, Ze financovanie kapitalovych vydavkov
vyplyvajucich z navrhu zakona (ako napriklad siet jednotiek CSIRT) bude
zabezpeCené zo zdrojov eurdopskych Strukturalnych a investiCnych fondov v
programovom obdobi 2014 - 2020, a to z Operacného programu Integrovana
infrastruktara v ramci prioritnej osi €. 7 ,Informacna spolo¢nost® Specificky ciel 7.9
Zabezpecenie komplexnej kybernetickej bezpecnosti v spolo¢nosti.

K socialnym vplyvom

Z udajov uvadzanych predkladatelom okrem iného vyplyva, Ze prijatim materialu
,mbze dobjst k negativnym vplyvom na hospodarenie domacnosti, a taktiez, ze
,2automatizacia a robotizacia spbsobia zruSenie niektorych sucasnych pracovnych
miest®. Z daného vyplyva, Ze material predpoklada aj existenciu negativnych
socialnych vplyvov, €o vSak nekoreSponduje s udajmi uvadzanymi v dolozke
vybranych vplyvov, kde su oznacCené iba pozitivhe socialne vplyvy. Preto Komisia
Ziada tuto diskrepanciu odstranit a v bode 9. Vplyvy navrhovaného materialu dolozky
vybranych vplyvov uviest nielen pozitivne socialne vplyvy, ale aj negativne socialne

vplyvy.

V bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov sam predkladatel konStatuje,
Ze predlozeny material predpoklada okrem iného, realizaciu opatrenia zameraného
na zvySenie podielu Zien v IT a digitalnom sektore a na odstranenie rodovych
stereotypov a Ze ide o pozitivny socialny vplyv. Predmetné opatrenie je preto
potrebné zhodnotit' aj v bode 4.3 analyzy socialnych vplyvov - vplyv na rovnost
prilezitosti, kde dana skuto¢nost momentalne absentuje.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana a vplyvy na procesy sluzieb
VO verejnej sprave

Komisia navrhuje vyznacit v dolozke vybranych vplyvov aj negativny vplyv na
procesy sluzieb vo verejnej sprave z dévodu vzniku novych povinnosti pre organy
verejnej moci (povinné osoby sa budu musiet' integrovat s rozSirenym rieSenim pre
spravu osobnych udajov a poskytovat data, ktoré o ob&anoch eviduju).

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim

na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu

uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



