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STANOVISKO KOMISIE   

 
(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 

 
K NÁVRHU 

 
ZÁKONA, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č. 609/2007 Z. Z. O SPOTREBNEJ DANI  

Z ELEKTRINY, UHLIA A ZEMNÉHO PLYNU V ZNENÍ NESKORŠÍCH PREDPISOV A O ZMENE A DOPLNENÍ 

ZÁKONA Č. 98/2004 Z. Z. O SPOTREBNEJ DANI Z MINERÁLNYCH OLEJOV  
V ZNENÍ NESKORŠÍCH PREDPISOV 

 
I. Úvod: Ministerstvo financií Slovenskej republiky dňa 15. mája 2019 predložilo 
Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) 
na predbežné pripomienkové konanie materiál: „Návrh zákona, ktorým sa mení 
a dopĺňa zákon č. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného 
plynu v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 98/2004 Z. z. 
o spotrebnej dani z minerálnych olejov v znení neskorších predpisov“. Materiál 
predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K doložke vybraných vplyvov 

V doložke vybraných vplyvov, v časti 9. Vplyvy navrhovaného materiálu, Komisia 
žiada vyznačiť vplyvy na podnikateľské prostredie aj v riadku „z toho vplyvy na malé 
a stredné podniky“; predkladateľ by mal vyznačiť pozitívne aj negatívne vplyvy 
na podnikateľské prostredie, vrátane vplyvov na malé a stredné podniky. Komisia  
má za to, že materiál zakladá negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie, vrátane 
vplyvov na malé a stredné podniky, ktorých náklady budú znášať: 

- podnikatelia, ktorí používajú bioplyn a biometán určený na použitie ako 
pohonná látka alebo ako palivo na výrobu tepla, v dôsledku povinnosti 
zaradenia do predmetu dane; 

- podnikatelia vypĺňajúci žiadosť o registráciu oprávneného spotrebiteľa 
elektriny a žiadosť o vydanie povolenia na oslobodenú elektrinu (nové údaje); 

- podnikatelia, ktorí nakupujú elektrinu na účely ďalšieho predaja pre povinnosť 
registrácie. 

 
Zároveň Komisia vníma aj pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie, vrátane 
vplyvov na malé a stredné podniky, ktoré ocenia: 

- podnikatelia oslobodení od spotrebnej dane z uhlia pri technicky 
odôvodnených stratách; 

- podnikatelia s nabíjacími stanicami na nabíjanie elektrických vozidiel (právna 
istota zavedením regulácie). 
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Komisia tiež odporúča doplniť časť 12. Zdroje v zmysle Jednotnej metodiky 
na posudzovanie vybraných vplyvov o relevantné údaje, z ktorých sa pri spracovaní 
materiálu vychádzalo (napr. konzultácie s dotknutými subjektmi, dostupné štatistiky 
atď.). 
 
V doložke vplyvov Komisia žiada uviesť definíciu problému v súlade s Jednotnou 
metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov. Súčasné znenie reflektuje skôr 
zmeny, ktoré materiál ustanovuje, a nie identifikáciu problému. 
 
K vplyvom na rozpočet verejnej správy 

Z predloženej doložky vybraných vplyvov a analýzy vplyvov na rozpočet verejnej 
správy nie je zrejmé, z čoho vyplýva negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy 
a ako bude rozpočtovo zabezpečený.  
 
Podľa doložky vybraných vplyvov má predložený návrh negatívny vplyv na rozpočet 
verejnej správy, pričom rozpočtová zabezpečenosť nie je vyznačená a ani 
v poznámke nie je bližšie uvedené, z čoho tento  negatívny vplyv vyplýva. V analýze 
vplyvov na rozpočet verejnej správy je v roku 2019 kvantifikovaná suma 112 860 eur 
na strane výdavkov, pričom nikde sa nešpecifikuje druh výdavkov, kapitola, 
financovanie návrhu ani popis návrhu. V analýze vplyvov na podnikateľské prostredie 
sa predpokladá, že návrh zákona ovplyvní tie podnikateľské subjekty, 
ktoré obchodujú s elektrinou, uhlím a zemným plynom. V tejto súvislosti Komisia 
žiada uviesť, či navrhovaný zákon bude mať vplyv na dotknuté podniky štátnej 
správy, pokiaľ ide o odvod dividend do štátneho rozpočtu. V doložke a v analýze nie 
je zohľadnený ani vplyv z novo zavedených pokút v rámci § 43 Správne delikty 
zákona č. 609/2007 Z. z.  
 
Všetky negatívne vplyvy Komisia žiada zabezpečiť v rámci schválených limitov 
dotknutých kapitol na príslušný rozpočtový rok, bez zvýšených požiadaviek 
na rozpočet verejnej správy. V prípade pozitívneho vplyvu z novo zavedených pokút, 
ak tento nie je možné v súčasnosti kvantifikovať, uvedenú skutočnosť Komisia žiada 
uviesť a zdôvodniť v bode 10. Poznámky doložky vybraných vplyvov. 
  
V nadväznosti na vyššie uvedené pripomienky je potrebné upraviť doložku a analýzu 
vplyvov na rozpočet verejnej správy. 
 
K vplyvom na podnikateľské prostredie 

V analýze vplyvov na podnikateľské prostredie Komisia žiada dopracovať analýzu 
podľa paragrafového znenia v časti 3.3. náklady regulácie jednotlivo kvôli zavedeniu:  

a) osobitného ustanovenia pre nabíjacie stanice na nabíjanie elektrických 
vozidiel, 

b) ustanovenia pre oslobodenie od spotrebnej dane z uhlia pri technicky 
odôvodnených stratách,  

c) zaradenia bioplyn a biometán určený na použitie ako pohonná látka alebo ako 
palivo na výrobu tepla do predmetu dane. 

 
Ďalej Komisia žiada doplniť vyčíslenie nákladov do súhrnnej tabuľky číslo 3.3.4. 
nákladov regulácie. Pri vyčíslení administratívnych nákladov, Komisia odporúča 
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použiť kalkulačku nákladov, ktorá je zverejnená na webovom sídle Ministerstva 
hospodárstva SR.  
 
Ako príklad vplyvov na podnikateľské prostredie Komisia uvádza: 
 

1. Bod 28, 45 a 60 – Navrhovanou úpravou sa ustanovenie dopĺňa o povinnosť 
podať daňové priznanie aj pre platiteľov dane, ktorí v zdaňovacom období 
uskutočnili len dodávky bez dane alebo len dodávky oslobodené od dane. 
Uvedené je potrebné pre účely vypracovania Ročnej správy o poskytnutej 
výške štátnej pomoci pre Európsku komisiu, ako aj pre štatistické účely 
finančnej správy. 

2. Bod 29, 46 a 61 – Legislatívno-technická úprava súvisiaca s doplnením 
povinnosti podať daňové priznanie aj pre osoby, ktoré realizujú len dodávky 
elektriny oslobodené od dane alebo bez spotrebnej dane, a to aj také, ktorých 
daňová povinnosť nepresiahne 5 eur. 

3. Bod 50 – Navrhovanou úpravou sa do predmetu dane dopĺňa bioplyn 
a biometán určený na použitie ako pohonná látka alebo ako palivo na výrobu 
tepla. 

 
Komisia žiada predkladateľa o kvalitatívny popis ako aj kvantitatívny výpočet 
nákladov či úspor (ak je možný na základe dispozície dátami či cez Kalkulačku 
nákladov) v dôsledku negatívnych a pozitívnych vplyvov v Analýze vplyvov 
na podnikateľské prostredie, ktorú predkladateľ nevyplnil v súlade s osobitnou časťou 
dôvodovej správy a zmenami regulácie vo vlastnom  materiáli. 
 
Predkladateľ v doložke vybraných vplyvov v časti „Charakter predkladaného 
materiálu“ uvádza Materiál legislatívnej povahy, pričom spolu s materiálom predkladá 
aj tabuľky zhody. Komisia odporúča o zosúladenie, aby bolo zrejmé, že dôvodom 
novely je potreba transpozície s právom EÚ. To sa týka aj časti 7. Doložky vybraných 
vplyvov.  
 
K sociálnym vplyvom 

Predkladaný materiál okrem iného zavádza osobitné ustanovenia pre zdaňovanie 
skvapalneného zemného plynu, zavádza osobitné ustanovenie týkajúce sa 
nabíjacích staníc na nabíjanie elektrických vozidiel, zavádza zvýhodnené sadzby 
dane na minerálny olej s obsahom biogénnej látky alebo dopĺňa možnosť osobitného 
oslobodenia od spotrebnej dane z uhlia v osobitných prípadoch a iné opatrenia. 
Medzi dotknutými subjektmi predkladateľ uvádza okrem iného aj konečných 
spotrebiteľov elektriny, uhlia a zemného plynu. 
 
Na základe uvádzaných skutočností preto predkladateľovi Komisia odporúča 
vypracovať analýzu sociálnych vplyvov (príloha č. 4 Jednotnej metodiky 
na posudzovanie vybraných vplyvov) a zhodnotiť ich predovšetkým v  bode  4.1 
(vplyvy na hospodárenie domácností). V prípade, že predkladateľ považuje jednotlivé 
vplyvy za marginálne, Komisia odporúča danú skutočnosť deklarovať v bode 
10. Poznámky doložky vybraných vplyvov. 
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K vplyvom na životné prostredie 

Vzhľadom na to, že uvedené spotrebné dane sú späté aj so životným prostredím, 
Komisia žiada prehodnotiť vplyvy na životné prostredie. Zároveň Komisia žiada 
vypracovať analýzu vplyvov na životné prostredie. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 
 

nesúhlasné stanovisko 
 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním 
na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II. 
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať 
ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 

 
 
 
 
 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda Komisie 


