INFORMACIA K EKONOMICKYM VPLYVOM BREXITU NA SR

(material na diskusiu)

Rokovania o dohode o0 vystapeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska (dalej
,,UK*) zEU dosiahli svoj kulminaény bod dia 14. 11. 2018, kedy bola Dohoda dosiahnuta na
urovni hlavnych vyjednavacov schvalena britskou vladou. Nachadzame sa teda v zavereénej
a zaroven kritickej faze celého procesu. Text Dohody predstavuje najlepsi mozny scenar pre obe
strany, pretoze minimalizuje negativne dopady na ob¢anov a podnikatel'ov. Rozhodnutie britskej
vlady predstavuje isty posun v rokovaniach, ktory prichadza po vyse roku a pol intenzivnej
pripravy v ramci EU27 a negociacii s britskou stranou. Zaroven proces stéle nie je skondeny, ked'ze
zaverecné slovo v schval'ovani dohody ma na UK strane britsky parlament.

Najblizsi vyvoj predpokladé sticasne i schval'ovanie v Europskom parlamente, ktoré sa vSak javi
podstatne menej problematické v porovnani s britskym. Vzhl'adom na turbulentny vyvoj na
britskej vnttropolitickej scéne nemozno vylacit', ze britsky parlament dohodu neschvali. Odchod
bez dohody, tzv. no-deal, by priniesol negativne ekonomické a tiez politické nasledky, pravnu
neistotu a okamzité adaptovanie sa na nové pomery pre ob&anov, firmy, verejny sektor. Scenar
no-deal by znamenal aj absenciu prechodného obdobia, ¢ize uz od 29. 3. 2019 by pre slovenské
subjekty zacali platit’ nové pravidla. Z hl'adiska SR ide o najmenej Ziaduci scendr, ale vzhl'adom na
mnozstvo faktorov, ktoré mézu zabranit’ dohode, je potrebné sa nanho pripravit.

Preto sa v zmysle zasad krizového manazmentu sustred’ujeme na analyzu dopadov tvrdého brexitu.
1. Hospodarsky rast

Slovensko, ako tretia najotvorenejsia ekonomika EU (po LU a IE), nebude imtinne vo¢i negativnym
vplyvom brexitu. Ocakava sa, Zze dopady na nase hospodarstvo budi predovsetkym nepriame aich
rozsah bude zavisiet' od vysky $kod u hlavnych obchodnych partnerov SR. Nekontrolovany brexit
by podla jalovej prognézy MMF! mal za nasledok zniZenie ekonomického rastu v krajinach
Eurozony 0 1,5 % HDP do roku 2030 v porovnani so scenarom, ze UK by zostalo ¢lenom. Rast HDP
slovenskej ekonomiky by sa podla tohto modelu znizil 0 0,4 %. Podl'a nasich odbornikov ddjde
vplyvom brexitu k spomaleniu rastu slovenskej ekonomiky o0 0,1-0,2 % ro¢ne, pricom odhady NBS
hovoria o zniZeni rastu HDP na urovni 0,34 % do roku 2020.

2. Obchodna vymena

Tradiénymi vyvoznymi poloZkami zo SR do UK st osobné vozidla, elektrické stroje, nerastné paliva
a chemikalie. Tieto 4 komoditné skupiny tvoria v sucasnosti okolo 84 % slovenského exportu. UK
bolo v minulom roku nasim 8. najvyznamnej$im obchodnym (obrat 6,3 mld. EUR) a 5. exportnym
partnerom (4,5 mld. EUR), s aktivnou obchodnou bilanciou na strane SR (vyse 2,7 mld. EUR).
V pomernom vyjadreni vlani do UK smerovalo 6 % celkového vyvozu a 2,5 % dovozu SR.
Statistiky za 8 mesiacov 2018 ukazuju znizenie nasho exportu do UK (87,9 %), na dynamike dovozu
sa pokles prejavuje eSte vyraznejSie (medzirocne 79,4 %). Spomal'ovanie obchodnej vymeny
v aktudlnom roku naznaduje neistotu pred odchodom UK z EU améze byt predzvestou eite
vi¢sieho prehibenia negativneho trendu (v pripade tvrdého brexitu).

Uvedené predpoklady potvrdzuju aj niektoré nezavislé medzinarodné stadie, ktoré varuju, Ze
v pripade obchodovania na zéklade tarif WTO by zahraniény obchod UK s CS EU klesol v priemere
030,47 % (2,13 % z celkového obchodu EU27-UK). Podla suidie ESRI? (Economic and Special
Research Institute) by sa Slovensko mohlo stat’ jednou z najtvrdsie postihnutych krajin EU z
hladiska obchodnej vymeny s UK s poklesom vyvozu o 59 % a dovozu o 21 %. Pokles exportu by
sa najviac prejavil v frsku (4,17 %), d’alej na Slovensku (3,27 % celkového exportu) a v Belgicku
(3,13 %). Podobne by utrpel aj dovoz z UK do EU (0 22 %, 9,83 % podiel na celkovom britskom
exporte).

! https://www.theguardian.com/business/2018/jul/19/no-deal-brexit-would-harm-all-european-countries-warns-imf
2 https://www.econstor.eu/bitstream/10419/174283/1/WP550.pdf
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Tvrdy brexit by priniesol znizenie konkurencieschopnosti slovenskych vyrobkov. Okrem zavedenia
ciel priamo zvysujucich vyvozné aj dovozné naklady je potrebné pocitat’ aj s d’al§imi faktormi ako
s colné formality, prestoje a d’alSie Casové straty, potreba novej certifikacie (napr. veterinarnej resp.
fytosanitarnej, typové schvalovanie vozidiel, povod vyrobku). Takisto britské firmy budi moct’
ziskat' vy$§iu $tatnu pomoc, ked’ze uz nebudu viazané legislativou EU (level playing field).

Logistické aspekty obchodu

Tvrdy brexit by znamenal zavedenie ciel, kvot a d’al$ich obchodnych obmedzeni, ¢o méze firmam
posobiacim hlavne vo vyrobnom sektore priniest zdrazenie, az vypadky doddvok tovaru a
dovazanych surovin. Firmy budi nutené preventivne si zabezpec€it primerané skladové zasoby
nevyhnutnych prvkov vyrobného cyklu, s ¢im sa spaja aj (kratkodoba) potreba dodato¢ného
kapitalu a narusenie cash flow. Zavedenie colnych kontrol bezprostredne po brexite by pre
spolo¢nosti prepravujuce tovary predstavovalo narusenie plynulosti prepravy, ¢asové a finanéné
straty, kym sa nastavia na nové modality. To zvlast plati pri tovaroch s kratkou dobou spotreby.
Prechod z jednotného trhu na pravidla WTO znaci aj netarifné obmedzenia, ktoré skomplikuju tiez
poskytovanie sluzieb (v bankovnictve, IT a pod).

Investicie

Podl'a aktualnych udajov NBS (31. 12. 2016) bolo UK 14. najvyznamnej$im poskytovatelom PZI
s investovanym kapitalom 531 mil. EUR. Otvorenim tovarne Jaguar Land Rover by sa UK mohlo
posunut’ do prvej desiatky (cca 7.) za predpokladu, Ze 1,4-1,5 mld. eurova investicia spolo¢nosti JLR
(vlastnenej indickou korporaciou Tata Sons) je vedena ako britska.

V oblasti investicii prinesie brexit hrozby aj prilezitosti. Ked’ze UK prestane podlichat’ spolo¢nym
pravidlam pre investi¢né stimuly, moéze odlakat’ perspektivne investicie z nasho regionu. Na druhej
strane, mnozstvo zahrani¢nych spolo¢nosti zvazuje resp. planuje presunat’ svoje centraly z UK
do kontinentalnej Eurdpy, respektive otvorit’ si tam poboc¢ky vo vnutri jednotného trhu.

3. Zamestnanost’

Vplyvom znizeného ekonomického rastu sa tiez o€akava pomalSia tvorba novych pracovnych miest.
V roku 2017 NBS odhadovala rast HDP SR na urovni 3,3 % a vznik priblizne 80 000 novych
pracovnych miest do roku 2020. Odchod UK z EU by vsak podla analytikov NBS mohol tieto
prognozy ovplyvnit’ a v tomto obdobi znizit’ tvorbu o 5 300 pracovnych miest. Pre UK sa vplyvom
brexitu odhaduje dlhodobé spomalenie rastu HDP s dopadom na rast nezamestnanosti.

S ofakavanymi zmenami v britskej migracnej politike sa zaroven predpoklada navrat ¢asti obéanov
SR pracujtcich v UK s ¢im je spojeny mozny nahly narast nezamestnanosti v SR. Situacia na druhej
strane prinesie aj prilezitosti ziskat’ odbornti pracovnu silu na pracovné miesta, ktoré v sti¢asnosti
Slovensko nedokaze obsadit. Uspesnost’ vyuzitia uvedenej prileZitosti bude zavisiet' od toho, ¢
sa zamestnavatel'skym zvizom a odbornym organizaciam?® podari sprostredkovat’ dostato¢ne lakavi
ponuku pre Slovenky a Slovakov zvazujicich navrat do vlasti a vyhnit’ sa tym do velkej miery
vynutenému a nepopularnemu hl'adaniu chybajucich odbornikov v tretich krajinach (Balkan, India,
Vietnam, Cina, stredna Azia, Blizky vychod a pod.)

4. Kohézna politika

V stvislosti s odchodom UK z EU sa objavuje niekol’ko scendrov, z ktorych v pripade ,,no deal®
nastane najpesimistickejsi (tzv. nulovy), podl’a ktorého UK prestane prispievat’ do rozpoctu uplne
Ukongenie prispievania UK do rozpo¢tu EU hned’ po brexite by mohlo sposobit’ zostavajicim CS
vyssie zavizky a nutnost’ dohodnut’ sa, ako tento rozpoctovy vypadok doplnit’ resp. vyrazne znizit
vydavky.

Vyraznejsi dopad sa prejavi v programovom obdobi 2021-2027, ked’ sa vystapenie UK z EU odrazi
na znizeni priemerného HDP na obyvatel'a v EU, ¢o m6ze zmenit’ zaradenie regiénov z kategorie

3 Pod zastitou Digitdlnej koalicie sa v janudri 2019 v Londyne pripravuje pilotnd akcia ,,Work in Slovakia — Good idea!* zameran4 na
sprostredkovanie ob&anom pracujicim v UK ponuky pracovnych miest v slovenskych ICT firmach a ,,centrach zdielanych sluZzieb®.
Akciu realizuje IT asociacia Slovenska v spolupraci s MZVaEZ SAR, vybranymi slovenskymi zamestnavatel'mi a ZU SR v Londyne
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menej rozvinutych do prechodnych alebo rozvinutejsich. Prave désledkom brexitu dojde k viacerym
presunom medzi tymito skupinami. Preradenie do vyssej skupiny znamena mensi podiel z rozpoctu
na politiku stidrznosti pre dany region. V pripade SR by mohol nastat’ presun zapadného Slovenska
spomedzi menej rozvinutych regionov k prechodnym regionom.

UK je druhou najviésou ekonomikou (po DE), pri¢om vytvara 15 % HDP (EU28). Jeho prispevky
do rozpoctu v r. 2017 predstavovali 18,6 mld. GBP (1 GBP =1,1316 EUR, priemerny vymenny kurz
ECB v roku 2017), avSak od r. 1985 si UK uplatiiuje tzv. rabat (preplatenie 66 % rozdielu medzi
vydavkami a prijmami). V roku 2017 rabat predstavoval 5,6 mld. GBP, vydavky vo vyske 13 mld.
GBP anavratnost’ na platbach 4,1 mld. GBP, ¢ize UK ako ¢isty platca zaplatil 8,9 mld. GBP ¢o
Z neho robi 4. najvacsieho prispievatela do spolo¢ného rozpoctu.

Ak UK odide z EU k 29. 3. 2019, tak sa podpisom Zmluvy o vystipeni zaviaZe v splatkach postupne
uhradit’ sumu v rozmedzi 40-50 mld. EUR. Text Zmluvy obsahuje metodiku, nie absolutne ¢islo
(z politickych dovodov). Plati viak, Ze ziadny CS nebude platit’ viac a nedostane menej kvoli brexitu
a UK zaroven nebude platit’ ani menej, ani viac ako v pripade, ze by jeho Clenstvo riadne
pokracovalo. Je potrebné tiez podotknut’, Ze UK pocas prechodného obdobia (minimalne do konca
roka 2020) zostane sucastou vnutorného Eurdpskeho jednotného trhu (ESM), teda bude viazané
prislugnou legislativou EU, ale bez moznosti rozhodovania. To znamena, Ze ak bude UK pozivat
vyhody ESM, bude musiet’ znasat’ aj naklady (platit’ alikvotné Ciastky do rozpocétu). Ak UK do
budticnosti bude chciet’ participovat’ na vybranych programoch EU (napr. Horizont 2020 &i
Erazmus+), bude musiet’ aj alikvotne prispievat’ na chod tychto programov.

Ak by viak UK odislo bez dohody, tak EU neziska Ziadnu platbu (t. j. uvedenych 40-50 mld. EUR)
ani teraz, a ani do buducnosti, teda dopad na rozpocet EU bude radikalny a je nutné pocitat’ s
vyraznym vypadkom napr. aj v kohéznej politike, ¢o ovplyvni aj nas prijem z EU rozpoctu.

V pripade narastu vysky prispevkov CS by sa musel nanovo prepoéitat’ pre vietkych ostavajucich
¢lenov tnie. V relativnom vyjadreni by narast predstavoval na krajiny EU27 v priemere 6,5 %.
V pripade SR by sa prispevok do rozpo¢tu EU zvysil 0 55-65 mil. EUR rocne, o predstavuje cca
0,1 % HDP.

Na brexit najviac doplatia krajiny ako Svédsko, Nemecko, Raktisko a Holandsko, pri¢om nie kazdy
CS EU bude sthlasit’ so zvysenim &lenskych prispevkov do rozpoétu. Neochota platit’ viac do
spolo¢ného rozpoctu by mohla v kone¢nom ddsledku viest’ aj k zachovaniu len sti¢asnej urovne
prispevkov €lenskych Statov. Vysledkom tohto procesu by mohlo byt zniZenie vydavkov vratane
politik, v ktorych je SR vyraznym prijemcom.

5. Dalsie oblasti

Brexit znamena odchod ¢lenského $tatu, ktory presadzoval modernizaciu a progresivne ekonomické
reformy. Tymto mbze dojst’ k znizeniu inovaéného potencialu celej EU. Odchod z EU bude pre UK
znamenat” koniec pristupu vedeckych ainovac¢nych institacii k fondom, kontaktom ako aj
informaénym databazam EU.

V pripade no-deal scenara je mozné ocakavat’ aj vplyv na oblast’ dopravy. Zaujmom oboch stran je
vsak nad’alej zabezpecit’ jej plynulost’.

Medzi dal$imi dopadmi je ohrozend moZznost vyuzivat sluzby londynskych béank, kedze
hospodarstvo UK je dlhodobo a silne prepojené s finanénymi trhmi EU. Londyn dlhé roky
predstavoval finan¢né centrum Eurdpy, v ktorom sidlilo viacero vyznamnych investi¢nych bank,
ktoré odtial’ obsluhuju cely kontinent a niekedy aj pril'ahlé regiony. Aktudlne az 50 bank a inych
finan¢nych institacii (napr. poistovne) uz presunulo alebo zvazuje presuntt’ ¢innost’ zamestnancov
Z Londyna do d’alSich finanénych centier (najméd Frankfurt a Pariz, resp. Luxemburg, Dublin a
Amsterdam).

Popri tradi¢nych oblastiach hospodérstva sa dopady brexitu prejavia aj v d’al§ich dynamicky sa
rozvijajucich oblastiach akymi su virtualna voda, karbonovéa stopa a ETS, alebo zdanovanie
elektronického obchodu, kryptomeny a pod.



ODPORUCANIA

e Vyuzit' ,best practices“ vybranych CS EU (AT, BE, IE4 NLS, krajiny V4,) pri priprave
preventivnych, resp. pomocnych mechanizmov po brexite so zameranim na MSP.

e Vytvorit formalny pomocny mechanizmus Vv podobe tstrednej jednotky odbornikov, ktori
budu riesit’ otazky a dopyty podnikatel'ov a zabezpecovat’ on-line informaény systém.

e Vyhodnotit’ potrebu a urcit’ priority pripravy novych bilateralnych dohdd medzi SR a UK
V nadvéznosti na ukoncenie ¢lenstva UK v EU.

e Vytvorit nové Specializované diplomatické miesta S cielom zachovania aktualnej urovne
bilateralnej spoluprace s UK, resp. rozvoja novych oblasti, a to najma v ekonomickej oblasti
ako aj v relevantnych segmentoch (vzdelavanie, vyskum, inovacie).

Spracoval: M. Horvat (z podkladov RED1, OVZI a ZU Londyn)
Schvalil: J. Kuderjavy, R RED1

Datum: 16. november 2018

4 https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/EU-Internal-Market/Brexit/Getting-Brexit-Ready
5 https://www.brexitloket.nl/impactscan
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