Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon & 473/2005 Z. z. o poskytovani sluZieb
V 0Oblasti sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o sukromnej bezpecnosti)
v zneni neskorSich predpisov

Lokalizacia: § 26
Utinnost: 01. 02. 2013
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 25

Nemoznost’ podavania Ziadosti o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby elektronicky

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na Ccislo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&|D=221

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 28. 02. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=221

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

V novele zakona o sukromnej bezpecnostnej sluzbe zo dia 1. 2. 2013 bol v § 26 zadefinovany proces
podavania Ziadosti o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpetnostnej sluzby. Ziadost’ sa podava
osobne prislusnému organu. Fyzicka osoba alebo zastupca pravnickej osoby pri podani ziadosti
0 udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby preukaze svoju totoznost’ ob¢ianskym
preukazom alebo inym dokladom preukazujucim totoznost’.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Sti¢asna pravna uprava definuje podavanie Zziadosti o udelenie licencie na prevadzkovanie
bezpe&nostnej sluzby iba osobne. Uprava reflektuje trend rozsirovania elektronizacie verejnej spravy.
Predmetom ex post ma byt moznost podavania ziadosti o udelenie licencie a prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby aj prostrednictvom elektronickych prostriedkov.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest’ identifikované
subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude regulacia ovplyviovat.

EX post:

Ziadost’ 0 udelenie licencie na prevadzkovanie bezpeénostnej sluzby podava kazda FO/PO, ktora méa
zaujem prevadzkovat bezpecnostni sluzbu. Podla informacii Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky pdsobi k 31. 12. 2023 na tizemi Slovenskej republiky (d’alej iba ,,SR*) 596 fyzickych
a pravnickych osob, ktoré prevadzkuja niektory z druhov bezpeénostnych sluzieb.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného ddévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST —
EXPOST ANTE? EX ANTE
o Naklady
9
Poradové U:;::glsl:) Pocet Néklady na na Rozdiel v
r Struény a zrozumitel’ny opis .| P . Kategéria dotk. |subjektov | Naklady na 1 - acy kategériu | ndkladoch na
dislo . . Lokalizacia | predpisu / . . kategoériu dotk. o
resuldicie regulacie resuldcie subjektov v dotk. podnik. v € subiektov v € dotk. kategoriu dotk.
g g kategorii J subjektov | subjektov v €
v€
Nemoznost’ podavania Ziadatelia
ziadosti o udelenie licencie na 0 udelenie
25 prevadzkovanie §26  |01.02.2013 "C,e;‘i('e na | 596 3¢ 1814 € - -
bezpecnostnej sluzby prevadzkovanie
elektronicky bezpecnostne;
sluzby

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov
na podnikatel’'ské prostredie.

Ex post naklady:

Vysku nakladov danej regulacie sme vypocitali prostrednictvom Kalkulacky nakladov
podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie. Uspora sa tykala administrativnych nakladov
spojenych S osobnym podavanim ziadosti. Typ povinnosti sme zvolili podanie ziadosti alebo ndvrhu
s malou velkostou povinnosti asnemoznym elektronickym plnenim. Frekvenciu sme zvolili
jednorazovh. V kalkulacke nakladov nam vysla tuspora administrativnych nakladov jedného
podnikatel'ského subjektu 3 € acelého podnikatel'ského prostredia 1814 €, kedze dotknutych
subjektov, ktoré prevadzkuji niektory z druhov bezpecnostnych sluzieb, je 596.

K fyzickej ziadosti je potrebné pripojit’ aj doklad o zaplateni spravneho poplatku vo vyske 100 az
220 € v zavislosti od vybraného druhu bezpecnostnej sluzby. Elektronicka forma podania ziadosti by
znamenala mozné zniZenie spravneho poplatku az 0 50 %, teda na sumu 50 az 110 €. Aktualne
nastavenie regulacie so sebou prindsa administrativne naklady a naklady spojené so spravnymi
poplatkami.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Zdrojom pocetnosti st interné Statistiky Ministerstva vnutra SR (d’alej iba ,MV SR*). Zdrojom
pocetnosti pre zistenie spravnych poplatkov z predmetnej oblasti bolo webové sidlo MV SR. Odkaz
na internetovu stranku: https://www.minv.sk/?spravne-poplatky-na-useku-sukromnej-bezpecnosti.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze analyza vplyvov nebola vykonana z dovodu, Ze hodnotena regulacia bola predloZzena
do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015. Rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie
(ex ante) a zistenymi skuto¢nymi nakladmi (ex post) preto nebolo mozné vy¢islit’ / uréit’ dévod jeho
vzniku.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante fize:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest naklady
nepredpokladané v ex ante faze.



https://www.minv.sk/?spravne-poplatky-na-useku-sukromnej-bezpecnosti

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky, Urad stikromnych bezpe&nostnych sluzieb | Prezidium
Policajného zboru

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:
Slovenska komora sukromnej bezpecnosti Ano X Nie O
(dalej ako ,,SKSB*), 31749275

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Slovenskéa komora osobne/online X dotaznik/e-mail (] 22.08. 2024
sukromnej bezpecnosti

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 29. 07. 2024 do 09. 08. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Zapojené subjekty: Forma: Datum zapojenia:
ZdruZenie osobne/online [J dotaznik/e-mail 09. 08. 2024
podnikatel'ov

Slovenska




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Zastupca SKSB sa vyjadril, ze v su¢asnosti je regulacia nastavena tak, Ze osoby, ktoré maju zaujem
0 prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, musia poZziadat' o udelenie licencie, pricom ziadost’
0 udelenie licencie musia podat’ osobne prisluinému organu. Vyplnena ziadost musi spiiiat’ vietky
nalezitosti uvedené v ustanoveniach § 22 a § 22a v pripade, Ze je ziadatelom fyzickd osoba,
a v ustanoveniach § 23 a § 23a ak je ziadatel'om pravnicka osoba, priCom jednotlivé ustanovenia sa
nanho vztahuji v zavislosti od toho, aky druh bezpecnostnej sluzby chce vykonavat’.

Okrem zaplateného spravneho poplatku musi Ziadatel’ o udelenie licencie, ktorym je v tomto pripade
fyzicka osoba alebo zastupca pravnickej osoby, prist na Krajské riaditel'stvo Policajného zboru
osobne, predlozit’ spravne vyplnenu ziadost' a preukazat’ svoju totoznost’ obCianskym preukazom
alebo inym dokladom preukazujicim totoznost. Splnenie tychto podmienok je podla zastupcu
podnikatel'skych subjektov spojené s nemalymi administrativnymi a finanénymi nakladmi, ked'ze
zakon ustanovuje, ze Ziadost’ o udelenie licencie je potrebné podat’ osobne a zaplatit' prislusny
spravny poplatok. Platnost’ licencie je obmedzena na 10 rokov, po jej uplynuti je nutné zopakovat’
cely proces opétovne.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt’ahu K rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Gestor uvadza, ze reguldcia bola nastavena danym sposobom z dovodu prebratia osvedéeného
postupu pri podavani ziadosti o udelenie licencie, podl'a ktorého osoba predklada ziadost’ krajskému
riaditel'stvu osobne. Takyto postup zohladiiuje Specificki povahu podnikania v oblasti
bezpecnostnych sluzieb a jeho vyznam pre verejnu bezpecnost” a poriadok. Osobné podanie ziadosti
umoznuje pracovnikovi krajského riaditel'stva Policajného zboru dékladne preverit’ ziadatel'a, ¢im sa
znizuje riziko, ze osoba s nevhodnym zidzemim ¢i Umyslami ziska licenciu na prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby. Okrem toho maju bezpecnostné sluzby potencial zasahovat’ do prav tretich
0sdb, preto je nevyhnutné, aby Ziadatel’ pred ziskanim licencie presiel kontrolou, ¢o je podl'a gestora
zabezpeCené prave pri osobnom kontakte s uradom, kedy dochddza Kk priamej komunikacii
so ziadatel'om a okamzitému objasneniu akychkol'vek pochybnosti ¢i otazok tykajucich sa osoby
ziadatela.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢éenych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovoPné).

Na konzultaciach, ktoré sa uskutoénili diia 22. 8. 2024, zdoraznila v ivode stretnutia SKSB potrebu
vytvorenia nového zakona, nakolko stcasny zakon o stikromnej bezpecnosti presiel viacerymi
novelizaciami, v dosledku ktorych sa stal neprehladnym a komplikovanym pre podnikatel'ské
subjekty. Zaroven upozornila na zloZzité znenie zakona od zaéiatku jeho vzniku, a to aj v porovnani
S inymi zdkonmi, ktoré upravuju rézne oblasti podnikania. Za Gc¢elom tvorby nového zakona navrhla




SKSB zriadenie spolo¢nej pracovnej skupiny, prostrednictvom ktorej by sa stanovil ramec a obsah
nového zdkona na zéklade uzkej spoluprace vsetkych zainteresovanych subjektov.

V nadvéznosti na regulaciu uvedenu v ustanoveni § 26 zakona o sukromnej bezpecnosti SKSB
navrhla, aby bola v zdkone pridana mozZnost’ podavat’ ziadost’ o udelenie licencie na prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby aj elektronickymi prostriedkami. Elektronické forma podania Ziadosti by podla
vyjadrenia SKSB znamenala mozné zniZenie spravneho poplatku az 050 % atiez Usporu
administrativnych nakladov spojenych s doteraz ur¢enou povinnostou podavat’ Ziadost’ o udelenie
licencie osobne. Rozsirenie moznosti podania ziadosti o udelenie licencie aj elektronickym sposobom
navyse reflektuje na trend rozSirovania elektronizacie verejnej spravy.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Zastupcovia Ministerstva vnatra SR v uvode stretnutia realizovaného 22. 8. 2024 v priestoroch
Ministerstva hospodarstva SR reagovali na potrebu pripravy nového zakona, ktora zaznela od SKSB,
protinavrhom — ochotou zapracovat’ navrhy zasadnych zmien do sucasného znenia zakona jeho
novelizaciou. Zdoraznili v§ak potrebu zberu viacerych navrhov zasadnych zmien, aby nedochadzalo
k ¢astym novelizaciam. Gestor zaroven preveri moznosti zriadenia pracovnej skupiny, ktorej ¢lenmi
budt aj zastupcovia podnikatel'ského prostredia.

V suvislosti s nadvrhom upravit’ § 26 ods. 1 zakona o sukromnej bezpec€nosti tak, aby bolo mozné
podat’ ziadost o udelenie licencie aj elektronickymi prostriedkami podpisant kvalifikovanym
elektronickym podpisom, gestor stithlasi s navrhovanou upravou SKSB. Gestor navrhuje prepojit’ tuto
moznost’ s portalom slovensko.sk s ndslednym moznym uplatnenim zlavy za elektronické podanie.
Gestor zaroven upozornil na to, Ze v ramci zakona o stkromnej bezpe¢nosti sa niektoré ustanovenia,
napriklad Ziadost’” o udelenie akreditacie, uz teraz plnia aj prostrednictvom elektronickych
prostriedkov.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Spracovatel’ uvadza, ze v novele zdkona o stikromnej bezpecnostnej sluzbe zo dila 1. februara 2013
je v § 26 upraveny postup pri podavani ziadosti o licenciu na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby.
Ziadost' je potrebné doru¢it’ osobne na prislusny urad. Fyzicka osoba alebo zastupca pravnickej
osoby pri podani Ziadosti o udelenie licencie preukazuje svoju totoznost’ ob¢ianskym preukazom
alebo inym platnym dokladom totoZnosti.

Zastupca podnikatel'skych subjektov uviedol, Ze osoby, ktoré chcu prevadzkovat’ bezpecnostnu
sluzbu, musia poziadat o licenciu osobne na prislusnom trade. Ziadost’ musi obsahovat’ naleZitosti
podl'a § 22 a § 22a pre fyzické osoby a podl'a § 23 a § 23a pre pravnické osoby. K Ziadosti je potrebné
prilozit’ doklad o zaplateni spravneho poplatku vo vyske 100 az 220 € podla druhu sluzby. Zastupca
podnikatel’'ov tiez upozornil na administrativne a finan¢né naklady spojené s tymto procesom, ktory
je nutné opakovat’ po 10 rokoch.

Spracovatel vnima vysvetlenie gestora, Ze reguldcia podavania Zziadosti o licenciu
na prevadzkovanie bezpecnostnych sluzieb bola zavedena na zaklade osved¢eného postupu, ktory
vyzaduje osobné predlozenie ziadosti na krajskom riaditel’stve Policajného zboru. Tento pristup
zohl'adnuje dolezitost’ bezpecnostnych sluzieb pre verejni bezpecnost a umoznuje dokladnu
kontrolu ziadatel'ov, ¢im sa znizuje riziko udelenia licencie nevhodnym osobam. Osobny kontakt
zaroven umoznuje okamzité objasnenie otazok alebo pochybnosti o ziadatel'ovi.

Z pohl'adu spracovatel'a majii obe strany svoje opodstatnenie. Zastupca podnikatel'ov upozornuje
na naro¢nost’ procesu ziskania licencie, vratane osobného podania ziadosti, administrativnych
nakladov a poplatkov, ktoré sa musia opakovat’ kazdych 10 rokov. Gestor naopak zdovodnuje
regulaciu potrebou zabezpecenia verejnej bezpecnosti, ked’ze osobné podanie umoziuje dokladnu
kontrolu Ziadatel'a a znizuje riziko udelenia licencie nevhodnym osobam. Tento pristup zaroven
umoznuje rychle rieSenie nejasnosti priamo na mieste.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel’ vnima navrh SKSB doplnit’ do § 26 zakona o sikromnej bezpe¢nosti moznost’ podavat’
ziadost’ o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpeCnostnej sluzby elektronicky. Tato zmena
by podl'a SKSB znizila spravny poplatok az o 50 % a zjednodusila administrativne naklady.

Spracovatel’ suhlasi s podporou gestora navrhu SKSB na zavedenie moznosti podavat’ ziadost
0 udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby elektronicky, ¢o by mohlo znizit
spravny poplatok a administrativne naklady. TaktieZ sa priklana k odporacéaniu gestora prepojit’
elektronické podanie s portalom slovensko.sk, s moznost'ou zl'avy za elektronické podanie.

K predmetnému navrhu SKSB zriadit' pracovnu skupinu za ucelom tvorby nového zékona,
prostrednictvom ktorej by sa stanovil ramec a obsah nového zdkona na zaklade uzkej spoluprace
vsetkych zainteresovanych subjektov, vyjadruje spracovatel’ suhlas a podporuje vznik pracovnej
skupiny.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax




9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ na zaklade vstupov zacastnenych stran navrhuje upravit’ regulaciu obsiahnuta v § 26
zakona o sukromnej bezpecnosti.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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