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STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)

K MATERIALU
NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON C. 663/2007 Z. Z. O MINIMALNEJ MZDE
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA DOPLNA ZAKON €. 311/2001 Z. z. ZAKONNIK
PRACE V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

l. Uvod: Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR predloZilo dna 5.
augusta 2020 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na zavereCné posudenie material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a
dopifia zékon &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa dopifia zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zékonnik préce v zneni neskor$ich
predpisov®. Material predpoklada pozitivhe a negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su rozpoCtovo zabezpeCené, pozitivne a negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych a negativnych vplyvov na malé
a stredné podniky, pozitivne a negativne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu zasadné
pripomienky a odporucania:

K Dolozke vybranych vplyvov

Komisia nesuhlasi s nazorom predkladatela, Ze navrh novely zakona o minimalnej
mzde vykazuje pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie. Pozastavenie
uplatnenia § 8 suCasného znenia zakona o minimalnej mzde a navrh mesacnej
minimalnej mzdy na urovni 620 eur pre rok 2021 sice zmierfuju potencialne
negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, ktoré by nastali pri absencii novely
zdkona o minimalnej mzde, no v kontexte absolutneho zvySenia mesacnej
minimalnej mzdy o 40 eur nemozno hovorit o pozitivnom vplyve na podnikatelské
prostredie. Vylu€ne v pripade zmrazenia mesacnej minimalnej mzdy na urovni 580
eur pre rok 2021 by bolo zo strany predkladatela mozné argumentovat neutralnym
vplyvom materialu na podnikatel'ské prostredie. Komisia preto navrhuje, aby
predkladatel v Dolozke vybranych vplyvov vyznacil vyluéne negativny vplyv materialu
na podnikatelské prostredie, vratane MSP.

Zaroven ziadame dopracovat Cast 5. Alternativne rieSenia v sulade s Jednotnou
metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov. V tejto Casti je potrebné uviest a
popisat minimalne nulovy variant, t. j. analyzu su€asného stavu (platnost pévodného
zakona, Ci iné alternativy, napr. Ze by nedoSlo k zvySeniu minimalnej mzdy), v ramci
ktorej sa uvedu désledky vyplyvajuce z neprijatia predlozeného navrhu zakona. Aj pri
vaznych situaciach existuju alternativne rieSenia, ktoré by mali byt pri vofbe regulacii
zvazovaneé a zvolena by malo byt najvhodnejSie z nich.
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V Casti 11. Kontakt na spracovatela odporu¢ame doplnit zodpovednu osobu a v Casti
12. Zdroje odporu¢ame doplnit informaciu, odkial boli prezentované udaje Cerpané.

K Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada prekladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie s cielom poskytnut ¢o mozno najobjektivnejSie vycislenie celkovych
dopadov zvySenia minimalnej mzdy na podnikatelské prostredie. Rozsah
kvantifikacie vplyvov predlozeného materialu na podnikatelské prostredie vykonanej
v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie nezodpoveda zavaznosti
predkladaného materialu. Predkladatel v ramci vyCislenia vplyvov zvySenia
minimalnej mzdy opomenul zvySenie mzdovych nakladov zamestnavatelov z titulu
zvySenia odvodov na socialne a zdravotné poistenie zamestnancov.

V Casti 3.2. Vyhodnotenie konzultacii konstatujeme, Ze konzultacie mali prebehnut s
podnikatelskym prostredim, ako napr. RUZ, AZZZ, atd.

Vzhfadom na skutoCnost, Ze prekladatel materialu naklady regulacie vypracoval v
podobe doplnenej pridanej tabulky ako tzv. ,Komentar...“ v zavere Analyzy na
podnikatelské prostredie, odporu¢ame prekladatelovi materialu uvedenu pridanu
tabulku v podobe ,Komentara ...“ zapracovat do Casti 3.3. Naklady regulacie, ako
priame finan¢né vplyvy.

V Casti 3.4. Konkurencieschopnost a spravanie sa podnikov na trhu Komisia
odporuca popisat’ najma cenu a dostupnost’ pracovnej sily po zvySeni minimalne;j
mzdy.

K Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

PredloZzena analyza vplyvov na rozpoCet verejnej spravy nie je vypracovana
dostato¢ne. Analyzu vplyvov na rozpocCet verejnej spravy Ziadame predlozit vo forme,
ktoru ustanovuje priloha €. 2 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov.

Predkladatel v analyze vplyvov na rozpocet uvadza, Ze oproti pdvodne oCakavanej
vyske minimalnej mzdy na urovni 656 eur dochadza k poklesu na uroven 620 eur.
Uvedené ziadame z analyzy vplyvov vypustit z dévodu, Ze tzv. automat vo vySke 60
% priemernej mzdy sa v nadvaznosti na predmetny navrh zakona v roku 2021
nepouzije. V analyze vplyvov na rozpolet Ziadame jednoznalne uvadzat, ze v
porovnani so v su€asnosti plathou minimalnou mzdou v sume 580 eur dochadza k
zvyseniu prijmov ako aj vydavkov rozpocCtu verejnej spravy.

V materidli sa navrhuje aj tzv. Startovacia minimalna mzda, priCom z analyzy vplyvov
na rozpoCet nie je zrejmé, Ci je Startovacia minimalna mzda zohladnena v
predmetnych kvantifikaciach. Uvedené Zziadame doplnit.

Upozornujeme, Ze predkladatel v Casti 2.2.4.2 uvadza v riadku ,financovanie
zabezpecCené v rozpocte“ rozdiel medzi sumou prijmov a vydavkov verejnej spravy,
¢o nie je spravne. V tomto riadku je potrebné uviest sumu, ktora je v rozpocte
verejnej spravy zabezpecena na financovanie predmetnych vydavkov.
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Zaroven nadalej trvdme na pripomienke zo strany Ministerstva financii SR z MPK, Ze
krytie pripadnych negativnych vplyvov na rozpocet z dévodu zvySenia minimalnej
mzdy bude musiet byt v jednotlivych rokoch zabezpelené v ramci zavaznych
ukazovatelov schvaleného rozpoCtu verejnej spravy na prislusny rok a Kkrytie
pripadného vplyvu zvySenia minimalnej mzdy, vyplyvajuceho z uplatfiovania
pravnych predpisov, v ktorych je vySka plnenia viazana na sumu minimalnej mzdy,
bude musiet byt zabezpecené v ramci stanovenych limitov dotknutych subjektov
verejnej spravy na roky 2021 az 2023.

Do cCasti 2.2.4. analyzy vplyvov odporuC¢ame doplnit podrobny postup vypoctu
vplyvov na rozpocet.

V tabulke na str. 4 analyzy vplyvov na rozpocCet sa nespravne uvadza celkovy pocet
dotknutych osdb. Sumarne Cislo v poslednom riadku tabufky nekoreSponduje s
celkovym podielom zamestnancov vo verejnom sektore, ktori maju mzdu nizSiu ako
620 eur.

Zaroven upozornujeme, ze navrhovanym rastom zaznamenava minimalna mzda
vyraznejSi percentualny rast, ako sa vzhladom na prijimané konsolidac¢né opatrenia v
navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2021 — 2023 ocCakava rast platov
zamestnancov sektoru verejnej spravy (postaveny na kolektivnom vyjednavani, resp.
na zakon o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok).

Vyrazne vySSim medziro€nym zvySovanim minimalnej mzdy, ktoré suvisi aj so
zvySovanim mzdovych narokov (podla stuprfiov naroCnosti prace v zmysle § 120
Zakonnik prace) sa este vyraznejie prehibia rozdiely medzi platmi zamestnancov,
ktori pri odmenovani postupuju podla Zakonnika prace a ostatnymi zamestnancami,
najma tymi, ktori uplatiiuju zakon o odmenovani zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme, resp. zakona o Statnej sluzbe.

ZvySenim minimalnej mzdy na 620 eur sa niektoré tarify zakladnej stupnice platovych
tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme (1. platova trieda 1. az 7.
platovy stupen; 2. platova trieda 1. az 6. platovy stupen a 3. platova trieda 1. az 3.
platovy stupen) dostanu pod uroveri minimalnej mzdy v rozsahu od 0,50 eur do 48
eur (8,4%).

V tejto suvislosti je potrebné upozornit, ze v druhej a tretej platovej triede Cinnosti
zodpovedaju strednému odbornému vzdelaniu a nie pomocnym, pripravhym alebo
manipulacnym pracam podla presnych postupov a pokynov, ako je to ustanovené v
Zakonniku prace pre prvy stupefi (minimalnu mzdu), kde nie je potrebné takéto
vzdelanie.

Obdobne sa pod urovefi minimalnej mzdy dostanu aj zamestnanci odmenovani
podla zakona o $tatnej sluzbe v 1. a 2. platovej triede (z deviatich platovych tried) o
8,50 eur a 39 eur, av8ak pri vykone €innosti zodpovedajuce uplnému strednému
vzdelaniu.

Zastdvame nazor, ze systém minimalneho medziro¢ného rastu platov zamestnancov
by mal byt nastaveny tak, aby nedochadzalo k nivelizacii platov zamestnancov
sektoru verejnej spravy (napr. aj doplatkami do urovne minimalnej mzdy).
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Neumerné zvySovanie minimalnej mzdy vyplyvajuce z platnej, resp. navrhovanej
legislativy v porovnani s rastom platov zamestnancov v sektore verejnej spravy méze
prispiet k nerealizovatelnym poziadavkam odborovych zvazov na zvySovanie platov
zamestnancov sektoru verejnej spravy nie len v roku 2021, ale ak nedéjde k zmene,
tak aj v rokoch nasledujucich.

V nadvaznosti na vysSie uvedené Komisia Ziada prepracovat analyzu vplyvov na
rozpocCet verejnej spravy a opatovne ju predlozit na posudenie.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predloZzenym na zavereCné posudenie.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je su€astou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditefovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo
veducemu iného organu.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Emilia Budisova
tajomnicka Komisie



