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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)

K MATERIALU
NAVRH ZAKONA O UDAJOCH A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR predloZilo dna
18. augusta 2020 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh Zakona o udajoch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov*. Material predpoklada negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory je rozpoctovo zabezpecCeny, pozitivhe vplyvy na informatizaciu,
pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana, pozitivne a negativne vplyvy na
procesy sluzieb vo verejnej sprave.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplathuje k materialu zasadné pripomienky
a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia navrhuje, aby predkladatel vyznacil v dolozke vybranych vplyvov len negativny
vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave z dévodu, Ze v analyze vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obCana uviedol len vznikajuce povinnosti pre organy verejnej moci a
Ziadne zanikajuce povinnosti.

K dolozke a k analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov su uvedené negativne, rozpocCtovo zabezpecené vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy. V analyze vplyvov v tab. €. 1 nie su tieto vplyvy kvantifikované,
pritom v bode 2.1.1. je uvedené, Ze za predkladatefa je financovanie potrebné na
vytvorenie modulu na anonymizaciu osobnych udajov — projekt ,Konsolidovana analyticka
vrstva®“, ktory ma byt financovany z Operacného programu Integrovana infrastruktura (OP
II) v sume 7 749 600 eur. Financovanie novych povinnosti je navrhované prostrednictvom
dopytovych vyziev OP Il Manazment udajov institucie verejnej spravy s celkovou alokaciou
zo zdrojov EU v sume 26 744 513 eur, Malé zlepSenia eGov sluzieb s celkovou alokaciou
zo zdrojov EU v sume 28 117 675 eur a Lep$ie vyuzivanie Udajov inétiticiami verejnej
spravy s celkovou alokaciou zo zdrojov EU v sume 15 058 600 eur. Prostrednictvom
tychto vyziev budu méct dotknuté organy verejnej spravy zafinancovat zmeny v
informacnych systémoch. Predkladatel uvadza, ze nie je mozné v tejto etape posudit
realny dopad na rozpocCet konkrétnej institucie ani ktorych institucii sa tyka. V tab. ¢. 1
analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy su uvedené nulové hodnoty. Vo vysvetleniach
pod podrobnymi tabufkami je uvedené, Ze navrh predpoklada vyvolané vydavky
dotknutych organov verejnej spravy vratane predkladatela s tym, Ze tieto vydavky nie je
mozné kvantifikovat. V analyze nie su uvedené ani predpokladané vydavky na
spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu, €o je potrebné doplnit. V tab. €. 1 je potrebné
zohladnit vSetky predpokladané vydavky verejnej spravy v &leneni EU zdroje,
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spolufinancovanie a Statny rozpocet. Zaroven Ziadame vSetky vplyvy suvisiace s prijatim
navrhu zakona zabezpecit v ramci limitov dotknutych subjektov rozpoCtu verejnej spravy
na prislusny rozpoctovy rok bez zvySenych narokov na rozpocCet verejnej spravy, €o je
potrebné jednoznacne deklarovat v analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy.

V analyze vplyvov sa za oblast zamestnanosti uvadza, ze sa nepredpoklada vytvorenie
novych pracovnych miest s vynimkou predkladatela, u ktorého sa predpoklada vytvorenie
6 pracovnych miest na dobu urCitu poCas doby realizacie narodného projektu
,Konsolidovana analyticka vrstva ....“. V tab. €. 5 je uvedena kvantifikacia vydavkov na
mzdy v sume 285 000 eur a vydavkov na poistné v sume 76 200 eur ro¢ne. Kvantifikacia
nie je vypracovana korektne. Napr. osobné vydavky predkladatel kvantifikuje na urovni 0
eur, avSak z toho mzdy na urovni 285 000 eur. Priemerny mzdovy vydavok (PMV) je
uvedeny v sume 34 800 eur. Zrejme ide o sumu pre 6 zamestnancov mesacne, z ¢oho
vychadza nerealny a nadsStandardny PMV pre 1 zamestnanca na urovni 5 800 eur. Z
uvedenych miezd na urovni 285 tis. eur by vychadzal PMV v sume 3 958,33 eur. Sucasne
predkladatel uvadza, Ze finalny pocet pracovnych miest ani celkové osobné vydavky nie je
mozné urcit, nakolko zZiadost 0 nenavratny prispevok sa pripravuje do definitivnej podoby.
V nadvaznosti na kvantifikaciu ukazovatefov zamestnanosti a vyjadrenie predkladatela
Ziadame, aby predkladatel prepracoval tab. €. 5 a predlozil korektné udaje s tym, Ze
uvedie aj dobu trvania narodného projektu.

Trvame na tom, aby osobné vydavky na doCasne prijatych zamestnancov boli poCas
trvania projektu v plnej miere zabezpecené z finanénych prostriedkov prislusného projektu.
K zabezpeceniu poctu projektovych zamestnancov MIRRI SR pristupi MF SR v zmysle
jednotnej metodiky uplathiovanej vo vetkych kapitolach statneho rozpoctu.

Udaje za oblast zamestnanosti Ziadame zosuladit vo vsetkych dotknutych tabulkach.

V suvislosti s ustanovenim pojmu datového kuratora a povinnostou zriadit' tuto funkciu na
ustrednych organoch Statnej spravy je mozné predpokladat dopady na rozpocet verejnej
spravy, ¢o v analyze vplyvov nie je zohladnené. Uvedené dopady Ziadame doplnit.
Pripadné poziadavky na pozicie datovych kuratorov v dotknutych instituciach Ziadame
zabezpecit v ramci navrhu rozpoctu prislusnej kapitoly na roky 2021 az 2023. Obdobne v
ramci suCasného navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 ziadame
zabezpecit aj zamestnancov analytickych utvarov dotknutych kapitol Statneho rozpoctu,
resp. institucii.

V suvislosti s ustanovenim o opravneniach analytickych jednotiek vykonavat vyskumnu a
vedecku Ccinnost uvadzame, Ze zamestnanci analytickych jednotiek su Statnymi
zamestnancami v Statnozamestnaneckom pomere, na ktorych sa vztahuje zakon €.
55/2017 Z. z. a tymto zakonom sa riadi aj ich odmemovanie. Upravu navrhovanu v zakone
tykajucu sa vykonavania vedeckej a vyskumnej Cinnosti analytickych jednotiek v oblasti
verejnych politik povaZujeme za neopodstatnend a neadekvatnu, nakolko c&innost
zamestnanca analytickej jednotky je predmetom opisu Stathozamestnaneckého miesta a
popisu €innosti konkrétneho zamestnanca. Nevidime opodstatnenost Upravy jednej Casti
¢innosti zamestnanca na takomto Stathozamestnaneckom mieste v osobitnom predpise.
Analytické jednotky su utvary zriadené na prislusnych organoch za ucelom vykonavania
analyz a navrhovania opatreni. Znamena to, ze ak plnia ulohy pri vykonavani Statnych
zalezitosti v sluzobnom urade v prislusnom odbore $tatnej sluzby, tak ich zamestnanci su
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Statnymi zamestnancami v Statnozamestnaneckom pomere. Na ucely vyskumu a vyvoja v
oblasti verejnych politik su zriadené iné Specializované pracoviska, resp. vyskumné
ustavy, priCom na ich &innost nadvazuje aj ich zaradovanie, resp. kategorizacia a aj
odmenovanie.

Do dolozky vybranych vplyvov je potrebné doplnit prinosy zakona a celkovej politiky
prepdjania udajov, zvySovania kvality udajov, zavadzania datovych kuratorov a novych
povinnosti povinnych subjektov. Prinosy prepajania Casti udajov, ktoré su najviac
vyuzivaneé, boli uvedené a dokazané pri projekte IS Informacny systém centralnej spravy
referenénych udajov verejnej spravy. Je potrebné doplnit podobnu kvantifikaciu prinosov
navrhovaného zakona.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu uvedené
vbode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej
republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost
dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora
mobZze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



