Metodické odportucania k ex post hodnoteniu
opatreni s vplyvom na podnikatel’ské prostredie

vyplyvajucich zo schvalenych nelegislativhych materialov
(bod 10.10. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov)

Stvisiace dokumenty:

- Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika?csrt=15085753601154448304

- Metodika ex post hodnotenia (verzia pre pilotné projekty)
https://www.mhsr.sk/uploads/files/fZ7wCOY A.pdf?csrt=15085753601154448304
- Metodika a institucionalny ramec tvorby verejnych stratégii

https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-materialy/metodika-
a-institucionalny-ramec-tvorby-verejnych-strateqgii/index.html

1. Uvodné ustanovenia

Podla bodu 10.1. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,jednotna
metodika®) je ex post hodnotenie vo v§eobecnosti postdenie, ¢i regulacie vyplyvajice z pravnych
predpisov alebo opatrenia vyplyvajuce z nelegislativnych materidlov po ur¢itom ¢ase ich pdsobenia
v prostredi spiiaji svoj uéel, &i st vhodné na dosiahnutie cielov, aky je ich skutoény vplyv v prostredi
a Ci sa nevyskytli iné vplyvy, najmad nezelané vplyvy a vplyvy, ktoré neboli predkladatelom
predvidané. Vysledkom ex post hodnotenia je najmai zistenie, ¢i reguléciu alebo opatrenie je vhodné
zachovat’, zmenit’ alebo zrusit’ (alebo upravit’ jej aplika¢nu prax).

Ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na podnikatel'ské prostredie vyplyvajucich z nelegislativnych
materialov sa tyka materialov napriklad typu koncepcie, stratégie a ich vykonavacich materialov
(napr. akénych planov). V bode 10.10. jednotnej metodiky sa s uc¢innostou od 31. marca 2023
ustanovuje, ze ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na podnikatel'ské prostredie vyplyvajucich zo
schvalenych nelegislativnych materialov vykona organ verejnej moci, ktory bol predkladatel’om
prislusného nelegislativneho materidlu (d’alej len ,,gestor ex post hodnotenia®), a to v lehote, ktoru
si stanovil v bode 8. Preskiimanie ucelnosti dolozky vybranych vplyvov predloZenej k tomuto
materialu. Ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na podnikatel'ské prostredie nelegislativnych
materialov vykona gestor ex post hodnotenia ,,pro domo“ a moézZe ho zaslat’ Ministerstvu
hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MH SR*) na postidenie spravnosti. MH SR zaroven
poskytuje gestorom ex post hodnotenia metodicku podporu.

Bod 10.10. jednotnej metodiky sa vztahuje na ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie, ktoré su obsahom nelegislativnych materidlov schvalenych vladou
Slovenskej republiky a ktoré boli predloZené do predbezZného pripomienkového konania (podl'a
jednotnej metodiky) alebo do medzirezortného pripomienkového konania (ak sa predbezné
pripomienkové konanie neuskuto¢iiuje) po 30. marci 2023.
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Predkladatel’ moéze tieto metodické odporucania vyuzit’ aj v pripade nelegislativnych materialov
s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, ktorych pripomienkové konanie sa zacalo pred diiom
ucinnosti bodu 10.10. jednotnej metodiky (31. marec 2023).

Obsahom nelegislativnych materidlov S vplyvom na podnikatel’ské prostredie schvalenych vladou
Slovenskej republiky moézu byt, okrem opatreni s vplyvom na podnikatel'ské prostredie
nelegislativneho charakteru, aj opatrenia s vplyvom na podnikatel'ské prostredie legislativneho
charakteru, teda regulacie pdsobiace v podnikatel'skom prostredi, ktoré je mozné zaviest' len
prostrednictvom prislu§ného pravneho predpisu’. Pri ex post hodnoteni nelegislativneho materialu je
preto potrebné zhodnotit’ vSetky opatrenia s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, ktoré st jeho
obsahom, napr. prostrednictvom formulara pre ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na
podnikatel’'ské prostredie vyplyvajucich z nelegislativnych materialov.

Vykonanie ex post hodnotenia v suvislosti s bodom 10.10. jednotnej metodiky nema vplyv na
povinnost’ gestora pravneho predpisu vykonat’ ex post hodnotenie legislativnych materialov
podla bodov 10.3. aZ 10.8. jednotnej metodiky (regulacii zaradenych do Registra regulécii
podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie). Vysledky z ex post hodnotenia podl'a bodov
10.3. az 10.8. jednotnej metodiky gestor ex post hodnotenia moéze pouzit’ resp. vyuzit' pri ex post
hodnoteni nelegislativneho materialu, ak jeho obsahom st aj opatrenia, ktoré boli hodnotené z dovodu
ich zaradenia do Registra regulacii podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie. Rovnako sa
mozu pouzit’ vysledky dobrovol'ného ex post hodnotenia podl’a bodu 10.9. jednotnej metodiky.

2. Vychodiska pre ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na podnikatel’ské
prostredie vyplyvajacich z nelegislativnych materialov

Podl'a bodu 8 casti II. jednotnej metodiky s nazvom ,,Obsahové poziadavky dolozky®, ktory
ustanovuje povinné obsahové nalezitosti bodu 8 dolozky vybranych vplyvov (tzv. preskimanie
ucelnosti), je po urcitom case potrebné preskiimat’ navrhovanu (a schvalenti) zmenu vyplyvajucu
z legislativnych i nelegislativnych materidlov z hl'adiska ich uginnosti atéelnosti pri napiiani
stanovenych ciel'ov, pricom preskimanie ucinnosti a ti€elnosti je napliou ex post hodnotenia tychto
materialov.

Povinnymi obsahovymi nalezitostami bodu 8 dolozky vybranych vplyvov su: termin (¢as), po
ktorom predkladatel’ planuje vykonat’ preskiimanie predkladaného materidlu a kritéria (indikatory),
na zaklade ktorych sa prieskum zrealizuje a ktoré si stanovi predkladatel podla charakteru

! Prikladom opatrenia nelegislativneho charakteru je poskytovanie dotacii podnikatel'skym subjektom, ak prislusna
pravna Uprava (napr. zakon ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky v zneni neskor$ich predpisov) takéto poskytovanie umozfiuje a nie je potrebna v stvislosti s takymto opatrenim
ziadna legislativna uprava. Prikladom opatrenia legislativneho charakteru je opatrenie, ktorym sa navrhuje dotacia pre
podnikatel'ské prostredie, ktora vSak pravna iprava neumoznuje poskytovat, ked’ze nie je stiCast'ou jej aktualne ucinného
rozsahu, preto je potrebné na zavedenie takéhoto opatrenia prijat’ prislusné legislativne zmeny. Vhodnym prikladom je
napr. opatrenie ,,EfektivnejSie prepojenie obchodného registra s referenénymi registrami ako predpoklad pre pravnu
zaviznost’ Udajov o zapisanych osobach na internete” (https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26270/1, str. 21 a 22
vlastného materialu). Uvedené opatrenie sa javi ako opatrenie nelegislativneho charakteru (vyzadujuce si zabezpecenie
potrebného prepojenia prislusnych registrov a tiez vytvorenie nového informaéného systému obchodného registra), avSak
ako uvadza predkladatel -,,nevyhnutnym predpokladom pre realizaciu tohto opatrenia je prijatie potrebnych
legislativnych uprav zmeny zapisovanych tidajov do obchodného registra® — a preto ide v tomto pripade o opatrenie
legislativneho charakteru, ked’ze az prislusné zmeny zédkona budi vyjadrovat’ skutocné znizenie zat'aze pre podnikatel'ov.
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upravovanej problematiky. V bode 8 casti II. jednotnej metodiky sa d’alej odporuca, aby kritéria, tzn.
vstupné, vystupné, ako aj vysledkové indikatory mali SMART? vlastnosti a aby vychadzali z cielov
(vysledného stavu), ktoré sa navrhovanym materialom maji dosiahnut. Dalej sa odporuca, aby
indikatory boli zvolené tak, aby umoznovali preskiimanie ucelnosti regulacie, to znamena, aby boli
zvolené finan¢né aj nefinan¢né indikatory, resp. indikatory definované pomocou kvantitativnych
a kvalitativnych ukazovatel'ov s predpokladom, Ze je tieto indikatory potrebné sledovat’ pocas celého
obdobia vykonavania navrhovaného materialu.

Cielom prieskumu podl'a bodu 8 casti II. jednotnej metodiky je overit’, ¢i rieSenie problému, ktoré
je prijaté, plni svoj ucel a ¢i je uvedeny problém odstraneny. Pri prieskume Gc¢innosti a tcelnosti sa
teda hodnoti najmé: existencia problému, kvoli ktorému bol pravny predpis vytvoreny, splnenie
cielov (dosiahnutie vysledného stavu) prijatou zmenou, sulad skuto¢nych vplyvov
s predpokladanymi vplyvmi a vyskyt neoCakavanych vplyvov. Ak nedochadza k naplneniu
pozadovaného ciela, je potrebné prijaté rieSenie prehodnotit’ a nasledne upravit, alebo zrusit’. Pri
naslednej Gprave alebo navrhu na zrusenie prijatého riesenia je nutné vykonat’ posudenie vplyvov (ex
ante) v sulade s jednotnou metodikou.

Vyznam nastavenia kritérii, (nielen) ako povinnych obsahovych naleZitosti bodu 8 dolozky
vybranych vplyvov (v ex ante faze)

Podrla bodu 8 casti II. jednotnej metodiky musi bod 8 dolozky vybranych vplyvov vzdy obsahovat
kritérid (indikatory), na zaklade ktorych sa prieskum zrealizuje a ktoré si stanovi predkladatel’ podl'a
charakteru upravovanej problematiky. Bod 8 casti II. jednotnej metodiky d’alej upravuje aj d’alSie
poziadavky na urcenie kritérii, ktoré stt uvedené v predchadzajiicom odseku. Pre buduce preskiimanie
ucinnosti a celnosti predkladaného materialu, jeho stanovenych cielov, je dolezité, aby jednotlivé
opatrenia navrhovaného materialu (eSte v Stadiu ich navrhu, teda pred schvalenim) obsahovali
vychodiskovy stav a vysledkové ukazovatele vzh'adom na stanovené ciele predkladaného materialu
a predpokladany termin ich dosiahnutia, ale aj vzhl'adom na dostupnost’ idajov, ktoré bude potrebné
Vv tejto suvislosti sledovat’. Dostupnost'ou tidajov je doleZité sa zaoberat spolu s nastavovanim kritérii
pre budtce (ex post) hodnotenie samotného navrhu opatrenia, aby uz v pripade potreby stcastou
predkladaného materialu bolo zabezpecenie pristupu k potrebnym udajom. Aby bolo mozné sledovat’
plnenie ciel'ov (a plnenie vysledkovych ukazovatel'ov), je potrebné stanovit’ také kritéria hodnotenia,
ktoré k oCakavanym vysledkom prispeju. Kritéria navrhované priamo K jednotlivym navrhovanym
opatreniam spravidla maju byt sucast'ou aj predkladaného vlastného materialu.

Nastavenie terminu preskimania ucelnosti (ex post hodnotenia) ako povinnej obsahovej
nalezitosti bodu 8 dolozky vybranych vplyvov (v ex ante faze)

Urcenie terminu preskimania tucelnosti je podla bodu 8 ¢asti II. jednotnej metodiky v kompetencii
predkladatel'a. Ak ma ex post hodnotenie splnit’ svoj ucel, je potrebné ho vykonat najskor v Case,
kedy sa u¢inky hodnoteného opatrenia, (¢i uz legislativneho alebo nelegislativneho charakteru),
naplno prejavia v dostato¢ne ustalenej podobe, aby mohli byt’ vysledky takéhoto ex post hodnotenia
relevantnym podkladom pre prijatie rozhodnutia o buducom ,,osude hodnoteného opatrenia‘“, ktoré je

2 Metéoda SMART (z angl. slova mudry, bystry) uvddza 5 vlastnosti dobre stanoveného ciela: $pecificky
(specific),meratel'ny (measurable), akceptovatel'ny (acceptable), realny (realistic) a ¢asovo ohranieny (time-limited).



sucast'ou zadverov vykonaného ex post hodnotenia (zachovanie, zmena alebo zrusenie hodnotené¢ho
opatrenia alebo uprava jeho administrativneho uplatnovania). Tieto skuto¢nosti je pri urovani
terminu preskimania ucelnosti potrebné zohl'adnit’ v prvom rade, pri¢om sa odportc¢a urobit’ ex post
hodnotenie opatrenia nie skor, ako po roku jeho uplatiovania (G¢innosti) a nie neskor, ako po styroch
rokoch jeho praktickej aplikacie. UrCenie terminu preskimania Géelnosti ovplyviiuje aj povinnost’
predkladatel’a (napr. na zaklade ulohy z uznesenia vlady Slovenskej republiky) predlozit’ (spravidla
vlade Slovenskej republiky) v stanovenom termine informaciu o plneni predkladaného materialu.

Nastavenie sledovania zvolenych kritérii (indikatorov) pre buduce ex post hodnotenie

Odportaca sa, aby zvolené kritéria (a s tym suvisiace udaje) boli sledované pocas celého obdobia
vykonavania schvalen¢ho opatrenia, resp. materidlu; to znamena od zaciatku jeho uplatiiovania.
Jednym z vychodisk (budiceho) ex post hodnotenia, ktoré je potrebné poznat’ uz na zaciatku
uplatiiovania prislusného opatrenia, resp. materidlu, je dolozka vybranych vplyvov a analyzy
identifikovanych vplyvov, ktorych znenie zodpoveda a je v sulade so schvalenym znenim materialu
(v pripade opatreni legislativneho charakteru ide v prvom rade o0 dodrzanie povinnosti podl'a bodu
6.7. alebo bodu 6.8. jednotnej metodiky, ktorou je vypracovanie aktudlnej verzie Casti 3.1 analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie prislusného navrhu zakona).

Princip proporcionality pri vykonani ex post hodnotenia

Hibku arozsah ex post hodnotenia (vratane ex post konzulticii s dotknutymi podnikatel'skymi
subjektmi a ich zastupitel'skymi organizdciami) je vhodné urcit’ podla principu proporcionality pri
zohl'adneni vyznamu, hibky a rozsahu problému, ktory malo/ma hodnotené opatrenie riesit’; ex ante
konzultacii a ex ante posudenia vybranych vplyvov.

Vynimky z (povinného) vykonania ex post hodnotenia opatreni s vplyvom na podnikatel’ské
prostredie vyplyvajucich z nelegislativnych materialov

VynimKy z vykonania ex post hodnotenia su upravené v jednotnej metodike, a to konkrétne:

- Vv bode 2.4. ktory ustanovuje, na aké materialy sa jednotnd metodika nevzt'ahuje;

- Vv bode 10.4. ktory ustanovuje vynimky zo systematického ex post hodnotenia;

- av bode 8 casti II. jednotnej metodiky S nazvom ,,Obsahové poZiadavky dolozky®, ktory
ustanovuje, na aké materidly sa povinné preskimanie ucelnosti nevztahuje (napr. vykonavaci
pravny predpis, ktorého predmetom je len vyhldsenie sumy, ktorej vypocet je upraveny
prislusnym zékonom).

3. Formular pre ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na podnikatel’ské
prostredie vyplyvajacich z nelegislativnhych materialov

Sucastou tychto metodickych odporucani je aj formular pre ex post hodnotenie opatreni s vplyvom
na podnikatel'ské¢ prostredie vyplyvajicich z nelegislativnych materidlov vratane konkrétnych
metodickych usmerneni, ktoré moze gestor ex post hodnotenia vyuzit' pri predmetnom ex post
hodnoteni.






