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1. SKRATKY

DPH Dan z pridanej hodnoty

EU Eurdpska Unia

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

obstardvanie Postup zadavania zdkaziek nespadajtcich pod ZVO

POO Plan obnovy a odolnosti SR

PPP Poskytnutie prostriedkov mechanizmu
RPVS Register partnerov verejného sektora
SR Slovenska republika

uvo Urad pre verejné obstardvanie

VO Verejné obstardvanie

IIM

vykonavatel  Pre ucely tohto dokumentu sa pod pojmom ,vykonavatel” rozumie Uloha MH SR
vramci implementacie Planu obnovy a odolnosti SR ako vykonavatela pre
komponenty 1, 3, 14 a 19, ako aj sprostredkovatela pre komponent 9

ZVO Zékon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

zmluva Zmluva o poskytnuti prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
o PPM

ZoP Ziadost o platbu

ZoPM Ziadost o prostriedky mechanizmu
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2. UvVOD

1. Prirucku k procesu VO/obstaravania pre projekty financované z Planu obnovy a odolnosti SR
v gescii MH SR (dalej len ,prirucka”) vyddva MH SR ako vykonavatel investicii a reforiem
v rdmci Planu obnovy a odolnosti SR pre komponent 1, komponent 3 a komponent 14 v zmysle
Uznesenia vlady SR €. 221 z 28. aprila 2021, resp. ako sprostredkovatel investicii a reforiem v
ramci Planu obnovy a odolnosti SR pre komponent 9 v stlade so Zmluvou o vykonavani Casti
Uloh vykonavatela sprostredkovatelom ¢. 862/2022 zo dia 26.09.2022, ucinnej od 29.09.2022,
a ako vykonavatel investicii a reforiem v ramci Planu obnovy a odolnosti SR pre komponent 19
v zmysle Uznesenia vlady SR €. 201 z 26. aprila 2023 (dalej aj ,,vykonavatel” alebo ,,MH SR“).

2. Prirucka sa vztahuje vyhradne na projekty realizované na zaklade vyziev a priamych vyzvani
vyhldsenych MH SR v rdmci Planu obnovy a odolnosti SR.

3. Prirucka md zavazny charakter okrem ustanoveni, z ktorych znenia je zrejmé, Ze su
odporucacieho charakteru.

4. Tymito odporutcaniami, ani ¢innostou MH SR nie je dotknutd vyluéna a kone¢nd zodpovednost
prijimatela za realizaciu verejného obstaravania/obstaravania a za vyber dodavatela, resp.
koncesionara v stlade so vieobecne zdvaznymi pravnymi predpismi SR a EU, zakladnymi
principmi VO/obstaravania, zmluvou o poskytnuti prostriedkov mechanizmu a ak relevantné,
v sulade s prislusnou schémou $tatnej pomoci/schémou minimalnej pomoci.

5. Ak je prijimatelom verejny obstardvatel podla § 7 ZVO, postupuje pri zaddvani zdkaziek
v stlade so ZVO av sulade s postupmi a pravidlami uvedenymi v tejto prirucke v Castiach
tykajucich sa konfliktu zdujmov, ochrany hospodarskej sutaze a povinnosti pri predkladani
dokumentdcie zo zadavania zdkazky na kontrolu vykonavatelovi. Ukoncené verejné
obstaravanie zrealizované v stlade so ZVO mdze sluZit aj ako pomocny nastroj na preukazanie
hospodarnosti vydavkov suvisiacich s danym verejnym obstardvanim. Zaroven, ak si prijimatel,
ktory je verejnym obstardvatelom, uplatfiuje niektorud z vynimiek podla § 1 ZVO, resp. ak nie je
mozné ukonéené verejné obstardvanie zrealizované podla ZVO akceptovat za nastroj na
preukazanie hospodarnosti vydavkov, prijimatel preukaze hospodarnost vydavkov na zaklade
niektorého z dalSich pomocnych nastrojov uvedenych v kapitole 4. tejto prirucky, v ktorej su
uvedené aj defini¢né znaky ukonceného verejného obstardvania.

6. V pripade zdkaziek zadavanych verejnym obstaravatelom (§ 7 ZVO), ktoré su zakazkami
z vynimky podla § 1 ZVO ods. 14 aktudlne platného ZVO, resp. § 1 ods. 15 predchddzajuceho
znenia ZVO (zakazky tzv. ,,malého rozsahu”) je prijimatel povinny v ramci dokumentacie zo
zaddvania zakazky predlozit vykondvatelovi vyhlasenie, Zze v priebehu kalendarneho roka
neobstara rovnaky predmet zakazky v celkovej hodnote rovnej alebo vyssej ako je limit
stanoveny pre tento typ zdkazky v ZVO.

Upozornenie:

Aby nedoslo k nedovolenému rozdeleniu zakaziek, ktoré navzajom spolu suvisia, do viacerych
zakaziek tzv. ,malého rozsahu, s ciefom vyhnut sa prisnejSiemu postupu zaddvania zakazky v sulade
so ZVO, je prijimatel, ktory je verejnym obstaravatefom, povinny zohladriovat existenciu éasovej,
miestnej avecnej/funkénej suvislosti medzi jednotlivymi samostatne zadanymi zakazkami.
Rozhodujucu tlohu zohrédva aj okruh dodavatelov, ktori st schopni takyto druh zékazky zrealizovat.
Ak ide o plnenia, kde je predpoklad, Ze jeden doddavatel by mal zadujem o celu zakazku, ide o délezitu
indiciu, Ze plnenie by malo byt predmetom jednej zakazky. V pripade, ak je hodnota celej zakazky
rovna alebo vyssia ako limit stanoveny pre zakazku tzv. ,malého rozsahu“ bez DPH a viac, prijimatel,
ktory je verejnym obstaravatelom si neméze uplatnit tdto vynimku zo ZVO a je povinny pri zadavani
zakazky postupovat v stlade so ZVO.



https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19193/1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=5207efb01d74a54eJmltdHM9MTY5ODAxOTIwMCZpZ3VpZD0xMjcyZjVjMS03MDk3LTYyNjItMjVmZS1lNzI4NzFkNTYzNjUmaW5zaWQ9NTQxNA&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=1272f5c1-7097-6262-25fe-e72871d56365&psq=Uznesen%c3%adm+vl%c3%a1dy+%c4%8d.+201+z+26.+apr%c3%adla+2023&u=a1aHR0cHM6Ly9yb2tvdmFuaWEuZ292LnNrL2Rvd25sb2FkLmRhdD9pZD01QUJCRDQyOTNCMDc0RjUwQjU2OUQyRkI3QTE1QUJBNi0zMEJCMUJFMzRGQjE3MEJGMDBFRTkzQzE4RThCMDIxNiM6fjp0ZXh0PVVaTkVTRU5JRSUyMFZMJUMzJTgxRFklMjBTTE9WRU5TS0VKJTIwUkVQVUJMSUtZJTIwJUM0JThELiUyMDIwMSUyMDI2LiUyMGFwciVDMyVBRGxhLG4lQzMlQTF2cmh1JTIwem1lbnklMjBQbCVDMyVBMW51JTIwb2Jub3Z5JTIwYSUyMG9kb2xub3N0aSUyMFNsb3ZlbnNrZWolMjByZXB1Ymxpa3k&ntb=1
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Prijimatel nesie plni zodpovednost vo veci monitoringu zainteresovanych osdb v ramci projektu pre
identifikaciu konfliktu zaujmov

7. Prijimatel, ktory je verejnym obstaravatelom, je povinny kazdé uplatnenie si vynimky podla
§ 1 ZVO riadne zdévodnit a podloZit relevantnou dokumentéciou s vynimkou pripadov,
ak priamo zo znenia ndzvu predmetu zakazky, alebo z postavenia dodavatela (napr. vynimka
podla § 1 ods. 13 pism. u) ZVO) nevyplyva opravnenost pouzitia vynimky z pdsobnosti ZVO).

8. Ak je prijimatelom osoba podla § 8 ods. 1 ZVO, postupuje pri zadavani zakaziek v sulade so
ZVO av sulade s postupmi a pravidlami uvedenymi v tejto priruc¢ke v ¢astiach tykajucich sa
konfliktu zdujmov, ochrany hospoddérskej sutaze a povinnosti pri predkladani dokumentacie zo
zadavania zdkazky na kontrolu vykonavatelovi. Osobou podla & 8 ods. 1 ZVO je osoba, ktora
nie je verejnym obstardvatelom ani obstardvatelom a ktorej verejny obstaravatel poskytne
viac ako 50 % finan¢nych prostriedkov na:

a) uskutocnenie stavebnych prac, ktorych predpokladand hodnota je rovnaka alebo vyssia
ako financny limit podla & 5 ods. 2 ZVO alebo

b) poskytnutie sluZieb, ktoré su spojené so zakazkou podla pismena a) a ktorej
predpokladana hodnota je rovnaka alebo vyssia ako finanény limit pre nadlimitnu zakazku
na poskytnutie sluzby ustanoveny pre verejného obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism. b) az
e) ZVO.

Ak je osoba podla predchadzajuceho odseku povinna postupovat v sulade so ZVO, ukonéené
verejné obstardvanie mdze sluzit aj ako pomocny nastroj na preukazanie hospodarnosti
vydavkov suvisiacich s danym verejnym obstaravanim. Zaroven, ak je prijimatel osobou podla
§ 8 ods. 1 ZVO a ukoncené verejné obstaravanie zrealizované podla ZVO nie je moZné
akceptovat za nastroj na preukdzanie hospodarnosti vydavkov, prijimatel preukaze
hospodarnost vydavkov na zaklade niektorého z dalSich pomocnych nastrojov uvedenych
v kapitole 4. tejto prirucky, v ktorej su uvedené aj definicné znaky ukonceného verejného
obstardvania.

9. V pripade, ak osoba, ktora sice nie je verejnym obstardvatelom ani obstardvatelom, ale v ¢ase
zaddvania zékazky sa na fu vztahoval § 8 ods. 1 ZVO v zneni G¢innom pred 31.3.2022, tito
osoba bola povinna postupovat podla v tom case Uc¢inného ZVO, ato aj v pripade, ak mala
v danom c¢ase Co i len vedomost, Ze zdkazka bude financovana z verejnych zdrojov. Na zéklade
zékona ¢. 395/2021 Z.z., ktorym sa menil a doplfial ZVO, spod pdsobnosti ZVO boli vypustené
tie pripady, ked verejny obstaravatel poskytne osobe, ktord nie je verejnym obstardvatelom
ani obstardvatelom?! ani osobou podla § 8 ods. 1 ZVO, finanéné prostriedky (bez ohladu na %
podiel spolufinancovania) na dodanie tovarov, poskytnutie sluZieb a uskuto¢nenie stavebnych
prac az s uéinnostou od 31.3.2022.

10. Ak je prijimatelom obstaravatel podla § 9 ZVO, postupuje pri nadlimitnych zakazkach podla
tretej hlavy druhej ¢asti ZVO (t.j. podla postupov vztahujucich sa na obstaravatelov podla § 9
ZVO) av sulade s postupmi a pravidlami uvedenymi v tejto prirucke v Castiach tykajucich sa
konfliktu zdujmov, ochrany hospodarskej sutaze a povinnosti pri predkladani dokumentacie zo
zadavania zakazky na kontrolu vykonavatelovi. V zmysle § 8 ods. 2 ZVO, obstaravatel je povinny
postupovat ako verejny obstaravatel, ak mu verejny obstaravatel poskytne viac ako 50 %
finan¢nych prostriedkov na zakazku na:

a) uskutocnenie stavebnych prac, ktorej predpokladana hodnota je rovnaka alebo vyssia
ako financny limit podla § 5 ods. 2 ZVO alebo

! Napr. akciové spoloénosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, SZCO a pod.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

b) poskytnutie sluzieb, ktoré su spojené so zakazkou podla pismena a) a ktorej
predpokladana hodnota je rovnaka alebo vyssia ako finanény limit pre nadlimitnu
zakazku na poskytnutie sluzby ustanoveny pre verejného obstardvatela podla § 7 ods.
1 pism. b) az e) ZVO

a tato zakazka nesuvisi s ¢innostou podla § 9 ods. 3 az 9 ZVO.

Ak je osoba podla predchadzajiceho odseku povinna postupovat v sulade so ZVO, ukonéené
verejné obstaravanie méze sluzit aj ako pomocny nastroj na preukazanie hospodarnosti
vydavkov suvisiacich s danym verejnym obstaravanim. Zaroven, ak je prijimatel, ktory je
obstaravatelom podla § 9 ZVO, povinny postupovat podla ZVO a ukoncéené verejné
obstaravanie zrealizované podla ZVO nie je moziné akceptovat za nastroj na preukazanie
hospodarnosti vydavkov, resp. ak si uplatiuje niektorud z relevantnych vynimiek podla § 1 ZVO,
prijimatel preukadze hospodarnost vydavkov na zaklade niektorého z dalSich pomocnych
nastrojov uvedenych v kapitole 4. tejto prirucky, v ktorej su uvedené aj definicné znaky
ukonéeného verejného obstaravania.

Ak je prijimatefom obstardvatel (§ 9 ZVO), ktory nie je povinny pri zadavani zdkaziek
postupovat v stlade so ZVO, je povinny pri vybere dodavatela zabezpecit dodrzanie principov
uvedenych v¢l. 3 ods. 1 vSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o PPM. Prijimatel
preukaze hospodarnost vydavkov na zaklade niektorého z pomocnych nastrojov uvedenych v
kapitole 4. tejto prirucky. Zaroven je prijimatel povinny postupovat aj v stlade s postupmi
a pravidlami uvedenymi v tejto prirucke v ¢astiach tykajucich sa konfliktu zaujmov, ochrany
hospodarskej sutaze a povinnosti pri predkladani dokumentécie zo zaddvania zdkazky na
kontrolu vykondvatelovi

Ak je prijimatel osobou, ktora nie je ani verejnym obstaravatelom podla § 7 ZVO ani
obstaravatelom podla § 9 ZVO ani osobou podla § 8 ods. 1 alebo ods. 2, t.j. nie je povinny
postupovat podla ZVO, alebo iného vSeobecne zédvazného pravneho predpisu, je povinny pri
vybere dodavatela postupovat v stlade s principmi uvedenymi v ¢l. 3 ods. 1 vSeobecnych
zmluvnych podmienok k zmluve o PPM. Prijimatel preukaZe hospodarnost vydavkov na
zaklade niektorého z pomocnych nastrojov uvedenych v kapitole 4. tejto prirucky.

Pre potreby tejto prirucky sa pre proces zadavania zdkazky zaddvanej osobou, ktora nie je
povinna postupovat v sulade so ZVO a zakazky, ktora je uvedena medzi tzv. ,zdkazkami
z vynimky“ v § 1 ZVO pouziva spolocny pojem ,,obstaravanie.”

Verejny obstaravatel (podla § 7 ZVO) a obstaravatel (podla § 9 ZVO), resp. osoba podla § 8
ZVO, si nesmu pri zadavani zakazky uplatnit niektoru z vynimiek podla § 1 ZVO s ciefom vyhnut
sa pouzitiu postupov a pravidiel podla ZVO.

Pri zaddvani zakaziek, bez ohladu na to ¢i ide o verejné obstaravanie realizované v sulade so
ZVO alebo obstaravanie realizované v sulade s touto priruckou, je prijimatel v suvislosti so
zadavanim zakaziek na dodanie tovarov, poskytnutie sluZieb a uskuto¢nenie stavebnych prac
suvisiacich s implementéciou projektu povinny respektovat aj podmienky, postupy a pravidla
uvedené v prislusnej vyzve alebo v priamom vyzvani, schéme $tatnej pomoci/schéme pomoci
de minimis a v zmluve o PPM vratane jej dodatkov.

Odporucame sledovat webové sidlo https://www.economy.gov.sk/podpora-investicii/plan-
obnovy, a to najma z dévodu ziskania informacii o aktualizacii prirucky a dalSich informacii,
ktoré bude vykonavatel zverejriovat. V pripade zmien v prirucke tykajucich sa zavaznych
ustanoveni je prijimatel povinny dalej postupovat podla tychto zmien.

Prirucka a kazda jej aktualizacia nadobuda Gc¢innost driom jej zverejnenia na webovom sidle
MH SR v Casti: Zavaznd dokumentdcia pre implementaciu projektov | Dokumenty | Plan



https://www.economy.gov.sk/podpora-investicii/plan-obnovy
https://www.economy.gov.sk/podpora-investicii/plan-obnovy
https://www.economy.gov.sk/podpora-investicii/plan-obnovy/dokumenty/zavaezna-dokumentacia-pre-implementaciu-projektov?csrt=3472390944950921588
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18.

19.

20.

obnovy | Podpora podnikatelov | MHSR (gov.sk), resp. ddtumom uvedenym na Uvodnej strane
priruc¢ky podla toho, ¢o nastane neskoér.

Postup zadavania zdkaziek nespadajlcich pod ZVO, ktory bol zacaty pred nadobudnutim
ucinnosti tejto prirucky, sa dokonci podla pravidiel upravenych v prirucke, ktord bola platna a
ucinna v Case zacatia postupu zaddavania zdkazky (t.j. zaslanie vyzvy na predkladanie ponuk
vybranym zaujemcom/identifikovanie vybranych zaujemcov napr. cez webové rozhranie alebo
zverejnenie vyzvy na predkladanie ponuk na webovom sidle prijimatela, atd.). Avsak v pripade,
ak pravidla postupu pre zakazky nespadajiuce pod ZVO su vyhodnejsie/jednoduchsie pre
prijimatela v zmysle aktudlne platnej a ucinnej prirucky v ¢ase vykonu administrativnej
finanénej kontroly verejného obstaravania/obstaravania, postupuje MH SR pri posudzovani
dodrzania pravidiel pre zdkazky nespadajice pod ZVO, v zmysle pravidiel uvedenych v aktudlne
platnej a ucinnej prirucke v case vykonu administrativnej finanénej kontroly verejného
obstaravania/obstaravania.

Vykonavatel' overuje hospodarnost vydavkov, t.j. posudzuje nastroj, ktorym prijimatel
preukazal hospodarnost vydavkov, podla pravidiel uvedenych v prirucke platnej a Ucinnej
v Case vykonu administrativnej finan¢nej kontroly verejného obstaravania/obstaravania, resp.
v ¢ase vykonu administrativnej finanénej kontroly ZoP.

Overenie dodrzania pravidiel, postupov a principov VO v sulade so ZVO a overenie dodrzania
pravidiel a postupov v sulade stouto priruckou azmluvou o PPM vykonavatel vykonava
spravidla v rdmci finanénej kontroly verejného obstaravania/obstaravania.

Upozornenie:

V rdmci obmedzeni suvisiacich s verejnym obstardvanim podla ¢l. 5k nariadenia Rady (EU) &.
833/2014 z 31. jula 2014 o restriktivnych opatreniach s ohladom na konanie Ruska, ktorym
destabilizuje situaciu na Ukrajine, dalej len ,nariadenie o sankcidch” zmenené a doplnené
nariadenim Rady (EU) €. 2022/578 z 8. aprila 2022 sa od 9.4.2022 uplatfiuji vo verejnom obstaravani
postupy, ktoré v ramci nadlimitnych zakaziek urcuju povinnost vyliéenia ruskych hospodarskych
subjektov z verejnych obstaravani, ako aj ukoncenie prebiehajucich plneni zakaziek.

Odporuc¢ame v ramci zaddvania nadlimitnych zakaziek vyuzit éestné vyhlasenie o nepritomnosti
ruskej Gcasti v ponuke. Vzor tohto prehlasenia je uvedeny v dokumente ,Sankcie voci Rusku — Casto
kladené otazky o obmedzeniach suvisiacich s verejnym obstaravanim, bod 11“.

Rovnako sa s obsahom uvedeného dokumentu odporicéame oboznamit aj s ohfadom na dalsie
informacie v iom uvedené, ktoré m6zu byt ndapomocné v orientovani sa v tejto téme.

Zaroven upozornujeme, 7e bez ohladu na predpokladani hodnotu zakazky, zvoleny postup

verejného obstardvania a bez ohl'adu na to, i ide o verejné obstardvanie alebo obstaravanie plati:

e ¢l 5aa ods. 1 nariadenia o sankcidch, z ktorého vyplyva zakaz priamo alebo nepriamo sa zapojit
do akejkolvek transakcie s pravnickou osobou, subjektom alebo organom usadenym v Rusku,
ktoré su uvedené v prilohe XIX nariadenia o sankcidch alebo s prdvnickou osobou, subjektom
alebo organom usadenym mimo EU, ktoré vlastni z viac ako 50 % fyzicka alebo pravnicka osoba,
subjekt alebo organ uvedeny v prilohe XIX nariadenia o sankciach, alebo konaju v mene alebo
pokynov tychto osob;

e ¢l. 51 nariadenia o sankciach, podla ktorého sa sankcie vztahuji na vSetky pravnické osoby,
subjekty alebo organy, ktoré figuruju v ramci zdkazky a ktoré maju sidlo v Rusku a na pravnické
osoby, subjekty alebo organy, ktoré z viac ako 50% priamo alebo nepriamo vlastni pravnicka
osoba, subjekt alebo orgdn so sidlom v Rusku;

e vSeobecné ustanovenie tykajuce sa vSetkych financnych prostriedkov, a tym je ¢l. 2 ods. 2
nariadenia Rady (EU) ¢&. 269/2014 zo 17. marca 2014 o restriktivnych opatreniach vzhladom na
konanie narGsajice alebo ohrozujice Uzemnu celistvost, zvrchovanost alebo nezavislost
Ukrajiny, z ktorého vyplyva, Ze Ziadne financné prostriedky ani hospodarske zdroje sa priamo
ani nepriamo nespristupnia fyzickym alebo pravnickym osobdm, subjektom alebo orgdnom,



https://www.economy.gov.sk/podpora-investicii/plan-obnovy/dokumenty/zavaezna-dokumentacia-pre-implementaciu-projektov?csrt=3472390944950921588
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/narast-cien-a-problemy-s-dodavkami-komodit-pocas-obdobia-pandemie-a-konfliktu-na-ukrajine/vseobecne-materialy-k-pandemii-covid-19-a-konfliktu-na-ukrajine
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/narast-cien-a-problemy-s-dodavkami-komodit-pocas-obdobia-pandemie-a-konfliktu-na-ukrajine/vseobecne-materialy-k-pandemii-covid-19-a-konfliktu-na-ukrajine
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alebo fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo organom, ktoré su s nimi spojené, a
ktoré su uvedené v prilohe I, ani sa neposkytnu v ich prospech.

3. POSTUPY A PRAVIDLA ZADAVANIA ZAKAZIEK

1. Pravidla a postupy uvadzané v nasledujicich kapitolach sa vztahuju na vsetky zakazky, ktoré
budu spolufinancované z prostriedkov mechanizmu POO, bez ohladu na skuto¢nost, ¢i ide
o zdkazky realizované v sulade so ZVO alebo zdkazky nespadajuce pod ZVO, ako aj bez ohladu
na to, ¢&i ich prijimatel zrealizoval e$te pred schvalenim ZoPM, alebo a? po schvaleni ZoPM, ak
v dalSich ustanoveniach tejto prirucky nie pri jednotlivych typoch zakaziek uvedené inak.

3.1 VSeobecné pravidla a postupy

1. Prijimatel je povinny pri zadavani zakaziek zabezpecit dodrZiavanie nasledujicich principov:
a) rovnaké zaobchadzanie a nediskrimindcia hospodarskych subjektov,
b) transparentnost, vratane vylicenia konfliktu zaujmov,
c) hospodarnost, proporcionalita, ic¢innost, tcelnost a efektivnost.

2. Scielom zabezpecit dodrzanie vysSie uvedenych principov je potrebné vychadzat z definicii
jednotlivych principov, ktoré st uvedené v Metodike zaddvania zdkaziek?, a to nasledovne:

e Princip rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie hospodarskych subjektov
znamend, Ze prijimatel pri zaddvani zakaziek pristupuje principidlne rovnakym
spésobom voci vSetkym uchadzacom alebo zaujemcom, pricom nesmie Ziadneho
znich priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodriovat alebo
znevyhodriovat oproti inym uchadzacom alebo zaujemcom v rovnakom postaveni.

e Princip transparentnosti ma zabezpelit predvidatelnost konania prijimatela pri
zadavani zakaziek (zo strany zaujemcov alebo uchadzacdov) a zaroven
preskimatelnost, t. j. kontrolu nestrannosti kazdého Ukonu prijimatela vykonaného v
suvislosti so zaddvanim zdkazky (zo strany kontrolnych orgdnov). Kazdé konanie
prijimatela, ktoré spbsobi nezrozumitelnost, nekontrolovatelnost alebo taZsiu
kontrolovatelnost zaddvania zakaziek, je vrozpore stymto principom. Zaroven je
potrebné zabezpecit, aby v procese zadavania zédkaziek nedoslo ku konfliktu zaujmov
s ciefom narusit transparentnost a férovost zadavania zakaziek.

e Princip proporcionality vyzaduje, aby prijimatel neprekracoval hranice toho, ¢o je
vhodné a potrebné na dosiahnutie sledovanych cielov. Na spravnu aplikaciu tohto
principu je teda nevyhnutné poznat ciel, ku ktorému ma konanie v procese zadavania
zakazky smerovat. Ak k danému cielu vedie viacero mozZnych ciest, prijimatel sa ma
priklonit k tej najmenej obmedzujlce]j pre hospodarske subjekty.

e Princip hospodarnosti a efektivnosti ma zabezpecit dosiahnutie vyberu takého
uchadzaca, ktory za vynaloZené prostriedky poskytne najlepSie plnenie, pricom
hospodarny a efektivny je taky postup zadavania zakaziek, ktory zabezpeci ¢o najvyssi

.....

finan¢nej a administrativnej ndaro¢nosti procesu zaddvania zakaziek.

2 \ydanej Uradom pre verejné obstaravanie, ktora je dostupna na webovom sidle tradu.
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e Princip Géelnosti ma zabezpedit, aby skuto¢ny ucel pouzitia finanénych prostriedkov
zodpovedal Ucelu, na ktory boli poskytnuté.

e Princip u€innosti ma zabezpecit plnenie uréenych cielov a dosahovanie planovanych
vysledkov vzhladom na pouZité financné prostriedky.

3. V pripade, ak su v prislusnej schéme Statnej pomoci/schéme pomoci de minimis stanovené
osobitné podmienky vo vztahu k zadavaniu zékaziek/koncesii, prijimatel je povinny postupovat
v sulade s prisluSnou schémou. Medzi osobitné podmienky patri aj podmienka vyberu
koncesionara na sutaznom, transparentnom a nediskrimina¢nom zaklade, ktora vylucuje
priame zadanie koncesie. BlizSie definicie tychto kritérii si uvedené v bodoch 90 aZz 92
Ozndmenia Komisie o pojme stdtna pomoc uvedenom v ¢ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie®. Vykondvatel je oprdvneny stanovit blizdie postupy pre zaddvanie tohto typu
zakaziek/koncesii v samostatnom zaviaznom dokumente/metodickom vyklade.

4. Prijimatel je povinny predloZit na kontrolu vSetku relevantni dokumentaciu suvisiacu
s postupom/spbésobom zadavania zadkazky, ktord je predmetom projektu financovaného
z prostriedkov POO, pre Ucely overenia dodrzania vyssSie uvedenych principov.

5. Prijimatel je povinny uchovavat kompletni dokumentaciu z procesu zadavania zdkazky v ramci
projektu v sulade s €l. 2 odsek 4 pism. g) vSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o PPM
a do tejto doby strpiet vykon kontroly/auditu zo strany opréavnenych osdb v zmysle zmluvy
0 PPM a poskytnut im potrebnt st¢innost. Stanovend lehota mdze byt automaticky predizena
v pripade, ak nedoslo k vysporiadaniu finanénych vztahov medzi vykonavatelom a
prijimatelom na zaklade zmluvy o PPM.

6. Prijimatel sa zavazuje zabezpecit v rdmci zavazkového vztahu (vratane objednavky) s kazdym
dodéavatefom povinnost dodavatela strpiet vykon kontroly/auditu suvisiaceho s dodavanym
tovarom, sluzbami a stavebnymi pracami do uplynutia leh6t podla ¢lanku 7 zmluvy o PPM, a
to opravnenymi osobami na vykon tejto kontroly/auditu a poskytnut opravnenym osobam
vsetku potrebnu sucinnost, okrem pripadov, ak to nie je technicky mozné zabezpecit, teda
napr. v pripade nakupu predmetu zdkazky priamo cez objednavkovy formuldr internetového
predajcu, ak je cely prieskum trhu realizovany iba internetovym prieskumom. Zaroven sa
uvedené nevztahuje na zavazkové vztahy (vratane objednavky), ktoré boli ukonéené
(,,skonzumované”) este pred nadobudnutim ucinnosti zmluvy o PPM. V takom pripade
prijimatel nema povinnost spdtne zabezpelit v ramci zavidzkového vztahu (vritane
objednavky) s kazdym dodavatelom povinnost dodavatela strpiet vykon kontroly/auditu
suvisiaceho s dodavanym tovarom, sluzbami a stavebnymi pracami. V pripade, ak zavazkovy
vztah s dodavatelom (vratane objednavky) vznikol pred nadobudnutim uéinnosti zmluvy
o PPM a po nadobudnuti jeho tGéinnosti este trva/bude trvat, je potrebné zabezpedit v ramci
zdvazkového vztahu (vratane objednavky) s kazdym dodavatelom povinnost dodavatela
strpiet vykon kontroly/auditu suvisiaceho s dodavanym tovarom, sluzbami a stavebnymi
pracami (spravidla vo forme dodatku).

7. Prijimatel nesmie uzavriet zmluvu, koncesnt zmluvu alebo rémcovi dohodu s uchadzacom
alebo uchadzaémi, ktori maju povinnost zapisovat sa do registra partnerov verejného sektora
podla zdkona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov a nie su zapisani v registri partnerov verejného sektora alebo ktorych
subdodavatelia maju povinnost zapisovat sa do registra partnerov verejného sektora a nie su
zapisani v registri partnerov verejného sektora, ak z pravnych predpisov SR nevyplyva inak.
Uvedené sa nevztahuje na zmluvy/zmluvné vztahy, ktoré boli ukonéené (,,skonzumované”)
eSte pred nadobudnutim G€innosti zmluvy o PPM, ak prijimatelovi nevyplyvala tato

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:JOC 2016 262 R

9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2016_262_R

r o Financovany e MINISTERSTVO
' d - "
PLAN  OBNOVY, - Sstpaion bnton HOSPODRRSTVA ey

povinnost z platnej legislativy. V pripade, ak zavazkovy vztah s dodédvatelom (vratane
objednavky) vznikol pred nadobudnutim ucinnosti zmluvy o PPM a po nadobudnuti jeho
uéinnosti este trva/bude trvat, je potrebné zabezpedit v rdmci zdvazkového vztahu (vratane
objednévky) s kazdym dodavatelom povinnost dodavatela zapisat sa do registra partnerov
verejného sektora (spravidla vo forme dodatku).

Prijimatefovi sa odporuca zabezpelit vramci zavazkového vztahu s dodéavatelom prévo
prijimatela bez akychkolvek sankcii odstupit od zmluvného vztahu s dodavatefom v pripade,
kedy este nedoslo kplneniu zo zmluvného vztahu medzi prijimatefom a doddvatefom
a vysledky finan¢nej kontroly vykonavatela neumoznuju financovanie projektu z prostriedkov
mechanizmu.

Postupy pri zadavani zdkaziek musia byt v stlade s pravnymi predpismi SR a EU*

3.2 Specifické postupy a pravidla pre proces obstaravania

1.

V rdmci postupov obstaravania (pojem pouzivany pre zadavanie zakaziek nespadajucich pod
ZVO) nie je povinnostou uréovat predpokladant hodnotu zakazky.

Prijimatel’ ma pravo zadat zakazku obstardvania v sulade so svojimi beznymi obstaravacimi
postupmi, za predpokladu, Ze sa zdkazka zada najvyhodnejSej ponuke, resp. najnizsej ponuke
a vyluci sa konflikt zaujmov.

Plnenie moze byt zaloZzené na pisomnej zmluve alebo prijimatel moze predlozit aj objednavku
ako jednu z foriem pisomného zmluvného vztahu. Pokial plnenie nie je zachytené ani
pisomnou zmluvou, ani objednavkou, ale inym sp&sobom (napr. pokladnicnym blokom,
prijmovym dokladom a pod.), ktory jednoznacne a hodnoverne preukazuje formalne, prip. aj
vecné naplnenie vysledku obstaravania, tento doklad pre potreby kontroly nahradza pisomny
zmluvny vztah.

Medzi naleZitosti objednavky patri najma:
- datum jej vyhotovenia,

- kompletné a spravne identifikacné Gdaje prijimatela a dodavatela / poskytovatela t.j.
obchodné meno/ nézov, ICO, adresa sidla, prip. aj kontaktného miesta),

- jednoznacna Specifikacia objedndvaného tovaru alebo sluzby (v zmysle predloZenej alebo
identifikovanej ponuky),

- dohodnutd cena (bez DPH, vyska DPH a cena sDPH v zmysle predloZenej alebo
identifikovanej ponuky),

- lehota a miesto plnenia (v sulade s vyzvou na predloZenie ponuky, ak relevantné),

- dalsie naleZitosti podla poZiadaviek prijimatela (v sulade s vyzvou na predloZenie ponuky,
ak relevantné).

POMOCNE NASTROJE NA PREUKAZANIE HOSPODARNOSTI VYDAVKOV

Prijimatel’ preukazuje zabezpecenie dodrzania principu hospodarnosti vydavkov suvisiacich
s danou zakazkou na zaklade niektorého z pomocnych nastrojov uvedenych v nasledujticich
podkapitolach tejto kapitoly 4., pricom je opravneny si sam urcit, ktory pomocny nastroj na

4 Napr. zakon €. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sitaZe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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preukazanie hospoddrnosti vydavkov si zvoli. Uvedené nezbavuje prijimatela povinnosti
postupovat pri zadavani zakazky v stlade so ZVO, ak sa nariho tato povinnost vztahuje.

2. Pomocné nastroje na preukdzanie hospodarnosti vydavkov sa primerane aplikuju aj pri
dodatkoch, ak predmet dodatku bude takej povahy, ktorda ma/mohla by mat dopad na
vyslednd sumu plnenia, ako aj pri plneniach na zaklade ramcovych dohod.

3. Vpripade zakaziek zadavanych na zaklade ramcovej dohody sa hospodarnost vydavkov
preukazuje vo vztahu kramcovej dohode ako celku, ak je ramcovd dohoda uzatvorend
s jednym dodavatelom a Ciastkové objednavky, resp. Ciastkové zmluvy predstavuju formu
vecného plnenia v sulade s podmienkami ramcovej dohody, pricom opis predmetu zakazky,
mnoZstvo, cena a ¢asové obdobie dodavky tovaru, poskytnutia sluzby a realizacie stavebnych
prac ostavaju zachované zaroven bez vstupu nového subjektu, napr. v podobe subdoddavatela.
V opacnom pripade, t.j. ak je rdmcova dohoda uzatvorena s viacerymi doddvatel'mi, resp. so
vstupom nového subjektu, napr. vpodobe subdodavatela alebo ak Cciastkové
objednavky/Ciastkové zmluvy nie s zaddvané na zaklade vopred uréenych podmienok
uvedenych v ramcovej dohode, resp. v pripade opatovného otvorenia sutaze je potrebné
hospodarnost preukazat vo vztahu ku kazdej jednotlivej Ciastkovej objednavke/Ciastkovej
zmluve.

4. Vykonavatel je opravneny vyzvat prijimatela, aby predloZil iny nastroj na preukdzanie
hospodarnosti vydavkov, ak ma pochybnosti o vhodnosti pomocného nastroja na preukdzanie
hospodarnosti vydavkov povodne predloZzeného zo strany prijimatela. Vykonavatel je tiez
opravneny podla vlastného uvazenia vykonat aj overenie hospodarnosti z vlastnej Urovne,
napr. na zaklade vlastného prieskumu trhu alebo na zéklade institutu odborného/znaleckého
posudku.

4.1 Ukoncené verejné obstaravanie

1. Tento pomocny nastroj na preukazanie hospodarnosti vydavkov je mozné aplikovat vylucne
pri zdkazkach spadajucich pod zdkon o verejnom obstaravani.

2. Ukoncené verejné obstardvanie je mozné povaZovat za nastroj na preukazanie hospodarnosti
vydavkov zo strany prijimatela, ak:

e v procese zadavania zakazky boli predlozené min. 2 cenové ponuky splfiajice poziadavky
na predmet zdkazky (t.j. technické parametre predmetu zakazky pozadované
prijimatefom) a zaroven

e kontrolou neboli zistené porusenia v postupoch verejného obstaravania s vplyvom alebo
moznym vplyvom na vysledok verejného obstardvania.

3. Ukonéené verejné obstaravanie nie je moziné povazovat za nastroj na preukazanie
hospodarnosti vydavkov, ak:

yu

e prijimatel vramci verejného obstaravania vyuzil tzv. ,reverznd sutaz“ a vyhodnocoval
poziadavky na predmet zakazky iba u uchadzaca, ktory sa umiestnil na prvom mieste
v poradi alebo

e vramciverejného obstaravania bola predloZena len jedna cenova ponuka alebo

e kontrolu boli zistené porusenia s vplyvom alebo moznym vplyvom na vysledok verejného
obstardvania.

4. V pripade, ak verejné obstaravanie predloZené na kontrolu zo strany prijimatela nesplfia vyssie
uvedené podmienky odévodnujlice akceptovanie ukonéeného verejného obstardvania ako
nastroja na preukazanie hospodarnosti vydavkov, prijimatel je opravneny hospodarnost
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vydavkov preukazat na zaklade niektorého z dalSich pomocnych nastrojov uvedenych
v nasledujucich podkapitolach.

4.2 Prieskum trhu

1. V pripade, ak prijimatel zaddva zakazku prieskumom trhu, tento prieskum méze zaroven sluzit
aj ako ndstroj na preukazanie hospodarnosti vydavkov.

2. Prieskum trhu za ucelom preukazania hospodarnosti vydavkov je UspeSny za predpokladu
predloZenia/identifikovania minimalne dvoch cenovych ponuk, ktoré spiiiaju poziadavky na
rovhnaky predmet zakazky (t.j. technické parametre predmetu zdkazky poZadované
prijimatelom). Vo vynimocénych pripadoch, kedy nie je mozné ziskat cenovi ponuku na rovnaky
predmet zakazky, je prijimatel opravneny predloZit druhi cenovl ponuku na porovnatelny
predmet zakazky, pricom musi zdévodnit v ¢om spociva porovnatelnost cenovej ponuky.

3. Vpripade, ak prijimatel eSte nedisponuje cenovou ponukou hospoddrskeho subjektu,
v prospech ktorého ma byt zadana zakazka, mdze oslovit so ziadostou o predloZenie cenovej
ponuky minimalne dva relevantné hospodarske subjekty opravnené dodavat predmet
zakazky, resp. identifikuje napr. na internete minimalne dve cenové ponuky (napr. priamo na
webovych sidlach potencidlnych dodavatelov v zverejnenych cennikoch). Cenové ponuky
musia byt na rovnaky predmet zakazky a z ¢asového hladiska nesmie byt rozdiel medzi
vyhotovenim/identifikovanim cenovych ponuk viac ako 6 mesiacov. V pripade, ak je rozdiel
medzi cenovymi ponukami vacsi ako 6 mesiacov, prijimatel tuto skuto¢nost zddvodni, resp.
ziska vyjadrenia od predkladatelov cenovych ponuk, Ze cena na trhu nezaznamenala zmenu.

4. V pripade, ak uZ prijimatel disponuje cenovou ponukou hospodarskeho subjektu, v prospech
ktorého bude zdkazka zadang, za Ucelom preukazania hospodarnosti vydavkov moze oslovit so
Ziadostou na predloZenie cenovej ponuky minimalne jeden dalsi hospodarsky subjekt
opravneny dodavat predmet zdkazky, resp. identifikuje minimalne jedného dalsieho
potencialneho dodavatela opriavneného dodavat predmet zdkazky ajeho cenovi ponuku
(napr. na webovom sidle potencidlneho dodavatela) tak, aby mal na porovnanie okrem
cenovej ponuky hospodarskeho subjektu, ktorému bude zakazka zadand, minimalne jednu
dalsiu cenovu ponuku na rovnaky predmet zakazky. Z ¢asového hladiska nesmie byt rozdiel
medzi datumami vyhotovenia/identifikovania porovnavanych cenovych ponutk viac ako 6
mesiacov. Ak su cenové ponuky starsie ako 6 mesiacov, prijimatel je povinny zdévodnit tuto
skutoc¢nost (napr. Ze cena na trhu nezaznamenala zmenu), resp. poZiada hospodarsky subjekt,
v prospech ktorého ma byt zékazka zadana, o aktualiziciu predmetnej ponuky.®

5. Cely postup prijimatela bude zhrnuty v zdzname z prieskumu trhu. Vzorovy zaznam tvori
prilohu €. 1 tejto prirucky.

6. V pripade prieskumu trhu realizovaného prostrednictvom viacerych kél ziskavania podkladov
k prieskumu trhu, kde dochadza napr. k postupnému doplifianiu technickej $pecifikacie, resp.
inym Upravam v ramci zadania poZiadaviek prijimatela na predmet zdkazky, je pre posudenie
hospodarnosti rozhodné posledné kolo, ktoré obsahuje kompletnd technicku Specifikaciu
predmetu zakazky.

5V pripade, ak prijimatel uz méa s dodavatelom uzatvorend zmluvu a za U&elom preukdzania hospoddrnosti
vydavkov suvisiacich s touto zmluvou dodatocne identifikuje dalSiu cenovl ponuku, ma sa za to, Ze cenova
ponuka dodavatela, s ktorym prijimatel uzatvoril dodavatel'skd zmluvu plati pocas trvania zmluvy a teda v tomto
pripade skuto¢nost, Ze zmluva s dodavatelom trva nahradza poZiadavku na aktualizaciu ceny.
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7. V pripade vyuZitia internetového prieskumu trhu je potrebné vyhotovit a zachovat auditnu
stopu/dokumentaciu z internetového prieskumu (napr. print screen), z ktorej budu zjavné
vsetky pozadované udaje (napr. musi byt jasne viditelny datum vykonania prieskumu, cena,
obchodné meno spolocnosti, identifikovany predmet zakazky a jeho technicka Specifikacia a
pod. ) a zaroven aj adresa webového sidla vyrobcu / dodévatela, na ktorom sa cenova ponuka
ziskala. TieZ je potrebné v hypertextovom formate uloZit internetovd adresu — tzv. , link” na
ponuku/zdznam, z ktorého prijimatel vychadzal pri porovnavani pondk (napr. internetovd
adresu tovaru v e-shope, pricom aj v takomto pripade je potrebné archivovat print screen).

4.3 Odborny/znalecky posudok

1. Odborny/znalecky posudok musi byt vypracovany znalcom®, resp. odborne spdsobilou
osobou’ v prislusnej oblasti, pricom prijimatel je povinny zabezpetit vyluéenie konfliktu
zaujmov vo vztahu kznalcovi, resp. odborne sp6sobilej osobe (vo verejne dostupnych
registroch).

2. Vysledkom prace znalca su najma znalecky posudok a jeho doplnenie, odborné stanovisko
alebo potvrdenie a odborné vyjadrenie a vysvetlenie. Ndlezitosti znaleckého posudku definuje
zakon ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timocénikoch a prekladateloch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktoré sa primerane aplikuju aj na odborné stanovisko alebo potvrdenie
a odborné vyjadrenie a vysvetlenie, pricom ich stuc¢astou okrem iného musi byt aj:

a) identifikacia predmetu zakazky, ktory je predmetom overenia hospodarnosti spolu
s identifikaciou kddu a nazvu projektu, ku ktorému sa vztahuje,

b) cena predmetu zdkazky (vyjadrenu absolitnym cislom alebo intervalom, pricom cena
sa zaokruhluje matematicky na desiatky EUR), ktorad je primerand v danom mieste
a Case.

3. Vysledkom prace odborne spésobilej osoby je odborné stanovisko vyhotovené vo forme
odborného posudku.

4. V pripade, Ze odborny/znalecky posudok nie je mozné vypracovat pred dodanim predmetu
zdkazky na miesto urcenia v zmysle dodavatelsko-odberatelskej zmluvy, predmetna
skutocnost musi byt zo strany prijimatela preukdzana a musi byt stéastou dokumentacie z
obstaravania. Prijimatel v takom pripade zabezpeci odborny/znalecky posudok po dodani
predmetu zdkazky na miesto uréenia a predloii ho vykondavatelovi najneskdr spolu so ZoP, v
ktorej si bude narokovat opravnené vydavky na predmet zakazky.

5. Odborny posudok musi byt vypracovany tak, aby bol preskimatelny. To znamena, Zze musi byt
vypracovany v rozsahu, ktory umozni preskimat zavery zneho vyplyvajice, vratane
preskimania sp6sobu, akym osoba vykondvajuca overenie hospoddrnosti vydavkov dospela
k stanoveniu vyslednej ceny. V posudku sa uvedie cena, ktord mozno povazovat za primerand,
vyjadrena absolutnym Cislom alebo intervalom, ktorého horna hranica predstavuje maximalnu
hranicu po zohladneni vSetkych osobitosti a inych S3pecifik savisiacich s dodavkou
posudzovaného predmetu na Urovni zdkazky/logického celku.

6. Odborny posudok musi obsahovat:

6 Podla zdkona &. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timoénikoch a prekladateloch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

7 Osoba, ktord ma odbornu spdsobilost a skisenosti v prislusnej oblasti. Prijimatel musi vediet preukazat odbornu
spoOsobilost a skisenosti v prislusnej oblasti.
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a) identifikaciu predmetu zdkazky, ktory je predmetom overenia hospodarnosti spolu
s identifikaciou kddu a nazvu projektu, ku ktorému sa vztahuje,

b) zoznam podkladov, ktoré boli osobe vykonavajlicej overenie hospodarnosti vydavkov
poskytnuté zo strany prijimatela,

c) identifikaciu zdrojov, ktoré boli pouZité pre stanovenie ceny, ktord je primerand —
podstatné zdroje mozu byt k odbornému posudku prilozené ako priloha, na ktoré bude
odborny posudok len odkazovat, pricom v pripade, ak bol odborny posudok vypracovany
znalcom s vyuzitim odborného odhadu, sa identifikacia zdrojov podla tohto bodu osobitne
neuvadza,

d) struény popis postupu zistovania ceny, ktord je primerana® v danom mieste a ase,

e) cenu predmetu zakazky (vyjadrend absolutnym cislom alebo intervalom, pricom cena sa
zaokruhluje matematicky na desiatky EUR), ktora je primeran3,

f) identifikdciu osoby, ktord vypracovala odborny posudok vratane podpisu a datumu
vyhotovenia odborného posudku.

7. Zanastroj na overenie hospodarnosti nie je mozné povazovat taky odborny posudok, znalecky
posudok, odborné stanovisko alebo potvrdenie a odborné vyjadrenie a vysvetlenie, ktoré pre
stanovenie primeranej ceny predmetu zakazky v danom mieste acase vyuzZiju metddy
vyuzivajuce ako zakladnu vypoctu hodnotu predmetu zdkazky, ktora je predmetom overenia
hospodarnosti.

4.4 Dalsie pomocné nastroje

1. Medzi dalsie pomocné nastroje na preukazanie hospodarnosti vydavkov patria:

e Financ¢né limity, percentudlne limity, benchmarky, pricom tieto pomocné ndstroje na
preukazanie hospodarnosti vydavkov urcuje vykonavatel a prijimatel ich méze aplikovat
len v pripade, ak st uvedené priamo v prislusnej vyzve/priamom vyzvani.

e V3seobecné cenniky/sadzobniky.

2. V pripade, ak na trhu neexistuje sutaz alebo znalec/odbornik v danej oblasti, prijimatel méze
preukazat hospodarnost vydavkov predloZzenim 3pecifickych pomocnych nastrojov, ako napr.:
analyza prijimatela k overeniu hospodarnosti vydavkov porovnanim s inou ponukou, ktora
vykazuje urcité spolocné znaky, pricom zdbévodnenie ,porovnatelnosti“ ponuky je na
prijimatelovi.

5. PREDKLADANIE DOKUMENTACIE 2Z VEREJNEHO OBSTARAVANIA
JOBSTARAVANIA NA KONTROLU

1. Kompletnd dokumentéaciu z verejného obstaravania/obstaravania (dalej aj pod spolo¢nym
nazvom ,zadavanie zdkazky) prijimatel predklada na kontrolu po nadobudnuti uUcinnosti
zmluvy s Gspesnym dodavatelom, najneskdr spolu so Ziadostou o platbu, v ktorej su prvykrat
narokované suvisiace vydavky, ak vzmluve oPPM nie je uvedené inak. Spolu
s dokumentdéciou prijimatel predklada aj Ziadost o vykonanie kontroly. Dokumentdcia musi
byt predlozend v slovenskom alebo ¢eskom jazyku. Ak boli ponuky dodavatela predlozené

v cudzom jazyku, musia byt predlozené v pévodnom jazyku a sicasne musia byt prelozené do

8 Neprimerana cena vyplyva z § 12 ods. 1 a7 3 zakona €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov.
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slovenského jazyka (Uradny preklad, ani preklad z ceského jazyka sa nevyzaduje). NevyZaduje
sa, aby preklad do slovenského jazyka zabezpedil predkladatel ponuky, méze ho zabezpecit
prijimatel.

2. Kompletni dokumentéciu zo zadavania zakazky tzv. ,malého rozsahu” — vynimka zo ZVO®,
ako aj kompletni dokumentdciu zo zaddvania zakazky nespadajiucej pod pdésobnost ZVO,

ktora je vo finanénom limite zakazky tzv. ,malého rozsahu“'’, prijimatel predklada aZ spolu
so ZoP, ktora obsahuje vydavky z predmetnej zakazky.

3. Sucéastou dokumentdcie zo zadavania zdkazky je aj relevantny nastroj na preukazanie
hospodarnosti vydavkov (zaznam z prieskumu trhu alebo iny pomocny nastroj na preukazanie
hospodarnosti vydavkov, v sulade s touto priruckou), na zaklade ktorého prijimatel preukazuje
a vykonavatel overi hospodarnost vydavkov vramci administrativnej financnej kontroly
VO/obstaravania, resp. administrativnej finanénej kontroly ZoP.

4. Vykonavatel zacne kontrolu dokumentdcie az po doruceni kompletnej dokumentacie,
sucastou ktorej musi byt aj ziadost o vykonanie kontroly, v elektronickej podobe
(prostrednictvom elektronickej schranky cez sluzbu ,VSeobecnd agenda”, resp.
prostrednictvom informacného systému pre Plan obnovy, ak vykondvatel oznamil
prijimatelovi moZznost komunikovat prostrednictvom takého informacného systému, resp.
prostrednictvom elektronického uloziska podla dohody medzi Vykonavatelom a Prijimatelom).
V pripadoch, ked nie je moZné kompletnu dokumentaciu predlozit ako prilohu/prilohy v rdmci
jedného elektronického podania, prijimatel predlozi dokumentaciu po castiach, v ramci
viacerych podani. Spolu so Ziadostou o vykonanie kontroly prijimatel povinne predklada aj
Cestné vyhlasenie k Uplnosti dokumentéacie z VO/obstardvania asuladu dokumentacie
s originalom, ktorého vzor je prilohou €. 2 tejto priru¢ky. Cestné vyhlasenie sa vztahuje na
véetku predkladanu dokumentaciu zo zaddvania zakazky.

5. Vykondavatel v pripade nejasnosti, resp. neulplnosti dokumentdcie vyzve prijimatela na
doplnenie a vyjadrenie. Zaroveri ozndmi zastavenie plynutia lehoty na vykon administrativnej
finan¢nej kontroly do doby doplnenia. Prijimatel v pripade Upravy dokumentacie je povinny
predloZit doplnenie/vysvetlenie uréenym spdsobom. Pokial nebudl doplnené a predlozené
vietky poZadované dokumenty a vyjadrenie ku vSetkym bodom, nebude doplnenie
povaZované za Uplné a vykonavatelovi neplynie lehota na vykon kontroly.

6. Doplnenim alebo vysvetlenim dokumentdcie na zaklade Ziadosti vykonavatela o vysvetlenie
alebo doplnenie dokumentacie neméze déjst k zmene pévodne predlozenych dokladov, resp.
udajov v nich uvedenych (napr. tdaje uvedené vo vyzve na predkladanie ponuk, Udaje uvedené
v predloZzenych ponukach). V pripade takejto zmeny je vykonévatel opravneny obratit sa na
orgdny cinné v trestnom konani.

7. Prijimatel predkladd zmluvu s UspeSnym uchadzacom (ak relevantné) spésobom, ktory
zabezpedi identifikaciu os6b, ktoré zmluvu podpisali, aby bolo mozné overit ich opravnenost
konat v mene zmluvnej strany.

6. KONTROLA VEREJNEHO OBSTARAVANIA/OBSTARAVANIA

1. Lehoty na vykon kontroly verejného obstardvania/obstardvania pre vykonavatela zacinaju
plynut prvym pracovnym driom nasledujicim po dni evidovania prijatej Ziadosti prijimatela o
vykonanie kontroly a predloZzeni kompletnej dokumentacie zo zadavania zakazky.
Vykonavatel je opravneny nevykonat kontrolu verejného obstaravania/obstardvania ako

9 Zakazky podla § 1 ZVO ods. 14 aktudlne platného ZVO, resp. § 1 ods. 15 predchadzajiceho znenia ZVO.
10'Do 50 000 EUR (resp. do 10 000 EUR podla predchadzajiceho znenia ZVO).
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samostatnu kontrolu, ale ako st¢ast administrativnej finan¢nej kontroly ZoP, ktord obsahuje
vydavky slvisiace s danym verejnym obstardvanim/obstaravanim. V takomto pripade lehota
na vykonanie kontroly zaéina plynut po doruéeni ZoP.

2. Vykonavatel je opravneny vykonat kontrolu postupu zadavania zakaziek spadajucich pod
zdkon o verejnom obstaravani vratane postupu vo faze zmeny zmluvy na zdklade hodnotenia
rizik verejného obstardvania. Medzi zakladné rizikové faktory patri: podozrenie zo spachania
podvodu a korupcie, konflikt zaujmov, kollzne sprdvanie azvoleny postup verejného
obstaravania na zaklade finanénych limitov. Vykondvatel vykona kontrolu verejného
obstardvania v pripade, ak na zaklade nim vykonane;j rizikovej analyzy bude stanovend potreba
vykonu kontroly. V pripade zakaziek nespadajucich pod zakon o verejnom obstaravani,
vykondvatel vyhodnoti rizikové faktory veduce k identifikacii moznych rizik podvodu, korupcie,
konfliktu zaujmov a kolUzneho spravania.

3. V pripade ramcovej dohody, ak je uzatvorena s jednym dodavatelom, kde prijimatel v rdmci
prieskumu trhu overoval hospodarnost napr. podla vseobecnych vyziadanych cennikov od
spoloc¢nosti a v Ciastkovej objednavke, resp. v Ciastkovej zmluve bude uvedeny osobitny Ukon,
ktory v zmysle povodnych cennikov nie je mozné jednoznacne priradit pod konkrétny ukon
cennikov, ktoré obsahovali vSseobecné formulacie varianty ukonov (primarne relevantné
pre oblast sluZieb — pravne sluzby, patenty, manazment a pod.), alebo ak je rdmcova dohoda
uzatvorend s viacerymi dodavatelmi, resp. v pripade opatovného otvorenia sutaze, resp. so
vstupom nového subjektu, napr. v podobe subdodavatela, je Ciastkova objednavka/Ciastkova
zmluva predmetom samostatnej administrativnej financnej kontroly z dovodu potreby
overenia hospodarnosti kazdej cCiastkovej objednavky, resp. Ciastkovej zmluvy. Za tymto
Ucelom prijimatel predloZi spolu s ¢iastkovou objednavkou/zmluvou na kontrolu aj Ziadost
o vykonanie kontroly. Spolu so Ziadostou o vykonanie kontroly prijimatel povinne predklada
aj Cestné vyhlasenie k Uplnosti dokumentacie z VO/O a suladu dokumentacie s originalom,
ktorého vzor je prilohou €. 2 tejto prirucky. Cestné vyhldsenie savztahuje na vietku
predkladand dokumentdciu.

4. Lehota na vykon kontroly vykonavatela je 40 pracovnych dni.

5. Ak vykonavatel zasle prijimatelovi Ziadost o vysvetlenie alebo doplnenie dokumentacie, urci
prijimatelovi lehotu na zaslanie vysvetlenia alebo doplnenia. Diiom odoslania Ziadosti sa lehota
na vykon kontroly prerusuje. Plynutie lehoty pokracuje v nasledujuci pracovny den po doplneni
kompletnej dokumentacie/Uplného vyjadrenia podla Ziadosti vykonavatela.

6. Ak neboli kontrolou zistené Ziadne nedostatky, vykonavatel vypracuje spravu z kontroly a zasle
ju prijimatelovi. Momentom ukoncenia kontroly je v tomto pripade zaslanie spravy z kontroly
prijimatefovi. Tymto uUkonom su vydavky suvisiace sdanou zdkazkou pripustené do
financovania.

7. Ak boli kontrolou zistené nedostatky, vykonavatel vypracuje nadvrh spravy z kontroly, v ktorom
uvedie zistené nedostatky, odporicania na odstranenie nedostatkov, lehotu na podanie
namietok k zistenym nedostatkom, ako aj lehoty na iné skutocnosti.

8. Po doruéeni navrhu spravy z kontroly je prijimatel opravneny v stanovenej lehote podat
namietky k zistenym nedostatkom. Namietky musi prijimatel pisomne zdévodnit, pripadne aj
podloZit relevantnou dokumentdaciou. Ak prijimatel v stanovenej lehote nepredloZi Ziadne
namietky alebo doruci oznamenie, Ze nema namietky k navrhu spravy z kontroly, vykonavatel
bude povaZzovat zistené nedostatky za akceptované. V pripade, Ze prijimatel zasle namietky,
ktoré nebudu zo strany vykonavatela akceptované, vykonavatel zdévodnenie neakceptovania
namietok uvedie v sprave z kontroly. Momentom ukoncenia kontroly je zaslanie spravy z
kontroly prijimatelovi.
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9.

10.

11.

V pripade, Ze vykonavatel akceptuje namietky prijimatela a na ich zdklade budu odstranené
nedostatky, vykonavatel vypracuje spravu z kontroly. Momentom ukoncenia kontroly je v
tomto pripade zaslanie spravy z kontroly prijimatelovi. Tymto ukonom su vydavky suvisiace s
danou zakazkou pripustené do financovania.

V pripade, ak kontrolou verejného obstardvania budu zistené nedostatky s vplyvom alebo
mozinym vplyvom na vysledok verejného obstardvania, vykonavatel zasle podnet na UVO.
Vykondvatel je opravneny pripustit vydavky suvisiace s danou zédkazkou do financovania.
V pripade, ak UVO zisti poruenia zakona o verejnom obstaravani, uplatni sankciu v zmysle
ZVO0.

Predmetom kontroly verejného obstaravania a obstaravania je aj moiny vyskyt zavaznych
nezrovnalosti, akymi st najma podvod, korupcia, konflikt zaujmov alebo dvojité
financovanie. V pripade identifikovania zdvaznych nezrovnalosti vykonavatel oznami zistené
nedostatky orgdnom prisluinym konat v danej veci, ato napr. UVO, orgdnom dcinnym
v trestnom konani alebo Protimonopolnému Uradu. Zavery kontroly vykonavatela budu
zavisiet od rozhodnutia prislusnych organov. V pripade, ak sa kontrola zadavania zakazky
vykondva vramci administrativnej finanénej kontroly ZoP, je moZny vyskyt zavaZznych
nezrovnalosti predmetom tejto kontroly.

ZMENY PLNENIA ZMLUVNEHO VZTAHU

Podmienky zmien plnenia zmluvnych vztahov, ktoré su vysledkom verejného obstaravania
upravuje § 18 ZVO - Zmena zmluvy, rdmcovej dohody a koncesnej zmluvy pocas ich trvania.

V pripade, Ze dojde k zmene podmienok plnenia zmluvného vztahu s dodavatelom (zmena
zmluvy/objednavky), prijimatel je povinny predloZit na kontrolu dokumentaciu k zmene
a odoévodnenie zmeny.

Na predkladanie dokumentacie k zmene plnenia sa vztahuji rovnaké pravidld ako na
predkladanie dokumentacie na kontrolu verejného obstardvania/obstaravania. Prijimatel
predklada kompletnd dokumentdciu k zmene plnenia na kontrolu po nadobudnuti Géinnosti
zmeny zavazkového vztahu (dodatok kzmluve/zmena objednavky), najneskér spolu so
Ziadostou o platbu, v ktorej st prvykrat narokované vydavky stvisiace so zmenou.

Predmetom kontroly zmeny plnenia je posudenie suladu zmien vyplyvajucich z dodatku so ZVO
(ak relevantné), so schvalenym projektom a ucéinnou zmluvou o PPM. V pripade zisteni
nesuladu bude dodatok posudzovany s ohfadom na moZnosti dalSieho spolufinancovania
z mechanizmu.

Ak su predmetom zmeny identifikacné a kontaktné udaje zmluvnych stran (napr. adresa sidla,
kontaktné osoby, ¢islo bankového uctu a pod.), kontrola sa nevykonava.

V pripade, ak v doésledku zmeny zmluvného vztahu (napriklad zmena predmetu zakazky,
prediZenie lehoty dodania, atd.) nemoino pdévodne predloZeny néstroj na preukazanie
hospodarnosti vydavkov povaZovat uZ za nastroj na overenie hospodarnosti vydavkov,
vykonavatel vyzve prijimatela, aby preukazal hospodarnost vydavkov predloZenim nového
pomocného nastroja na preukazanie hospodarnosti vydavkov v zmysle zmeny zmluvného
vztahu. Vykonavatel vyhodnoti kazdd zmenu zmluvného vztahu a potrebu predloZenia nového
nastroja na preukdazanie hospodarnosti vydavkov individualne, vo vazbe na obsah konkrétnej
zmeny, ako aj dalSie okolnosti, ktoré ku zmene viedli.

Upozornenie:
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Upozoriiujeme prijimatelov, Ze aj v pripade zmien zmluvného vztahu, ktory je vysledkom
obstardvania (zadavania zdkaziek nespadajucich pod ZVO) je potrebné zabezpecit dodrzanie
zakladnych principov, ktorymi su:

a) rovnaké zaobchadzanie a nediskriminacia hospodarskych subjektov,
b) transparentnost, vratane vyltcenia konfliktu zdujmov,

c) hospodarnost, proporcionalitu, Géinnost, Ugelnost a efektivnost.

KONFLIKT ZAUJMOV VO VEREJNOM OBSTARAVANI/OBSTARAVANI

Prijimatel je povinny zabezpecit, aby v procese zaddvania zdkazky nedoslo ku konfliktu
zaujmov, ktory by mohol narusit alebo obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit princip
transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania.

Prijimatel, ktory je pri zadavani zdkazky povinny postupovat v sulade so ZVO (verejny
obstardvatel, obstardvatel a osoby podla § 8 ZVO), zabezpedi riesenie konfliktu zaujmov vo
verejnom obstaravani v sulade s § 23 ZVO a v sulade s touto kapitolou tejto prirucky. Pravidla
podla tejto kapitoly sa primerane uplatnia aj v pripade zdkaziek nespadajucich pod ZVO.

V ramci procesu zadavania zdkazky sa odporaca urcit mozné zainteresované osoby (priklady
zainteresovanych osdb si uvedené v tabulke nizsie) a zabezpecit ich poucenie vo vizbe na
mozny konflikt zaujmov.

V pripade, ak je zainteresovand osoba na strane hospodarskeho subjektu, ktory vypracoval
sutazné podklady alebo ich ¢ast (napr. vypracoval projektovi dokumentéciu) a zaroven uspel
v postupe zadavania zakazky, v ramci ktorej boli pouzité tieto sutainé podklady, pricom
uvedend skuto¢nost mohla mat vplyv na vysledok zadavania zédkazky, vykonavatel v ramci
kontroly verejného obstaravania overi, ¢i sa prijimatel zaoberal predbeinym zapojenim
uchadzada/zdujemcu a ak bolo predbeiné zapojenie identifikované, ¢i prijal primerané
opatrenia vo vztahu k tejto skutoénosti, ktoré by eliminovali riziko narusenia hospodarskej
sutaZe a nenarusenia principu rovnakého zaobchadzania v predmetnej sutazi. Uvedené nie je
relevantné v pripade zadavania zdkaziek, pri ktorych sa neuplatiuje sitazny postup na vyber
dodavatela.

Vykonavatel  poZaduje, aby sucastou dokumentacie z kazdého verejného
obstaravania/obstaravania predkladaného vykondavatelovi na kontrolu bolo ¢estné vyhlasenie
prijimatela o nepritomnosti konfliktu zaujmov, ktorého odporucany vzor je uvedeny v prilohe
¢. 3 tejto prirucky. Zainteresované osoby na strane prijimatela potvrdzuju svojim podpisom
Cestné vyhlasenie k nepritomnosti konfliktu zaujmov az v $tadiu po predloZeni ponuky/ponuk
od uchadzatov. Cestné vyhldsenie k nepritomnosti konfliktu zdujmov v pripade
zainteresovanej osoby s rozhodovacimi prdvomocami prijimatela sa tyka aj Statutarneho
zastupcu. V pripade, ak prijimatel postupoval pri zadavani zdkazky podla vlastnych internych
postupov a tieto postupy nevyzaduju predloZenie ¢estnych vyhlaseni k nepritomnosti konfliktu
zaujmov, je povinny v ramci dokumentacie z obstaravania uviest akym spbsobom prijimatel
zabezpecil, aby nedoslo ku konfliktu zaujmov pri posudzovani ponuk uchddzacov a pri vybere
uspesného uchadzaca (napr. predloZenim internej smernice upravujicej predchdadzanie,
oznamovanie a riesenie konfliktu zaujmov, atd’).

Pojem konflikt zaujmov zahffia najma3 situdciu, ak zainteresovana osoba, ktord méze ovplyvnit
vysledok alebo priebeh verejného obstaravania/obstaravania, ma priamy alebo nepriamy
finan¢ny zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zdujem, ktory mozno povazovat za
ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v stvislosti s verejnym obstaravanim/obstaravanim.
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10.

11.

12.

Pri posudzovani konfliktu zdujmov plati tzv. ,,OBJEKTIVNY PRINCiP / OBJEKTIVNE VNIMANIE“
Ako konflikt zaujmov mozno vnimat konkrétne situaciu, ked sa osoba, bez ohladu na svoje
umysly, odévodnene domnieva, Ze u nej dochadza k stretu osobného a verejného zaujmu,
alebo je takato osoba odoévodnene povazovana za osobu, u ktorej dochadza k takémuto stretu
zdujmov, €o by mohlo narusit jej schopnost plnit si Ulohy a povinnosti nestrannym a
objektivnym spdsobom (napr. riziko moiného zvyhodrnovania alebo znevyhodinovania z
dévodu rodinného zaujmu, narodnej alebo politickej prislusnosti sa mdze objektivne vnimat
ako konflikt zaujmov). Ako konflikt zaujmov mozno vnimat aj objektivhe okolnosti, ktoré
ovplyvriuju déveru v nezavislost a nestrannost osoby alebo subjektu, a to aj v pripade, ze k
tomuto konfliktu zaujmov nakoniec neddjde alebo danej osobe v skutoénosti neplynu z tejto
situacie ziadne vyhody. Je potrebné zabezpedit Ucinné dodrziavanie pravidiel predchadzania
konfliktom zdujmov a zabranit akymkolvek pochybnostiam, ktoré by mohla mat raciondlne
uvazujuca, informovand a objektivna osoba konajuca v dobrej viere o tom, ¢i osoba zapojend
do plnenia rozpoctu kond v sulade s pravidlami.

Financ¢ny, ekonomicky alebo iny osobny zdujem (t.j. subjektivny zaujem zainteresovanej osoby
odporujuci verejnému zaujmu), ktory mozno vnimat ako ohrozenie nestrannosti a nezavislosti
v slvislosti s danym verejnym obstaravanim/obstaravanim, sa tyka zainteresovanych oséb.
Zainteresovanou osobou je najma:

a) zamestnanec obstaravatela, ktory sa podiela na priprave alebo realizacii verejného
obstaravania/obstaravania alebo ind osoba, ktord poskytuje obstaravatelovi podpornu
¢innost vo verejnom obstardvani/obstardvani a ktord sa podiela na priprave alebo
realizacii verejného obstaravania/obstaravania alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami prijimatela, ktord modZe ovplyvnit vysledok
verejného obstaravania/obstardvania bez toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho
priprave alebo realizacii.

V pripade, 7e prijimatel prepojenie vyhodnotil ako také, ktoré nenaplfia defini¢né znaky
konfliktu zaujmov, uvedie v dokumentdcii k zakazke preco identifikované prepojenie podla
prijimatela nem6zZe obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit princip transparentnosti a
princip rovnakého zaobchddzania.

Prepojenie medzi prijimateflom a potencidlnym dodavatelom, ktoré by mohlo predstavovat
konflikt zaujmov, je potrebné posudzovat individualne, zohladnit vsetky skutocnosti a cely
priebeh zaddvania zakazky, a to najma ¢i dodavatelovi vznikla neprimerana vyhoda, ktora
mobhla narusit ¢estnd hospodarsku sutaz.

V pripade, Ze nie je moziné zabranit pretrvavajucemu konfliktu zdujmov, a to najmi v
pripadoch, ked sa jedna o zainteresovanu osobu s rozhodovacimi pradvomocami, ktord moze
ovplyvnit vysledok verejného obstaravania/obstardvania, prijimatel uplatni sankciu vylucenia
daného potencidlneho dodavatela, nakolko konflikt zdujmov nemozino odstranit inymi
ucinnymi opatreniami.

Medzi najzavaznejsie pripady konfliktu zaujmov patria najma pripady, ak :

- zainteresovana osoba na strane prijimatela je blizkou osobou podla § 116 a § 117
Obdianskeho zakonnika vo vztahu k uchadzacdovi zaujemcovi/subdodavatelovi;

- je v konflikte zdujmov ¢len komisie na vyhodnotenie ponuk (s pravom vyhodnocovat
ponuky), pricom nebol z komisie vyluceny a nahradeny nominovanym nahradnikom.

Vykonavatel vramci kontroly obstaravania (vo faze po uzavreti zmluvy s Uspesnym
uchadzaéom) overi, ¢i v rdmci zadavania zakazky nedoslo k situacii, ktora by mohla indikovat
konflikt zaujmov svplyvom na vyber UspeSného uchddzaca. V pripade, ak vykondvatel
identifikuje konflikt zaujmov, vyzve prijimatela na zdbévodnenie a vysvetlenie danej
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skutocnosti. Na zaklade zdévodnenia a vysvetlenia z Grovne prijimatela, vykonavatel moze
prijimatela vyzvat, aby zrealizoval nové obstaravanie. V pripade, ak z objektivnych dévodov
nebude mozné zrealizovat nové obstaravanie a plnenie zmluvy, v ramci ktorej bol preukazany
konflikt zdujmov s vplyvom na vyber Uspesného uchadzaca, bude pokracovat, vykonavatel
neuzna vydavky suvisiace s danou zmluvou za opravnené v celej vyske.

13. V pripade, ak vykonavatel identifikuje konflikt zdujmov vramci kontroly verejného
obstaravania, je opravneny podat podnet na UVO. Zavery kontroly verejného obstaravania
budu zavisiet od rozhodnutia UVO.

14. V specifickych projektoch schvalenych z Urovne EK (napr. projekty, ktorym bola udelena
znamka vynimocnosti za kvalitu alebo projekty, ktoré su sucastou vyznamného projektu
europskeho zaujmu IPCEI), v ktorych su dodavatelia uvedeni uz priamo v projekte schvalenom
EK, resp. ide o doddvatela, s ktorym ma prijimatel dlhoro¢né dobré skusenosti, je potrebné
preukazat, Zze zainteresované osoby neboli v konflikte zdujmov v momente predchadzajicom
momentu uvedenia zainteresovanej osoby do projektu schvaleného z Urovne EK, resp. v ¢ase
uzatvorenia prvého zmluvného vztahu s dodavatelom. K tomuto momentu vykonavatel posudi
aj pripadny vyskyt rizikovych indikatorov v ramci zadavania zakazky.

15. Konflikt zdujmov sa neposudzuje v pripadoch, ak v sulvislosti so zadanim zdkazky je
jednoznacéne preukazané, Ze na trhu neexistuje viac ako jeden dodavatel, t.j. neexistuje sutaz.

16. V nasledujucom prehlade uvddzame niektoré situdcie, ktoré mozu indikovat konflikt zaujmov.
Prijimatelovi sa odporuca, aby v pripade, ak identifikuje takdto situdciu v ramci realizovaného
verejného obstaravania/obstaravania, dokladne zvazil a preskimal moiny vplyv tejto
skutoénost na samotny proces a jeho vysledok.

Forma prepojenosti'! Prejav v dokumentacii k obstaravaniu

Rovnaké meno, priezvisko, bydlisko, datum
narodenia, miesto podnikania/sidlo posudzovanych
subjektov — vSetky atributy nasvedcuju tomu, Ze ide
o totoZnu osobu v réznych funkciach.

Clen  Statutirneho  orgdnu  Uspeiného
uchadzaca je zaroven clenom Sstatutarneho
organu prijimatela.

Clen Statutdrneho  organu  Uspe$ného
uchadzaca je rodinny prislusnik alebo
pribuzny 2 ¢lena $tatutdrneho organu
prijimatela.

Rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo subjektov.

Clen  Statutdrneho  orgdnu  Uspeiného
uchadzaca je obchodny partner clena
Statutarneho  organu prijimatela (napr.
spolukonatelia/¢lenovia Statutarneho organu
maju majetkové prepojenie v tretej firme,
spolumajitelia tretej firmy - sucasni alebo
byvali).

Skimatelné v OR SR, ZR SR ainych verejne
dostupnych registroch, ARACHNE, TRANSPAREX.

Medzi ¢lenom ¢tatutarneho orgénu | Zistitelné z dokumentdcie projektu. Tieto osoby
Uspesného uchadzada a ¢lenom Statutdrneho | uchadzafov Casto pracuji na projektovom
organu prijimatela existuje iné prepojenie | manamente avystupuju vrozpolte projektu,
(napr. ¢&len Statutdrneho organu uspe$ného | pracovnych  vykazoch, pracovnych zmluvach
uchddzaéa je zadrovel  zamestnancom | k projektu, atd.

11 Nezavazny priklad prehladu vzorovych situdcii mozného konfliktu zdujmov sa primerane vztahuje aj na vztah
medzi prijimatelom a subdodavatelom, ak je prijimatelovi subdodavatel znamy

12 Na ucely definovania rodinného prislu$nika alebo pribuzného sa pouZije § 117 zdkona €. 40/1964 Zb. Ob¢iansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov, t.j. je nim pribuzny v priamom rade, ako aj pribuzny v pobo¢nom rade
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prijimatela alebo pre neho pracuje na ziklade
Zivnostenského opravnenia).

- rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo
subjektov, alebo

Clen  &tatutirneho  orgdnu  Uspedného | - nédhodne identifikované priznaky -
uchddzata je blizkou osobou ** ¢&lena z dokumentécie alebo projektu zistitelné iba
Statutarneho orgdnu prijimatela. nahodne, alebo

- nepriame dobkazy o neraciondlnom spravani
prijimatela

- Opis predmetu zakazky tvoriaci suéast sutaznych
podkladov alebo podpornid dokumentaciu
k verejnému  obstardvaniu  (napr. Studiu
uskutocCnitelnosti) vypracoval buduci Uspesny
uchadzac.

Spolupraca clena Statutarneho
orgdnu/zamestnanca prijimatela sbuddcim
UspeSnym uchadzatom v etape pripravy
verejného obstardvania.

TIP: Za Gcelom ziskavania prehladu o metodickej arozhodovacej praxi UVO, ako aj informacii
o najcastejSich nedostatkoch v oblasti konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani odporic¢ame do
pozornosti materialy UVO dostupné na: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-
materialy/konflikt-zaujmov

9. KOLUZNE SPRAVANIE VO VEREJNOM OBSTARAVANI/OBSTARAVANI

1. Kollizne spravanie znamenda akukolvek spolupracu medzi uchddzacmi vo verejnom
obstaravani/obstaravani, osobami zapojenymi do procesu verejného
obstaravania/obstaravania a dalsimi aktérmi, ¢i uz s vedomim alebo bez vedomia prijimatela.
Konkrétne moze ist o dohodu o cenach, dohodu o rozdeleni trhu, dohodu o vitaznej ponuke
(tzv. bid rigging) a dal3ie”.

2. Prijimatel je povinny vsetkymi dostupnymi zakonnymi prostriedkami zamedzit koliznemu
spravaniu vo vsetkych druhoch hospodarskej sutaze. Pri odhalovani kollzie sa odporuca
oboznamit sa s dokumentami zverejnenymi Protimonopolnym dradom SR na Bid rigging vo
verejnom obstardvani | Protimonopolny urad SR (gov.sk).

3. Vpripade identifikovania takych rizikovych indikatorov, ktoré vedu k podozreniu
z protipravneho konania, vykonavatel oznami zistené nedostatky orgénu prislusnému konat
v danej veci, ktorym je Protimonopolny urad SR.

9.1 Zoznam rizikovych indikatorov mozného porusenia hospodarskej
sutaze

1. Rizikové indikatory, ktoré su dalej uvedené, sa zohladnuju pri zadavani zdkaziek spadajucich
pod ZVO. V pripade zadkaziek nespadajucich pod ZVO sa rizikové indikatory vyhodnocuju
primerane. Tieto rizikové indikdtory predstavuju modelové spravanie v procese verejného
obstaravania/obstaravania, ktoré by v urcitych pripadoch mohlo znamenat porusenie pravidiel
ochrany hospodarskej sutaze. Ide o indicie, ktoré nemusia sami o sebe znamenat dbkaz o

13§ 116 3 117 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obdiansky zékonnik v zneni neskorsich predpisov
147 pohladu moZného porusenia hospodarskej sutaze podla zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze, konkrétne dohdd obmedzujucich sutaz podla § 4 zakona o ochrane hospodarskej sutaze.
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poruseni pravidiel hospodarskej sutaze, avsak zvysuju pravdepodobnost, Zze v ramci daného
zadavania postupu zdkazky mohlo dojst k protipravnemu konaniu. Tento zoznam nie je
vyCerpavajucim sthrnom vsetkych rizikovych situacii.

2. Odporucéame prijimatelovi, resp. osobam, ktoré poveril realizdciou verejného
obstaravania/obstaravania oboznamit sa s rizikovymi indikdtormi a ich spravnym
vyhodnotenim vo vzdjomnych suvislostiach a dalSie ¢innosti vykonavat s ohladom na
dostatocné vyuzitie tejto vedomosti.

3. Upozoriiujeme prijimatela, Ze potvrdenie porusenia zakona o ochrane hospodarskej sutaze
moze predstavovat prekazku v dalsom spolufinancovani predmetného obstaravania.

4. V pripade vydania pravoplatného rozhodnutia Protimonopolného uradu SR vo veci porusenia
zakona o ochrane hospodarskej sutaze sa odporuca nasledne zvazit aj moznosti podania zaloby
pre uplatnenie pripadnych narokov na nadhradu Skody spésobenej porusenim prava
hospodarskej sutaze v sulade so zakonom ¢. 350/2016 Z.z. o niektorych pravidlach
uplatfiovania narokov na nahradu skody spésobenej porusenim prava hospodarskej sutaze a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

5. Zoznam rizikovych indikatorov:

Nazov rizikového indikatora

Popis rizikového indikatora

Rotacia Uspesnych
uchadzacov podla regionu,
typu sluzby, tovaru alebo
prace (bid rotation)

ZloZenie uchadzacov, ktori predlozZili ponuku, je pri viacerych
sutaziach takmer rovnaké, pricom ako Uspesny je vyhodnoteny vidy
iny uchadzac, ato vzavislosti od regiénu, alebo typu sluzby,
tovaru alebo prace alebo podla typu zakaznikov a pod.

NeuUspesny uchadzac je
zazmluvneny UspesSnym
uchadzacom ako
subdodavatel

Pri kontrole sa zisti skuto¢nost, Ze s uchadza¢om, ktory bol v sttazi
vyhodnoteny ako neuspesny, uzavrel Uspesny uchadzaé v ramci
plnenia predmetnej zakazky subdodavatelskd zmluvu.

Medzi uchddzacmi je
majetkové alebo osobné
prepojenie

Medzi Uspesnym uchadzatom ainym uchadzacom je majetkové
alebo osobné prepojenie (napr. Statutar Uspesného uchadzaca
a Statutdr neudspesného uchadzaca su spolocne Statutarnymi
zastupcami aj vinom subjekte (ktory mohol alebo aj nemusel
predlozit ponuku).

Prislusnost uchadzacdov k jednej ekonomickej skupine, ktori podali

v postupe zadavania zdkazky samostatné ponuky, sa neposudzuje
ako indikator mozného protisutazného konania.

Niektori uchadzadi
predkladaju opatovne svoju
ponuku, avsak nikdy nie su
uspesni

rovhakého
verejného

Vo viacerych sutaZiach je mozné identifikovat
uchadzaca, ktory sa zucastni postupu
obstardvania/obstaravania, ale nikdy nie je Uspesny.

Niektori uchadzaci
predkladaju ponuku, avsak
nesplfiaju rozsah poziadaviek
pre ucely splnenia podmienok
Gcasti/poZiadaviek na
predmet zakazky

V postupoch verejného obstaravania/obstaravania je moiné pri
kontrole zistit, Ze ponuku predlozili uchadzadi, ktori zjavne
nesplfiaji podmienky Géasti alebo poZiadavky na predmet zakazky
(napr. nedosahuju pozadovany obrat, nedisponuju pozadovanymi
referenciami, predmet zakazky nie je predmetom ich podnikatel'skej
¢innosti).
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Dvaja alebo viaceri uchadzaci
predkladaju spolocnid ponuku
(ako skupina dodavatelov),
avsak aspon jeden z nich je
dostatocne kvalifikovany aby
mohol podat ponuku sam

V sutaZi je identifikovany dodavatel, o ktorom je vieobecne zname,
Ze je kvalifikovany podat ponuku aj bez vytvorenia skupiny
dodavatelov, napriek tomu sa sutaze zGcastriuje v ramci spolocnej
ponuky dvoch alebo viacerych dodavatelov.

V takomto pripade je ale potrebné vyhodnotit, ¢i podmienky
zaddvania zakazky naozaj neumoznovali jednotlivym uchadzacom
podat ponuky samostatne (napr. ide o uchadzaca, ktory predlozil
ponuky do viacerych samostatnych postupov zadavania zdkazky
vyhlasenych/realizovanych v rovhakom ¢ase a pod.).

PredloZenie tiefiovej
(,,krycej“) ponuky (cover
bidding)

urcity uchadzac predlozi cenova ponuku, ktora je prilis vysoka
na to, aby bola akceptovana,

urcity uchadzac predloZi ponuku s podmienkami, ktoré su pre
verejného obstaravatela neakceptovatelné, resp. v rozpore so
sutaznymi podkladmi.

Zrusenie cenovej ponuky (bid
suppresion)

niektori uchadzaci neocakdvane stiahli svoje ponuky,
pravidelni uchadzacdi o urcity typ zakazky nepredloZili ponuku,
aj ked sa ocakavala ich ucast, nakolko vinych sutaZiach na
obdobny predmet zdkazky ponuku predloZili.

Podozrivé schémy
v stanovovani cien

ceny predlozené uchadzaCmi sa oproti Uspesnej ponuke
zvySuju o pravidelny % prirastok,

na stanovenie ceny su pri viacerych uchddzacoch pouzité
rovnaké kalkulacie (cenovy index),

vyslednd suma ponuky Uspesného uchadzaca je neprimerane
vysokd vzhladom na sumy, ktoré vie vykonavatel porovnat
zverejne dostupnych zdrojov alebo zvlastnych databaz
a zdrojov informacii o hodnotach podobnych tovarov, prac a
sluzieb,

v sutazi je mozné pozorovat nahly pokles ponukovych cien (v
porovnani s inymi sitazami na obdobny predmet zakazky) pri
vstupe uchadzada do sutaze, ktory v predoslych podobnych
sutaziach nepredkladal ponuku,

zlavy neboli ponuknuté, aj ked ide otrh, kde su zlavy
pravidelne poskytované,

miestni dodavatelia predkladaju vysSie ceny pre miestne
dodavky ako pre dodavky do vzdialenejsich destinacii.

Podozrivé vyhlasenia
a spravanie

vyhldsenia naznacujuce, Zze uréity uchadza¢ pozna
(nezverejnené) ceny alebo detaily ponuky iného uchadzaca
alebo vopred ,,pozna“ Uspesného uchadzaca,

vyhldsenia, Ze urciti uchadzaci nepredavaju tovary alebo
neponukaju sluzby v urcitej oblasti alebo uréitym odberatelom,
pouZzitie rovnakej alebo podobnej terminolégie pri vysvetlovani
ponuky alebo vysvetlovani mimoriadne nizkej ponuky,

niekolko uchadzacov adresovalo verejnému obstaravatelovi
rovnaké Ziadosti o vysvetlenie sutaznych podkladov.

Podozrivé indicie v
dokumentacii z verejného
obstaravania/obstaravania

dokumenty obsahuju rovnaky rukopis, druh pisma (ma sa na
mysli menej vyuzivany typ pisma), rovnaku formu (netyka sa
pripadov, ak uchadza¢i predkladaju rovnaké formaty
dokumentov, ktoré vytvoril verejny obstaravatel a su stcastou
sutaznych podkladov) alebo boli pouZité rovnaké kancelarske
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potreby (napr. ponuky su podpisané rovnakym atramentom, su
na rovnakom kancelarskom papieri),

rovnaké chyby v jednotlivych dokumentoch, napr. pravopisné
chyby, tlaciarenské chyby (rovnaké nedostatky tlace),
matematické chyby (identické chyby v pocitani),

zhodné nepravidelnosti, napr. zoradenie dokumentov do
ponuky s prehodenymi stranami, identické chybné cislovanie
stran,

dokumenty v elektronickej forme ukazuju, Ze ich vytvorila
alebo upravovala jedna osoba,

niekolko ponuk (alebo akychkolvek inych dokumentov, napr.
Ziadosti o vysvetlenie sutaznych podkladov) je posielanych z
rovnakej e-mailovej adresy, z rovnakého faxového Ccisla alebo
naraz prostrednictvom jedného kuriéra,

dokumenty o cenovych ponukach obsahuju velky pocet oprav
ako, skrtanie alebo iné viditelné zmeny,

ponuky jedného uchddzaca obsahuju jednoznacny odkaz na
ponuky ostatnych konkurentov, v hlavicke sa vyskytuju
kontaktné udaje iného uchdadzaca alebo vyuzivaju hlavickovy
papier konkurenta,

ponuky viacerych uchadzaCov obsahuju podstatny pocet
rovnakych odhadov nakladov na jednotlivé polozky,

doklady preukazujuce splnenie podmienok ucasti boli overené
tym istym notdrom alebo predlozené tym istym prekladatelom
(spravidla v ten isty den), pricom ide o uchadzacov, ktori maju
rozne sidlo alebo miesto podnikania,

ponuky viacerych uchadzacov obsahovali v ramci podmienok
Ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti idaje o vzdelani
a odbornej praxi tych istych expertov, aj napriek skutoc¢nosti, ze
trh ponuka relativne Siroké portfélio expertov tohto typu,

uchddzadi predloZili rovnaky opis predmetu zakazky, ktory nie
je volne dostupny.

10. ODPORUCANIA A UPOZORNENIA PRE PRUJIMATELOV

V tejto kapitole davame do pozornosti odporucania, tipy a upozornenia pre prijimatelov, ktoré
sa vztahuju hlavne na oblast verejného obstaravania, ktoré moézu pomdoct prijimatelom pri
zadavani zakaziek spadajucich pod ZVO.

Odporucané odkazy:

- Usmernenie k verejnému obstaravaniu pre odbornikov z praxe, ktoré vydala Eurdpska

komisia.

- Metodika zadavania zakaziek vydand UVO, ktord by mal napoméct prijimatelom pri

zadavani zakaziek v procese verejného obstaravania.

- Analyzy odboru dohladu UVO (napr. analyzy najéastej$ich poru$eni vo verejnom

obstaravani).

- Usmernenie EK k inovacnému obstaravaniu.

- Vybrané dokumenty k zelenému verejnému obstaravaniu.
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- Vybrané dokumenty k socialnemu verejinému obstaravaniu.

- Usmernenie tykajuce sa konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani.

- Metodické usmernenia a vykladové stanoviskd UVO

- Prehlad rozhodnuti o namietkach

- Podcasty z oblasti VO

Upozornenie:

Na zadklade Usmernenia UVO k zdkazkam financovanym z prostriedkov mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zverejnenom dna 7.7.2022 sa vyZaduje v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, oznameni o koncesii, oznameni o vyhlaseni sutaze ndvrhov, oznameni pouzitom ako
vyzva na suta? a vyzve na predkladanie ponik uvadzat informdcie tykajlce sa financovania zakazky
z fondov Eurdpskej tnie, z prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti alebo z inych
programov Eurdpskej tnie.

V pripade, Ze sa verejné obstardvanie tyka prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
je potrebné aby verejni obstaravatelia a osoby podla § 8 ZVO uvadzali tieto informacie vratane
uvedenia:

- informacie o uzavreti zmluvy o poskytnuti prostriedkov mechanizmu podla
§ 14 alebo zmllv podla § 19 a 20 zakona ¢. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a jej identifikacii ¢islom, pod

ktorym bola uzavretd, datumom uzavretia a ddtumom nadobudnutia jej u€innosti,

- informacie o podani  Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti alebo predloZeni projektového zameru, s uvedenim
informacie o datume podania Ziadosti a Stadiu jej vybavenia.

Pozadované informacie je v pripade oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania, oznamenia o
koncesii, ozndmenia o vyhlaseni sutaze navrhov vhodné uvadzat v casti ,Informacie o fondoch
Eurdpskej unie” a/alebo v Casti ,Doplriujlice informacie”. V pripade vyzvy na predkladanie ponuk
alebo vyzvy na sutaz je pozadované informacie mozné uvddzat v ¢asti, v ktorej s uvddzaju informacie
o financovani zakazky a/alebo v ¢asti , Dalsie informacie”.

Upozornenie:
V stvislosti so si¢asnymi mimoriadnymi udalostami, ktorymi su:
- situdcia vyvolana vojnovym konfliktom medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou,

- v nadvaznosti na vyssie uvedené aj aktudlny (nestabilny / negativny) cenovy vyvoj na trhoch
s niektorymi komoditami,

dévame do pozornosti Vseobecné metodické usmernenie Uradu pre verejné obstardvanie k aplikacii
§ 18 ods. 1 pism. c) ZVO ¢. 6-2022.

11.

PRILOHY

Zaznam z prieskumu trhu — vzor
Cestné vyhlasenie k Uplnosti dokumentacie
Cestné vyhlasenie ku konfliktu zaujmov
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