Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikate’skom prostredi

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 1/2024

Gestor pravneho predpisu: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskorsich predpisov

Specifikacia®:

Internetovy odkaz na ex ante Stddium hodnoteného pravneho  predpisu:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27091/1

Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex: Legislativny
proces - SLOV-LEX

Cislo parlamentne;j tlage hodnoteného pravneho predpisu: 972 VIII volebné obdobie

Ex post hodnotenie:

regulacie/reguléett jedného pravneho predpisu

L1 navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informécie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena Uprava bola predlozend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2021-407

9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii

Tabul’ka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie eX ante nakladov a ex post nakladov reguldacii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov

podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):
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. . Dévod % ,
C. I E zaradenia Zrozumitel’ny a struény opis regulacie vyjadrujuci zdroj Cislo normy Naklady Ex | Naklady Ex Rozdiel
v Registri . = . T 3 " post ante
do Registra niakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. vE€
ex post v€ v€
ex post
461/2003 Z. z.
47 d) Moznost’ odchodu do predéasného starobného dochodku. § 67 ods. 1 pism. b) 274 - -
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Tabul’ka ¢ 2: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahrad'te rovnakou tabulkou
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX POST - EX
2
EX POST EX ANTE ANTE
o Cislo y Niaklady | Naklady
DOVO? Zrozumitel’ny a stru¢ny opis normya | ... ) - Pocet Pf)cet Naklady na na Rozdiel v
zarad’. P . . A Ucinnost’ | Kategoria . subjektov " " 2
x regulcie vyjadrujuci zdroj lokali- . subjektov na 1l kategoriu | kategoriu nakladoch na
C. reg. do b A - . . regulacie dotk. MSP 8 e
- nikladov na podnikatel’ské zacia . v dotk. podnik. v | dotk. dotk. kategoériu dotk.
Registra " o subjektov ., .. | Vvdotk. . - 5
prostredie (¢islo, §, kategorii L e € subjektov | subjektov subjektov v €
ex post kategorii
ods.) v € v €
461/2003
Z.z.
47 d) Moznost’ odchodu do vsetky 15 - 18 274 - -
predéasného starobného § 67 ods. subjekty
dochodku. 1 pism. b) | 01:01.23

2 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je regulacia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotend tprava bola predloZend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulicie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nikladov na PP

Regulacia ¢. 47
Moznost’ odchodu do pred¢asného starobného déchodku

Uved’te sposob vypo¢itania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Predmetna regulacia nebola uvedena medzi regulaciami v prislusnej analyze vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie, preto neboli v ex ante faze identifikované a kvantifikované jej vplyvy.

Ex post vplyvy na podnikatel'ské prostredie boli postidené s vyuzitim kalkulacky nakladov v zmysle
Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov. MPSVR SR vychadzalo pri kvantifikacii vplyvov na
podnikatel'ské prostredie z udajov poskytnutych v ramci ex post konzultacii S podnikatel'skymi
subjektmi, ktoré zastupuju 500 najvacsich zamestnavatel'ov na Slovensku. Z predmetnych konzultacii
vyplynulo, ze zvySeny zaujem o odchod do pred¢asného starobného dochodku sa tykal 15
zamestnavatelov, priCom priemerné zvySenie poctu  odchadzajacich  zamestnancov
predstavovalo priblizne 40 az 150 zamestnancov naviac oproti stavu pred zavedenim moznosti
odchodu do pred¢asného starobného dochodku za prislusné odpracované obdobie. V suvislosti
s regulaciou vznikli zamestnavatelom zvySené administrativne naklady savisiace so skor§im
odchodom, ktoré odhadli v dizke trvania 90 min. Celkovo boli ex post néklady na podnikatel'ské
prostredie vyc¢islené na sumu 274 eur.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak sii dostupné
na internete):

Pocetnost’ zastipena v kvantifikacii nakladov zodpoveda podnikatel'skému sektoru, ktory bol v ramci
konzultécii s podnikatel’skym sektorom posudeny ako problematicky v zmysle predmetnej regulécie.

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Kedze ex ante naklady regulacie nebolo kvantifikované, nevznikol rozdiel medzi skuto¢nymi
a predpokladanymi nakladmi.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

AK V ex ante faze nie su vypocitané naklady na celé podnikatel'ské prostredie, tak uvedte ,,0".

Ak niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0 a uvedte
preco.

0.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

Gestor neidentifikoval nepredpokladané naklady.

9.2 Ex post konzulticie s podnikatel’skymi subjektmi

Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzulticie:
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- Vv trvani od 8. aprila 2024 do 7. maja 2024

- vykonané formou zverejnenia ozndmenia o zacati ex post konzultacii na web stranke
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (MPSVR)

- zucastnené podnikatel'ské subjekty: Ziadne

Cielené ex post konzultacie:

1. zaslanim e-mailovej spravy zo dna 8. aprila 2024:
- Asociicia zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni SR, Nevddzova 5, 82101
Bratislava, ICO: 17316561;
- Republikovd unia zamestnavatelov, Einsteinova 19, 85101 Bratislava, ICO
30854105;
- Klub 500, Obchodna 6, 811 06 Bratislava, ICO: 31816045
- Asociacia priemyselnych zvidzov a dopravy (APZD), Lamacska cesta 3C, 84104
Bratislava, ICO 50027514.
- Slovensky zivnostensky zviz, Driefiova 31, 821 01 Bratislava, ICO: 00679321

2. Zaslanim dotaznika: 5
- APZD, Lamadska cesta 3C, 84104 Bratislavg, ICO 50027514 — 30. aprila 2024
- Klub 500, Obchodna 6, 811 06 Bratislava, ICO: 31816045 - 2. maja 2024

MPSVR eviduje jednu dorucenu odpoved® od verejne a cielene oslovenych podnikatel'skych
subjektov. Nakolko dotknuty subjekt vyslovil nesthlas so zverejnenim svojho obchodného mena
vtomto dokumente ana stranke Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR),
neuvadzame jeho identifikacné tidaje.

Diia 29. maja 2024 sa na pdde MPSVR uskutoc¢nilo so zastupcami podnikatel'ského subjektu osobné
stretnutie. Zaznam z uskuto¢neného stretnutia priklada gestor k materidlom, ktoré odovzdava MH SR
k vyhodnoteniu ex post pre interné ucely.

Vznesené pripomienky ticastnikov voci hodnotenym reguliciam:

V zmysle podnetu z podnikatel'ského prostredia, na zaklade ktorého bola hodnotené regulacia do
registra regulacii zaradena, neSpecifikovanej Casti podnikatel'ského prostredia ,,spdsobila novela
zakona o socidalnom poisteni spolu z vyraznym narastom vysky priznavanych starobnych dochodkov
v rokoch 2022 a 2023 masivny vypadok produktivnej pracovnej sily z trhu prdace, vypadok odvodov
pracujucich a vyrazny narast nakladov statu na objem poberanych dochodkov *.

Podnikatel'sky subjekt v dotazniku uviedol, ze vypadok pracovnej sily bol znaény, v ramci 15
spolo¢nosti/zamestnavatel'ov, ktoré vyhodnotili zamestnavatelia ako problematické sa pohyboval v
desiatkach zamestnancov (od 50 — 100 zamestnancov).

Vznesené pripomienky tcastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Podnikatel'sky subjekt v dotazniku uviedol, Ze vo svojej praxi zaznamenal dramaticky odchod
kvalifikovanej pracovnej sily do predcasného dochodku po 40 odpracovanych rokoch, ktort je tazké
nahradit’.

Zaroveii uviedol, Ze vel’ka Gast’ takychto zamestnancov by mala zaujem v praci pokracovat’ v pripade,
7eby bol umozneny subeh predcasného starobného dochodku a prace.

Alternativne rieSenia z pohl’adu ué¢astnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciePom
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Podnikatel'sky subjekt navrhuje zostladit/zrovnopravnit’ pravnu upravu zamestnavania poberatel'ov
predcasnych starobnych doéchodkov s pravnou upravou, ktora sa aplikuje na poberatel’'ov starobnych
dochodcov, t. j. umoznenie subehu prace a poberania predcasného starobného déchodku.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s cie’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:
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Bez navrhu.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Gestor rozumie dovodom, ktoré viedli k navrhu zo strany zamestnavatel'ov na Gpravu hodnotene;j
regulacie, nakol’ko v uréitych odvetviach chyba pozadované mnozstvo kvalifikovanej pracovnej sily.

Slovenska republika vSak uz v sucasnosti patri medzi krajiny OECD, ktoré vykazuju vel'mi nizky
efektivny vek odchodu z trhu prace (muzi v SR cca 60,2 roka oproti cca 63,8 roka priemeru OECD a
zeny v SR cca 59,8 roka oproti priemeru OECD cca 62,4 roka — daje za rok 2020).

Zamerom zavedenia PSD 40 bolo umoznit’ odist’ do predcasného starobného déchodku takym
poistencom, ktori po odpracovani 40 rokov maji napr. v désledku dlhodobej pracovnej zataze
zhorSeny fyzicky zdravotny stav (avSak nie v takom rozsahu, ktory by zakladal narok na invalidny
dochodok. U takychto poistencov sa predpoklada, Ze nemaju zdujem v pracovnej ¢innosti pokracovat’
a preto by bolo popretim zdmeru zavedenia PSD 40 umoznit’ sibeh prace a poberania PSD 40.

Aktualne nie je v zaujme Statu umoznit’ sibezné poberanie PSD a prace, ¢oho hlavnym cielom je
zvySovanie efektivneho veku odchodu do déchodku. Zo skiisenosti z minulosti vieme, Ze povolenie
subehu poberania PSD a pracovnej €innosti, by sposobilo enormné zvysenie vydavkov Socialnej
poistovne na vyplacanie pred¢asnych starobnych dochodkov, nakol’ko sa predpoklada, ze uvedent
moznost’, by vyuZzila prevazna Cast’ poistencov, ktori by podmienky pre vznik naroku na PSD splnili.
Zaroven by doslo k zhorSeniu finan¢nej udrzatel'nosti dochodkového systému na Slovensku, ¢o by
mohlo byt vnimané ako zvratenie mil'nika Komponentu 18 v Plane obnovy a odolnosti SR.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplika¢nej praxe:

Bez navrhu.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohPadu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouZili v tabulke ¢. 1).

Regulacia ¢. 47 ( 1/2024)
Moznost’ odchodu do pred¢asného starobného déchodku.

AKYy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

Pred¢asny starobny dochodok sa po jeho zavedeni v roku 2004 stal v mnohych pripadoch iba
dodatocnym zdrojom prijmu popri prijme zo zarobkovej Cinnosti, priCom zamestnanec zostal na
svojom pdvodnom pracovnom mieste. PredCasny starobny dochodok tak neplnil funkciu, na ktora
bol pévodne zavedeny, t. j. aby do dochodku mohla odist’ najma taka osoba, ktora stratila pracu kratko
pred dovisenim dochodkového veku a nevie sa uplatnit’ na trhu prace.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky sa preto rozhodlo podmienit’
vyplatu predcasného starobného dochodku skoncenim zarobkovej ¢innosti, z ktorej je zamestnanec
dochodkovo poisteny, a to od 1. januara 2011.

S tcinnost'ou od 1. jula 2018 je umoZznené poberat’ predCasny starobny dochodok iba popri vykone
zarobkovej ¢innosti na dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru s dosiahnutym
prijmom najviac 2 400 eur ro¢ne (bez zastavenia vyplaty pred¢asného starobného déchodku).

Hodnotena regulacia je s uc¢innostou od 1. januara 2023 v zékone ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskor§ich predpisov premietnutim ustavnej zdsady, Ze zo systému primerané¢ho
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hmotného zabezpecCenia v starobe mozno zabezpecit’ aj osobu, ktord po dosiahnuti ustanovenej doby
ucasti na tomto systéme dosiahla ustanoveny pocet odpracovanych rokov. Zaroven je splnenim
mil'nika Komponentu 18 v Plane obnovy a odolnosti, ktorého ciel'om je zlepsSenie dlhodobej finanéne;j
udrzatelnosti dochodkového systému na Slovensku (narok na aktudlne neutrdlne plnenie
z 1. priebezne financovaného déchodkového piliera ziska osoba po zakonom uréenom minimalnom
pocte odpracovanych rokov).

Utelom tejto regulacie je garantovat’ poistencom, ktori vi¢§inu svojho Zivota vykonavali zarobkovi
¢innost’ a ziskali potrebny pocet odpracovanych rokov vykonom zarobkovej ¢innosti alebo z dovodu
¢innosti, ktord objektivne znemoziovala jej vykon, narok na predcasny starobny déchodok po 40
odpracovanych rokoch (aktualne to uz je potrebné odpracované obdobie).

AKy vysledok regulacia priniesla vo vztahu Kk rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcené vV ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Hlavnym Géelom navrhu zakona &. 352/2022 Z. z., ktorym sa menil a doplial zakon &. 461/2003 Z.
z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menili a doplnali niektoré zakony,
bolo zabezpecit’ spdsob a formu vykonavania a realizacie ustavnych garancii obsiahnutych v ¢l. 39
Ustavy SR s Gi¢innostou od 1. janudra 2023 vo vykonavacom predpise, ktorym je zakon &. 461/2003
Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

Hodnotenou regulaciou sa v zakone o socidlnom poisteni premietla garancia odchodu do déchodku
za stanoveny pocet odpracovanych rokov, t. j. aby osobe, ktora dosiahla ustanoveny pocet
odpracovanych rokov, vznikol ndrok na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Uvedeny ciel,
ktory bol Specifikovany v dolozke ex ante vybranych vplyvov, bol splneny.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Zaujem poistencov o skor$i odchod do déchodku pred dovisenim déchodkového veku bol vyssi, nez
sa povodne predpokladalo.

Do PSD 40 v roku 2023 odislo priblizne 43 tisic poistencov, z toho 54 % poistencov, ktori spinali
podmienku odpracovanych rokov a zaroven splnili podmienku odchodu do tzv. klasického
pred¢asného starobného déchodku, t. j. Ze im do doviSenia déchodkového veku chybali najviac dva
roky. Zvyhodnené kratenie o 0,3 % namiesto 0,5 % spolu s vyhodnym makroekonomickym vyvojom,
kedy valorizacia déchodkovych davok predbichala rast aktualnej déchodkovej hodnoty, vyraznym
spdsobom ovplyvnilo rozhodnutie poistencov odist do predcasného starobného dochodku, pre
ktorych bol v prevaznej vicsine pripadov odchod do predcasného starobného dochodku logickym a
racionalnym vyhodnotenim situacie v danom case, nakol’ko odchod do predcasného starobného
dochodku generoval v ich pripade vyssiu sumu vyplatenych dochodkov.

Ide teda 0 nepredvidany vplyv na niektorych zamestnavatel'ov, ktori zaznamenali dramaticky odchod
kvalifikovanej pracovnej sily do pred¢asného dochodku po 40 odpracovanych rokoch, ktorti je tazké
nahradit’.

Je vzhlPadom k predchadzajicim otazkam existencia regulacie stile opodstatnena?

Ano, regulacia je aj nad’alej opodstatnena.

Alternativne rieSenia z pohPadu gestora:

Je mozné dosiahnut Ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
regulacie) tak, ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (t. j. Spésobuje nizsie naklady, nizsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Neboli prezentované.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:
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ponechat’ regulaciu O upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplikaé¢nu prax

Dovodom pre ponechanie regulacie je skuto¢nost’, Ze MPSVR SR s u¢innost'ou od 15. maja 2024
(pozn.: zékonom &. 87/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni boli v § 67 ods. 1 pism. b) slova ,,najmenej 40 odpracovanych rokov nahradené slovami
,,potrebné odpracované obdobie*) upravilo podmienky PSD tak, Ze sa odpracované obdobie, ako
podmienka vzniku naroku na PSD, naviazalo na stredna dizku Zivota, ¢o znamena, Ze sa pocet
potrebnych odpracovanych rokov naviazal na rast strednej doby dozitia. Zaroveii sa upravilo kratenie
sumy predcasného starobného dochodku tak, ze za kazdych zacatych 30 dni do doviSenia
dochodkového veku sa suma dochodku krati o0 0,5 % (pévodne to bolo 0,3%).

MPVR SR povazuje pravnu upravu PSD G¢innt od 15. maja 2024 nateraz za dostatocn.

9.4 Stanovisko ministerstva  hospodarstva Kk vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor) v Casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulacii (dalej len ,.tabul’ka ¢. 1) doplnil pozadované udaje. Predpokladané
naklady na podnikatel'ské prostredie v ramci ex ante fazy neboli vy¢islené. Skutocné naklady gestor
vy¢islil konkrétnou sumou. Tabulka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich
porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (d’alej len ,tabulka ¢. 2°) obsahuje pozadované
udaje. Tabulku ¢. 1 atabulku ¢. 2 gestor skopiroval z Prilohy ¢. 9b jednotnej metodiky. Gestor
Vv Casti Dopliujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na ndklady
podnikatelského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante gestor vysvetlil
spdsob kvantifikacie ex post nakladov. Gestor tiez uviedol zdroje pocetnosti, ktoré vyplynuli z ex
post konzultacii s dotknutymi subjektami. V ramci ex ante analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie neboli vplyvy hodnotenej regulacie identifikované ani kvantifikované, nevznikol teda
rozdiel v predpokladanych a skuto¢nych nakladoch, ani v poéte dotknutych subjektov. Gestor
neidentifikoval vznik nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,.ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo a prehladne uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal verejné ex post konzultacie zverejnenim oznamenia o zadati verejnej ex
post konzultacie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»Ministerstvo hospodarstva“), a to v stanovenom minimalnom ¢asovom trvani. Gestor tiez cielene
oslovil vybrané subjekty. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojil 1 podnikatel’sky subjekt (d’alej
len “0&astnik®), z tohto dévodu boli vykonané tuspesne. Ucastnik vzniesol pripomienky voci
hodnotenej regulécii a voci jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prislusnom
textovom poli. Ugastnik tiez poskytol alternativne riedenia z jeho pohladu, ktoré spoéiva v navrhu
na zmenu Vv pravnom predpise s cielom zlepsenia podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne
poskytnuté alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor Vv casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’'a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované udaje. Ddvod vzniku regulacie a podstata
rieSen¢ho problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor urcil aky vysledok regulacia
priniesla vo vztahu krieSenému problému. Podla gestora vznikli nepredvidané vplyvy na
podnikatel'ské prostredie, ktoré st popisané v prislusnej Casti. Existencia regulacie je podla gestora
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nad’alej opodstatnena. Alternativne rieSenie z pohladu gestora, ktoré spoc¢iva v zmene regulacie
alebo v zmene aplika¢nej praxe nie je uvedené v prislusnom textovom poli. Na zaver gestor oznacil
vysledok ex post hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu ponechat’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke €. 1)

Regulacia ¢. 47
Moznost’ odchodu do pred¢asného starobného déchodku .

Stanovisko k posobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

V zmysle dovodovej spravy z ex ante fazy k predmetnej regulacii; tato Giprava zaviedla alternativnu
podmienku naroku na predCasny starobny dochodok — ziskanie 40 odpracovanych rokov
(alternativnou aktualnou podmienkou bolo, aby poistencovi do dovi$enia dochodkového veku
chybali maximalne 2 roky). Uvedené bolo zavedené z dovodu hmotne zabezpecit' osobu, ktora
znacnu Cast’ svojho zivota vykonavala zarobkovu ¢innost’, resp. ¢innost’, ktord ju obmedzovala vo
vykone zarobkovej ¢innosti (takouto ¢innost'ou je napriklad vychova diet’at’a). Zaroven sa ustanovila
alternativna podmienka naroku na predcasny starobny dochodok aj pre poistenca, ktory ziskal
obdobie ucasti na starobnom dochodkovom sporeni.

Ucastnik ex post konzultacii si neZelal uviest’ svoje obchodné meno v ramci ex post formulara;
Ministerstvo hospodarstva predmetnymi identifikaénymi udajmi disponuje Cisto pre interné ucely
evidencie. Ugastnik uviedol, Ze aktuilne nastavenie regulacie nie je vyhovujiice. Vo svojej praxi
zaznamenal vyrazny odchod kvalifikovanej pracovnej sily do pred¢asného ddéchodku po 40
odpracovanych rokoch, ktoru je naro¢né nahradit’. Uviedol tiez, Ze zna¢na Cast’ tychto zamestnancov
by mala zaujem pokracovat’ v praci, ak by bol umozneny subeh pred¢asného starobného dochodku
a pracovného pomeru. Podnikatel'sky subjekt navrhuje zjednotit’ pravnu Upravu zamestndvania
poberatel'ov pred¢asnych starobnych déchodkov s Gpravou platnou pre poberatel'ov starobnych
dochodkov, a to umoznenim subehu prace a poberania predcasného starobného dochodku.

Predmetna regulécia je z pohl'adu gestora aj nad’alej opodstatnend. Hlavnym ti¢elom navrhu zakona
€. 352/2022 Z. z., bolo zabezpecit’ spdsob a formu uplatiiovania Gistavnych garancii zakotvenych v
&lanku 39 Ustavy SR, a to od 1. januara 2023 prostrednictvom vykonavacieho predpisu, ktorym je
zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v platnom zneni. Ciel'om tejto regulacie je zabezpecit,
aby poistenci, ktori va¢sinu svojho Zivota pracovali a dosiahli poZzadovany pocet odpracovanych
rokov, ¢i uz zarobkovou cinnostou alebo z dévodu, ktory objektivne branil vykonu tejto ¢innosti,
mali narok na pred¢asny starobny ddéchodok po 40 odpracovanych rokoch.

Gestor k vystupu ucastnika uvadza, Zze zavedenie pred¢asného starobného dochodku (d’alej ako
»PSD) po 40 odpracovanych rokoch bolo navrhnuté tak, aby umoznilo odchod do déchodku tym
poistencom, ktori po dlhodobej pracovnej zatazi trpia zhorSenym zdravotnym stavom, aj ked’ nie v
takom rozsahu, ktory by ich opréviioval na invalidny déchodok. U tychto osdb sa predpoklada, ze
uz nemaju zaujem pokracovat’ v praci, a preto by moznost’ subezného poberania PSD a prace bola v
rozpore so zamerom tejto Gpravy. Skiisenosti z minulosti ukazali, Ze povolenie stibezného poberania
PSD a pracovnej €innosti by viedlo k vyraznému nérastu vydavkov Socidlnej poistovne, pretoze
vel’ka cast’ poistencov, ktori by splnili podmienky na narok na PSD, by tuto moZznost’ vyuzila; pricom
takyto krok je z pohl'adu dochodkového systému finanéne neudrzatelny.

Dolezitym faktom je skutocnost, Zze v priebehu ex post hodnotenia doslo k podstatnej zmene
regulacie v nadvéznosti na nadobudnutie ti¢innosti novely zdkona o socialnom poisteni od 15.5.2024
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— ato zdkonom &. 87/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni boli v § 67 ods. 1 pism. b) slova ,,najmenej 40 odpracovanych rokov* nahradené slovami
,»potrebné odpracované obdobie”“. Touto zmenou doslo K uprave podmienok pre vznik naroku na
PSD tak, Ze pozadované odpracované roky sa zacali viazat’ na strednt diZku Zivota. To znamené4, Ze
pocet potrebnych odpracovanych rokov bude zavisiet’ od rastu strednej doby dozitia. Zaroven sa
zmenilo kratenie sumy predc¢asného dochodku, pri¢om za kazdych zacatych 30 dni pred dosiahnutim
dochodkového veku sa dochodok znizi o 0,5 % (povodne to bolo 0,3 %). Gestor povazuje tato
pravnu Upravu nateraz za dostatocnu.

Ministerstvo hospodarstva na zdklade poskytnutej argumentacie gestora k vyhraddm ucastnika
navrhuje regulaciu ponechat’.

Nosnym argumentom pre takéto stanovisko su dve vyznamné zmeny, ktoré novela Zakona ¢.
461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni so sebou prinasa, a sice: v zavislosti od ro¢nika narodenia
poistenca sa bude postupne o dva mesiace predlZzovat’ potrebné odpracované obdobie pre vznik
naroku na predcasny dochodok a zmeni sa aj sposob urcenia sumy tohto déchodku. Vsetky
predc¢asné starobné dochodky s datumom priznania po 14. maji 2024 sa budu znizovat’ bez ohl'adu
na pocet ziskanych odpracovanych rokov o 0,5 % za kazdych zacatych 30 dni, ktoré poistencovi
zostavaju do dovisenia dochodkového veku.

Okrem tejto zmeny nemozno opomenut’ fakt, Ze z dlhodobého hladiska vyplacania déchodkov
V kombindcii s finanénymi zdrojmi §tatu by iny pristup ani nebol d’alej udrzatel'ny.

Stanovisko Kk alternativnym rieSeniam, ktoré moézu zlepSit’ podnikatelP’ské prostredie:

Alternativne rieSenie uvedené ucastnikom — zrovnopravnit pravnu Upravu zamestnavania
poberatelov predCasnych starobnych dochodkov s pravnou upravou, ktord sa aplikuje na
poberatel'ov starobnych déchodcov, t. j. umoznenie sibehu prace a poberania predcasného
starobného dochodku. bolo vyhodnotené gestorom, pricom nasledne gestor uviedol, Ze z jeho
pohl'adu toto alternativne rieSenie by predstavovalo zhorSenie financnej udrzatelnosti
dochodkového systému na Slovensku.

Ministerstvo hospodarstva, zohl'adiiujuc finanént a demograficku situaciu Slovenskej republiky sa
stotozituje s nazorom gestora.

Odporucdenie:

X ponechat’ regulaciu O upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nua prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje reguldciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva, vzhl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti, navrhuje regulaciu ponechat’.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Z dovodu absencie kvantifikdcie ex ante nakladov nevznikol rozdiel medzi predpokladanymi
a skutocnymi nakladmi. Z uvedeného dévodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri tejto regulacii z
hl'adiska mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov neuplatiuje.
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