Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikate’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): I. polrok 2024
Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon Nérodnej rady SR ¢. 152/1995 Z. z.
0 potravinach v zneni neskorsich predpisov

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na ex ante §tadium? hodnoteného pravneho predpisu:

e Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Cislo parlamentne;j tlace hodnoteného pravneho predpisu: 840
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID
=840

Ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

[ ] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predloZzena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizsie informécie si uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulécii pdsobiacich
v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii

Priloha ¢. 9a

Tabulka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante nakladov a ex post ndakladov reguldcii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov
podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenui v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

Doévod

& reg_ula_cle zaradenia do Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujici zdroj Cislo normy Naklady Ex Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri ex - . . s . - post
ost Registra ex nakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. P v € v€
P post
zakon NR SR
¢. 152/1995
Z.z.
JM 10.3 pism. Povinnost’ nahlasovat’ kriticku hodnotu skladovych zasob 0 potravindch
10 d) pol'nohospodarskych a potravinarskych komodit §3 ods. 4 5313 i )
§ 22 ods. 5
§ 24
§ 28 0ds. 5




Priloha ¢. 9a

Tabul’ka ¢ 2: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahrad'te rovnakou tabulkou
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST - EX
2RIFOEY ANTE? ANTE
A = Néklady | Naklady
DOVO(,‘ ZrozumitePny a stru¢ny | Cislo normy | ... , Pocet P9cet Naklady na na Rozdiel v
& zarad’. . B BT - Ucinnost - - subjektov - e 2
. do opis regulicie vyjadrujici a lokali- D Kategqua dotk. | subjektov MSP na_l kategériu | kategoriu | niakladoch na
red. | Registra zdroj nakladov na zacia (Cislo, subjektov v dotk. v dotk podnik. v | dotk. dotk. kategériu dotk.
g podnikatel’ské prostredie §, ods.) kategorii L .. € subjektov | subjektov | subjektov v €
ex post kategorii Ve Ve
zakona NR
SR ¢. pravnicka osoba
Povinnost’ nahlasovat’ 153/12995 alebo fyzicka
JM 10.3 | kriticka hodnotu skladovych . osoba -
0 potravinach . ; ,
10 pism. d) | zasob pol'nohospodarskych g 3 ogs 4 1.7.2022 po@nlkate'l, ktora 370 - 14 5313 - -
a potravindrskych komodit | §27 ods. 5 umiestiuje na trh
: § 24 ’ komoditu urcenu
§ 78 0ds. 5 podla § 3 ods. 4

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulicie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulicie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP

Regulacia ¢. 10
Povinnost’ nahlasovat’ kriticki hodnotu skladovych zasob pol'nohospodarskych a potravinarskych
komodit

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante vplyvy na podnikatel'ské prostredie sa nebolo mozné vy¢islit’ ani uviest’ spdsob vypocitania
vplyvov, pretoze predmetna regulacia bola zavedena do vladneho navrhu zakona pozmeiujicim
a doplitujacim poslaneckym navrhom, prerokovanym v NR SR na 65. schodzi diia 25.5.2022, pri¢om
analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie K tomuto pozmefiujicemu navrhu nebola vypracovana.

Ex post naklady:

V ramci ex post hodnotenia boli pri zistovani skuto¢nych nakladov regulacie identifikované
a vy¢islene administrativne naklady. Administrativne naklady na kategoriu dotknutych subjektov sme
vypocitali vo vyske 5 313 €, ¢o v prepocte znamena naklad 14 € na jedného podnikatel’a (5 313/ 370)
za predpokladu, Ze povinnost’ trva 45 minut za stanovenej frekvencie dvakrat rocne.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

Pocet dotknutych subjektov, t. j. pravnickych 0s6b alebo fyzickych 0s6b - podnikatelov, ktoré
umiestfiuje na trh komoditu ur¢ent podl'a § 3 ods. 4: 370

Zdroj: Udaj 0 pocetnosti dotknutych subjektov poskytlo Narodné polnohospodarske a potravinarske
centrum na zaklade ich internych Statistik.

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi ndkladmi reguldcie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

Vzhl'adom na absenciu kvantifikacie ex ante nakladov hodnotenej regulacie nie je mozné urcit rozdiel
medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi regulacie.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

AK V ex ante faze nie su vypocitané naklady na celé podnikatel'ské prostredie, tak uvedte ,,0".

Ak niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0° a uvedte
preco.

Vzhl'adom na absenciu kvantifik4cie ex ante nakladov hodnotenej regulacie nie je mozné urcit rozdiel
Vv poéte dotknutych subjektov.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nékladov v ex ante faze:

Nepredpokladané naklady neboli identifikované. Ex ante faza nebola vykonand vzhladom na
zavedenie regulacie cez pozmenujuci a dopliujici poslanecky navrh.




Priloha ¢. 9a

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi

Zaviazny postup vykonania a povinné obsahové naleZitosti vyhodnotenia

Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzultacie prebiehali od 18.4.-18.5.2024, pri¢om oznamenie o zacati verejnych ex
post bolo zverejnené na webe MPRV SR a nasledne na webe MH SR. Do verejnych sa neprihlasil
ziaden podnikatel'sky subjekt.

Cielené ex post konzultécie boli vykonané v ramci Pracovnej skupiny pre potravinové pravo, ktord
zasadala dna 21.5.2024, za 0casti zastupcov najdodlezitejSich oblasti, ako je rezort zdravotnictva,
organy uradnej kontroly potravin, zastupcovia potravinarskych a pol'nohospodarskych komor, ale aj
zastupcovia obchodu ako:

- Potravinarska komora Slovenska (PKS),

- Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora (SPPK),

- Agrarna komora Slovenska (AKS),

- Slovenska aliancia moderného obchodu (SAMO),

- Slovenské zdruzenie pre znackové vyrobky (SZZV)

- Zviaz obchodu SR (ZO SR)

- Prizvani: Vidiecka platforma (VP), Slovenska polovnicka komora (SPK) a Zdruzenie
mladych farmarov Slovenska (ASYF).

Na pracovnej skupine boli Gcastni i zastupcovia Ministerstva hospodarstva SR.

Vznesené pripomienky ticastnikov voci hodnotenym reguléciam:

Znenie podnetu z podnikatel'ského prostredia:

. Navrhujeme zrusSenie reguldcie upravujucej povinnost nahlasovat’ kriticku hodnotu skladovych
zasob polnohospodarskych a potravindrskych komodit, ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie
potravinovej bezpecnosti Statu bez nahrady. *

Utastnici ziadali predmetné ustanovenie zo zdkona NR SR &. 152/1995 Z. z. 0 potravinach v z.n.p.
vypustit’ bez nahrady, pretoze hlavné dovody zavedenia regulacie uz pominuli (PKS) a regulaciu
povazuji za administrativnu zataz (SPPK, SAMO, VP).

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Utastnici data zasielaja MPRV SR alebo Statistickému tradu alebo prostrednictvom informaénych
listov, pri¢om pozZadované tidaje je mozné ziskat’ aj z Komoditnych rad.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Ziadne.

Vypustit’ predmetné ustanovenie zo zakona NR SR ¢. 152/1995 Z. z. o0 potravinach v z.n.p. bez
nahrady.

Alternativne rieSenia z pohPadu tucastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s cielom
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Ukastnici nepovazujii za problematické poskytovanie dat, ak ich MPRV SR potrebuje, avsak
problematické sa javi duplicitné zasielanie udajov.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Pravdepodobne do6jde k vypusteniu dotknutého ustanovenia zo zakona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach
v Z.n.p.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - niavrhy na zmeny aplika¢nej praxe:
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MPRYV SR zjednoti a prehodnoti zasielanie udajov tak, aby idaje neboli zasielané duplicitne.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohP’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a struény opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

Regulacia ¢. 10
Povinnost’ nahlasovat’ kritickii hodnotu skladovych zdsob pol'nohospodarskych a potravinarskych
komodit

AKYy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

Regulacia bola zavedena z dévodu, aby v pripade, ked’ na zdklade monitorovania trhu (resp.
evidencie vyvozcov) MPRV SR zisti, Ze stav polnohospodarskych a potravinarskych komodit
poklesne pod kriticki hodnotu, malo dostatok ¢asu na zabezpecenie a prijatie potrebnych a ti¢innych
opatreni. Zavedenie ucinnych opatreni si totiz vyzaduje ¢as na ich pripravu, schvalenie a vyhlasenie
na narodnej urovni, ako aj ¢as na ich samotnll implementaciu v praxi.

AKy vysledok regulacia priniesla vo vztahu Kk rieSenému problému? Si splnené jej ciele,
urcéené vV ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Poskytované tidaje boli pouzité v stvislosti s nahlasovanim skladovych zasob obilnin pre EK. Ich
hlasenie malo svoje opodstatnenie, ¢i uz z poéiatoénych obav z nedostatku obilia na trhu, ale sluzili
najmi na monitorovanie situacie.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Gestor neidentifikoval nepredvidané vplyvy.

Je vzhPadom k predchadzajucim otazkam existencia reguldcie stile opodstatnena?

Ano aj nie, nie je mozné uréit’ jednoznaéné stanovisko.

Alternativne rieSenia Z pohP’adu gestora:

Je mozné dosiahnut ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
reguldcie) tak, Ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (L. j. Spdsobuje nizsie ndaklady, niZsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Bude vykonana novelizacia zdkona NR SR ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v z.n.p, kde bude
navrhnuté vypustenie regulacie alebo dojde k jej zmene tak, aby nevytvarala administrativnu zat'az.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:
[] ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax

Zaciatok novelizacie zakona NR SR ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v z.n.p je napldnovany na
II. polrok 2024, pricom datum ucinnosti nie mozné uviest vzhl'adom na zatial’ neznamu dlzku
legislativneho procesu dotknutého zékona.
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9.4 Stanovisko ministerstva  hospodarstva Kk vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (dalej len ,,gestor) v casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante nakladov
a ex post ndkladov reguldcii (d’alej len ,tabul’ka ¢. 1°) doplnil pozadované tidaje. Predpokladané
naklady neboli vycislené z dovodu, Ze regulacia bola do zdkona zavedena pozmetujicim
a dopliujucim poslaneckym navrhom (prerokovany v NR SR na 65. schédzi diia 25.5.2022), pricom
analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie K pozmenujicemu navrhu nebola vypracovana.
Skutoéné naklady gestor vycislil vo forme administrativnych nakladov pouzitim kalkulacky
nakladov pre ex post hodnotenie (priloha 9b jednotnej metodiky). Tabulka ¢. 2: Vypocet skutocnych
vplyvov regulacii (ex post) aich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (d’alej len
»tabul’ka ¢. 2°) obsahuje vSetky informacie. Tabul'ku €. 1 a tabulku ¢. 2 gestor skopiroval z Prilohy
¢. 9b jednotnej metodiky. V Casti Dopliujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych
regulacii na naklady podnikatelského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex
ante gestor uviedol sposob vypo¢tu nakladov na podnikatel'ské prostredie. Gestor uviedol zdroje
pocetnosti, avSak bez internetového odkazu na konkrétne Statistiky, pretoze sa jedna o interné
statistiky. KedZe ex ante analyza nebola vykonana, rozdiel v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch ako ani rozdiel v predpokladanych a skutoénych nakladoch nie je mozné
urcit’. Gestor neidentifikoval vznik nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,,ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo aprehl'adne uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal ex post konzultacie vo forme verejnej ex post konzultacie zverejnenim
oznamenia o zacati verejnej ex post konzultacie na svojom webovom sidle a na webovom sidle
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,Ministerstvo hospodarstva®), a to
V stanovenom minimalnom ¢asovom trvani. Gestor v ramci ex post konzultacii vykonal aj cielené
ex post konzultacie ato dia 21.5.2024 formou prezen¢ného zasadnutia Pracovnej skupiny pre
potravinové pravo (10 clenov) spolu s prizvanymi zastupcami organizacii vratane ucasti
Ministerstva hospodarstva (d’alej len ,,ucastnici). O ex post konzultacie bol prejaveny zaujem
a z tohto dévodu boli vykonané uspesne. V ramci ex post konzultacii ucastnici ziadali vypustit
predmetné ustanovenie zo zakona, ¢o gestor uviedol v prislusnom textovom poli.

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované udaje. Ddvod vzniku regulacie a podstata
rieSené¢ho problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor ur€il, aky vysledok regulacia
priniesla vo vzt'ahu k rieSenému problému. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podl'a
gestora nie st zname. Opodstatnenost’ regulacie gestor jednozna¢ne nepotvrdil. Alternativne
rieSenie z pohl'adu gestora, ktoré spo¢iva v zmene alebo v zruseni regulacie je uvedené v prisluSnom
textovom poli. Na zaver gestor oznacil vysledok ex post hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu
upravit/zrusit’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nikladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke ¢. 1)

Regulacia ¢. 10
Povinnost’ nahlasovat’ kriticki hodnotu skladovych zasob pol'nohospodarskych a potravinarskych
komodit
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Stanovisko k pésobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Hodnotena regulacia bola do zédkona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach zavedena pozmenujicim
a dopliujucim poslaneckym navrhom z dovodu ochrany potravinovej bezpecnosti Statu najma
Vv suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine. Zaroven sluzi aj na monitorovanie situacie v oblasti
skladovych zasob pol'nohospodarskych a potravinarskych komodit uréenych podla § 3 ods. 4
zakona, aby V pripade, Ze stav pol'mohospodarskych a potravinarskych komodit poklesne pod
kriticka hodnotu, mal §tat dostatok ¢asu na zabezpecenie a prijatie potrebnych a t€innych opatreni.

Vsetci ucastnici ex post konzultacii pozaduju vypustit’ predmetné ustanovenie zo zakona NR SR €.
152/1995 Z. z. 0 potravinach bez nahrady. Podl'a vyjadreni Gcastnikov nepovazujt za problematické
poskytovanie dat v pripade potreby gestora, ako problematické vnimaju duplicitné zasielanie tidajov
(zasielanie dat napr. aj na Komoditné rady MPRV SR, Statisticky trad SR), ktoré povazuji za
administrativnu zat'az.

Zavedenie hodnotenej regulacie do zakona malo podla gestora v danom ¢ase svoj vyznam.
Poskytované udaje boli pouzité v stvislosti s nahlasovanim skladovych zasob obilnin pre Eurdépsku
komisiu. Ich hlasenie malo svoje opodstatnenie, ¢i uz z pociatoénych obav z nedostatku obilia na
trhu, ale sluZzili najmi na monitorovanie situacie.

Ministerstvo hospodarstva konstatuje, Ze hodnotenie regulacie Gcastnikmi a spracovatelom su
v zhode a z tohto dovodu odporuca regulaciu zrusit bez nahrady v zmysle postoja gestora
a ucastnikov.

Stanovisko Kk alternativnym rieSeniam, ktoré moézu zlepsit’ podnikatelPské prostredie:

Ako alternativne rieSenie navrhnuté z pohl'adu Gcastnikov bolo vypustit’ predmetné ustanovenie zo
zakona NR SR ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach bez nahrady. SAMO navrhlo vypustit’ mesacné
hlasenia pre maloobchodné sklady. V ramci alternativnych navrhov na zmenu aplikacnej praxe
Ucastnici ziadali odstranit’ duplicitu pri poskytovani pozadovanych tdajov.

Gestor k navrhom ucastnikov uvadza, ze bude vykonana novelizacia zakona ¢. 152/1995 Z. z.
0 potravinach, kde bude navrhnuté vypustenie regulacie alebo dbjde kjej zmene tak, aby
nevytvarala administrativnu zat'az. Zaciatok novelizacie zakona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach je
naplanovany na II. polrok 2024, priCom datum ucinnosti nie mozné uviest vzhl'adom na zatial
neznamu dizku legislativneho procesu dotknutého zakona.

Ministerstvo hospodarstva sthlasi s postojom gestora prehodnotit’ regulaciu a odstranit’ nadmerna
administrativnu zataz podnikatel'skych subjektov v podobe duplicitného zasielania udajov
a odporuca regulaciu pri najbliz§ej novelizacii hodnoteného zakona zrusit’ bez nahrady.

Odporucenie:

L1 ponechat’ regulaciu L] upravit’ regulaciu X zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknit’:

Ministerstvo hospodarstva suhlasi s postojom gestora prehodnotit’ regulaciu a odstranit’ nadmerna
administrativhu zataz podnikatel'skych subjektov v podobe duplicitného zasielania udajov
a odporuica regulaciu pri najblizSej novelizacii hodnoteného zakona zrusit’ bez nahrady.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:




Priloha ¢. 9a

Z dovodu absencie kvantifikacie ex ante nakladov nie je mozné posudit’ rozdiel medzi ea ante a ex
post nakladmi. Z uvedeného ddvodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri tejto regulécii
z hl'adiska mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov neuplatnuje.




