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Postup pri priprave a realizacii garantovanych
energetickych sluzieb vo verejnej sprave
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Uvod

Tento dokument nadvazuje na Koncepciu rozvoja garantovanych energetickych sluzieb (GES)
vo verejnej sprave Slovenskej republiky?, ktora bola schvalend vladou SR 11. jula 2018. Je
vypracovany na zaklade ulohy C.9 uznesenia vlady SR €. 570 z 13. decembra 2017. Jeho ciefom
je popisat postup a podmienky implementacie GES v sulade s platnym usmernenim Eurostatu
a zaroven v sulade s novelou zdkona €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti uc¢innou od
1. februara 2019 tak, aby vyuZivanie tychto sluZieb vo verejnej sprave nemalo vplyv na
maastrichtsky dlh Slovenskej republiky pocitany metodikou ESA 2010.

Sucastou tohto dokumentu je aj vzorova zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor
(dalej len ,vzorovd zmluva o GES“). Vzorova zmluva o GES poskytuje subjektom verejnej
spravy presny ramec, ktory im umoznuje dodrzat sulad s platnou legislativou a usmerneniami
Eurostatu. Vzorova zmluva bola oficidlne konzultovana s Eurostatom, ktory posudil, €i su rizika
v tejto zmluve dostatoéne prenesené na poskytovatela GES a & splfia podmienky, aby sa
zavazky vyplyvajuce z takejto zmluvy nezapocitavali do verejného dlhu. Vysledok konzultacie
bude zverejneny na stranke Eurostatu. Vysledkom konzultacie je, Ze Eurostat nezistil Ziadne
ustanovenie, ktoré by viedlo k okamzitej klasifikacii tejto zmluvy do verejného dlhu.
Nezavaznou sucastou tohto dokumentu je aj modelovy priklad GES, ktory jednoduchou
formou opisuje vyuzitie vzorovej zmluvy na priklade samospravy, ktord ma zaujem o vyuzitie
GES na svojej budove.

GES, Cize garantovana energetickd sluzba pochadza z anglického vyrazu Energy Performance
Contracting (EPC). Ide o zmluvny vztah medzi poskytovateflom GES? a prijimatelom GES,
ktorym je pre ucely tohto dokumentu subjekt verejnej spravy podla zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej aj ,,subjekt verejnej spravy“).

Schéma ¢. 1: Jednoduché schematické zndzornenie poskytovania garantovanej energetickej sluzby.
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Spracované podla: A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance Contracts

L http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27642

2 poskytovatelom GES méZe byt aj Stdtom CEiastoéne vlastneny podnik, ktory véak musi byt klasifikovany mimo
verejny sektor a o zakazky GES sa musi uchadzat v ramci verejného obstaravania, pricom jeho zaujem uchadzat
sa musi byt z jeho vlastnej iniciativy (t. j. nie na explicitny alebo implicitny pokyn Ziadneho organu statne;j
spravy).



Podstatou GES je poskytovanie sluzby, najma v podobe garantovanej energetickej Uspory pri
sucasnom energetickom zhodnoteni majetku vo vlastnictve subjektu verejnej spravy, za ¢o
poskytovatelovi GES prindlezi dohodnuta odplata.

Graf ¢. 1: Casové znazornenie projektu GES
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Energetickym zhodnotenim sa na ucely tohto dokumentu mysli implementacia opatreni, ktoré
vedu k uUspordm energie alebo k zlepsSeniu energetickej efektivnosti na vopred stanovenu
hodnotu a zodpovedaju investicnym vydavkom poskytovatela GES. Aj ked' je tento dokument
primarne zamerany na budovy aich vykurovanie, nevylucuje aj iné opatrenia veduce
k usporam energie, vratane napr. opatreni vykonanych na osvetleni, klimatizaénych
zariadeniach, ale aj zariadeniach vyuzivajucich obnovitelné zdroje energie (dalej len ,0ZE“).
Pri zariadeniach OZE je ale nevyhnutné, aby investi¢né vydavky na realizaciu tychto opatreni
nepresiahli 50% z celkovych nakladov suvisiacich s energetickym zhodnotenim. V pripade
nedosiahnutia dohodnutého garantovaného zniZenia spotreby energie plati, Ze poskytovatel
GES je prijimatelovi sluzby povinny kompenzovat rozdiel medzi skuto¢nymi nakladmi na
energiu (upravenymi ozmenu v cene energie) a vysSkou nakladov, ktoré by verejnému
subjektu vznikli v pripade dosiahnutia garantovanej hodnoty energetickych uspor (t. j. medzi
garantovanou a skutocnou Usporou energie) za predpokladu, Ze zmluvné strany dodrziavali
dohodnuté zmluvné podmienky.

Zakladny ramec pre GES, ktoré nemaju vplyv na verejné financie, stanovuju usmernenia
Eurostatu, predovsetkym usmernenie vypracované Eurostatom v spolupraci s Eurdpskou



investicnou bankou (EIB) z 8. mdja 2018 o Statistickom vykazovani EPC® (dalej aj
»pouzivatelska prirucka“). V prostredi SR je tento rdmec stanoveny predovsetkym zakonom ¢.
321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti v zneni neskorsich predpisov, tymto dokumentom a
vzorovou zmluvou.

Vzhladom na to, Ze na Slovensku je vySe 10 000 verejnych budov, poskytuje model GES znacny
potenciadl obnovovat budovy a technologické systémy bez potreby priamej kapitalovej
investicie na tento ucel z verejnych zdrojov, spolu s tym zniZit naklady verejnej spravy na
energie, prispiet k prediZeniu Zivotnosti verejnych budov a zlepdit kvalitu Zivotného
prostredia.

Dokument sa venuje (1) systému energetickej sluzby na Slovensku a moznosti jeho vyuzitia vo
verejnej sprave, (2) systému analyzy poZiadaviek na zlepSenie energetickej efektivnosti
verejnych budov, technickej asistencii smerujucej k zvySeniu energetickej efektivnosti budov
Statnej sprdvy a identifikacii vhodnych projektov pre GES, (3) procesu a Zivotnému cyklus
zmluv o GES, (4) prehladu vybranych zakladnych principov projektov GES, (5) uctovnym
aspektom suvisiacim s GES, (6) zakladnym pravnym aspektom vstupu subjektu verejnej spravy
do zmliv o GES (v sulade s ucinnou legislativou) a (7) opisu danovych aspektov pre
poskytovatela GES.

1. GES v slovenskom kontexte

Energetické sluzby maji od 1.12.2014 vyznamnu legislativnu podporu v zdkone ¢. 321/2014 Z.
z. o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zakon ¢.
321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti“). Tento zakon zaviedol v § 15 az 20 systém definicie
a podpory energetickych sluzZieb. MH SR vedie na svojej webstranke* zoznamy poskytovatelov
GES a zoznam odborne sp6sobilych os6b na vykonavanie garantovanej energetickej sluzby.
Sp6sob zapisu do zoznamu je rieSeny formou vyhlasky MH SR ¢&. 99/2015 Z. z.
o poskytovateloch podpornej a garantovanej energetickej sluzby. GES je energeticka sluzba
poskytovana na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti s garantovanou Usporou energie,
t. j. zmluvy o energetickej efektivnosti. Poskytovanie energetickej sluzby s garantovanou

Usporou energie je viazana zivnost.

v

Zakon €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti ustanovuje povinny obsah zmluvy
o energetickej efektivnosti a to aj v pripade, ak sa poskytovanie energetickej sluzby dotyka
verejného sektora. Slovenskd inovacna a energeticka agentura vykondva podporu a osvetu
rozvoja energetickej sluzby. Taktiez vykonava Skolenie a aktualizacni odbornu pripravu
odbornej spbsobilej osoby na poskytovanie garantovanej energetickej sluzby a informuje
verejny subjekt o moZnostiach realizacie opatreni na zlepsenie energetickej efektivnosti v jeho

3 A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance Contracts
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide to statistical treatment of epcs en.pdf/f
74b474b-8778-4129-9978-8f4fe8548ab1

4 http://www.economy.gov.sk/energetika/energeticka-efektivnost/poskytovanie-energetickej-sluzby
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.pdf/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548ab1
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.pdf/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548ab1
http://www.economy.gov.sk/energetika/energeticka-efektivnost/poskytovanie-energetickej-sluzby

posobnosti, najma o moznostiach vyuZivania energetickej sluzby na financovanie opatreni na
zlepSenie energetickej efektivnosti a na zlepSenie energetickej efektivnosti z dlhodobého
hladiska.

Poskytovatelia energetickej sluzby maju povinnost zasielat Gdaje o vykonanych energetickych
sluzbdch za predchadzajuci kalendarny rok do monitorovacieho systému energetickej
efektivnosti.

2. Proces vyberu poskytovatela GES a implementacia zmluvy o GES

Pred rozhodnutim subjektu verejnej spravy, ¢i obnovit svoju budovu a ¢i ju obnovit a zaroven
energeticky zhodnotit prostrednictvom GES alebo inym spdsobom, by si mal tento subjekt
verejnej spravy predovietkym vyhodnotit aktudlny technicky stav budovy, poZiadavky na
rozsah obnovy, plany jej dalSieho vyuZitia v dlhodobom horizonte a oCakdvané parametre
budovy po obnove. Nasledne moze prvotne vyhodnotit, ¢i GES mdzZe byt vhodnym spdsobom
zabezpecenia obnovy. Otazky, ktoré je v tomto Stadiu potrebné zodpovedat su, o. i.:

a. o aky typ budovy a jej vyuzitia ide,
b. aké ma budova priemerné rocné naklady na energiu,
c. aka rozsiahla je potreba pripadnej obnovy,

o

aky je potencial energetickych uspor v %,

e. nakolko redlne je realizovat opatrenia vyluéne z dosiahnutych
energetickych Uspor, resp. i je ich mozné financovat z inych zdrojov alebo ich
kombinaciou, a

f. odhad doby navratnosti projektu a vysky platby za GES.

Potencidl pre GES vedia zhodnotit aj poskytovatelia GES a ¢asto su ochotni tuto sluzbu
poskytnut zadarmo s ambiciou v buduicnosti sa zapojit do verejného obstardvania a ziskat
zakazku. Je potrebné ale dbat na to, Ze poskytovatelia GES mozZu navrhovat také riesenia
obnovy budovy, ktoré prave im budu najviac vyhovovat. Dalsou moZnostou je vyuZit na takuto
analyzu nezavislych poradcov, ktori sa nasledne nezapoja do procesu vyberu poskytovatela
GES a dokazu optimalne nastavit nielen proces, ale aj technicku Specifikaciu pre GES.

Technicka asistencia a pladnovanie

Slovenska inovacna a energetickd agentura (Skratene ,,SIEA“) preto na zaklade poverenia MH
SR pripravila projekt technickej asistencie pri priprave GES projektov vo verejnom sektore.
Predmetom poskytovanej technickej asistencie je pomoc subjektom verejnej spravy, prioritne
Statnej spravy pri priprave a realizacii projektov zvySovania energetickej efektivnosti budov
realizovanych prostrednictvom GES. Balik technickej asistencie zahfna

a) zabezpecenie realizacie vypracovania energetickych posudkov budov s dorazom na
moznosti vyuZitia garantovanej energetickej sluzby,

5



b) pomoc v procese vyhodnocovania energetickych posudkov budov so zameranim na vyber
vhodnych postupov realizacie zvySovania energetickej efektivnosti budov a adekvatnych
finanénych mechanizmoyv,

c) pomoc a poradenstvo pri priprave standardnej dokumentacie pre pripravnu fazu projektu
GES, realizacii verejného obstardvania a priprave dokumentdcie pre realizdciu projektu GES.

O technicku asistenciu je mozné sa uchdadzat prostrednictvom zaslania vyplneného dotaznika,
ktory je zverejneny na webovej stranke SIEA.>

Na zaklade rozhodnutia o vykonani GES je vhodné, aby si subjekt verejnej spravy v prvom rade
obstaral odborného nezavislého poradcu® podla § 12 alebo § 19 zdkona ¢. 321/2014 Z. z.
o energetickej efektivnosti, ktory bude poskytovat subjektu verejnej spravy podporu pri
priprave technickej Specifikacie a inych podkladov, ktoré budu sucastou sutaznych podkladov
pre verejné obstaravanie. Tento poradca moze sprevadzat subjekt verejnej spravy aj v dalSom
procese zmluvy o GES.

1. Priprava podkladov pre verejné obstaravanie:

a. Vo verejnom obstaravani GES subjekt verejnej spravy obstarava dosiahnutie
energetickych Uspor ako takych, Cize obstardva ,vysledok” (t. j. sluzbu), nie
konkrétne technické rie3enie, ktorym sa méa vysledok dosiahnut.” Podklady pre
verejné obstaravanie mozu Specifikovat rozsah obnovy, ale nemali by prilis
detailne Specifikovat technické riesenia, pretoZze by mohlo dojst k vyluceniu
inych a efektivnejsich rieseni. Je ale potrebné dbat na to, aby ponukané riesenie
zahfnalo pokial mozZzno obnovu co najviac technologickych celkov naraz
a v jednom verejnom obstaravani, pripadne aby mal subjekt verejnej spravy
moznost vybrat si z viacerych alternativ obnovy. Cielom by malo byt, aby sa
poskytovatelia GES neorientovali iba na najlukrativnejsie technologické celky
s kratkou dobou navratnosti, pretoZe vtakomto pripade by sa nasledne
samostatné obstardvanie obnovy ostatnych celkov mohlo stretnut
s neakceptovatelne dlhou dobou ndvratnosti a nebolo by pre poskytovatelov,
resp. pre financujuce banky atraktivne ani realizovatelné.

b. Posudok, ktory by mal byt vypracovany nezavislym odbornym poradcom
v Uzkej spoluprdci so subjektom verejnej spravy, bude podkladom pre verejné
obstaravanie. Mal by obsahovat najma:

5 Technicka asistencia pre garantované energetické sluzby vo verejnom sektore,
https://www.siea.sk/technicka-asistencia-ges/c-17710/technicka-asistencia-pre-garantovane-energeticke-
sluzby-vo-verejnom-sektore/

6 Nezavisly odborny poradca musi preukdazat technickd a odbornu spdsobilost na dodanie poZadovanej sluzby,
vratane osvedcenia o odbornej sposobilosti na poskytovanie GES alebo energetického auditora podla zdkona ¢.
321/2014 Z. z. o energeticke] efektivnosti, pripadne iny doklad o ekvivalentnej odbornej spdsobilosti v dalsich
¢lenskych $tatoch EU.

7 Technické riedenia realizované poskytovatelom GES véak musia spifiat prisluéné technické normy.
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Vi.

Vii.

viii.

iX.
X.

technicky popis budovy subjektu verejnej spravy z hladiska energetickej
narocnosti spolu so stanovenim vychodiskovej, Cize referencnej
hodnoty spotreby energie v budove vratane uvedenia hodnot
ovplyviujucich faktorov (pocasie, rozsah a sp6sob vyuzZitia, atd.), s
definovanim pouzitych zdrojov udajov, za ktorych bola tato spotreba
dosiahnuta3,

popis relevantnych obmedzeni z hladiska napr. pamiatkovej ochrany,
faktory, ovplyviujice spotrebu energie a poziadavky na kvalitu
vnutorného prostredia,

identifikdciu opatreni, ktoré majua potencial zvysit energeticku
efektivnost v rdmci GES,

identifikaciu inych potrebnych opatreni (okrem opatreni na zvysenie
energetickej efektivnosti),

identifikovanie  potrieb  zaddvatela  vratane identifikovania
neakceptovatelnych opatreni,

stanovenie minimalnej hodnoty Uspory energie, ktord sa ma obnovou
dosiahnut,

odhad celkovych investi¢nych nakladov a celkovej Uspory, stanovenie
predpokladanej hodnoty zakazky na zdklade minimdlnej hodnoty
Uspory energie stanovenej v predchadzajucom bode,

odhad jednoduchej doby navratnosti investicie a

odhad pomeru investicie a Uspory.

c. Sucastou podkladov pre verejné obstaravanie musi byt aj navrh zmluvy o GES.

Navrh zmluvy vychadza zo vzorovej zmluvy o GES, ktorda je zmluvou o
energetickej efektivnosti podla § 18 zakona ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti (je samostatnou sucastou tohto metodického usmernenia).

Zmluva pozostdva z povinnych a volitefnych ¢asti, pricom odborny nezavisly

poradca v spolupraci so subjektom verejnej spravy navrhne volitelné hodnoty

optimalne pre dany projekt tak, aby boli dodrzané podmienky Eurostatu pre

prenos rizik na poskytovatela GES.

2. Verejné obstaravanie:

a. Podmienkami Ucasti vo verejnom obstaravani na poskytovatela GES, ktoré

bude vykonavat subjekt verejnej spravy, su prinajmensom:

opravnenie uchadzada poskytovat garantovanu energetickd sluzbu
v sulade so zdkonom ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti (toto
opravnenie vyddva Ministerstvo hospoddrstva SR v sulade s vyhlaskou
Ministerstva hospodarstva SR ¢. 99/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti pri poskytovani podpornej energetickej sluzby a
garantovanej energetickej sluzby — vid' c¢ast 6) alebo opravnenie na
poskytovanie GES podla pravnych predpisov iného ¢&lenského Statu



Eurdpskej unie alebo Statu, ktory je zmluvnou stranou Dohody
o Eurdpskom hospodarskom priestore,

ii. referencie a skusenosti uchadzaca (kvantitativne — napr. celkové
mnozstvo UspeSne vybudovanych projektov a kvalitativne — napr.
projekty podobného druhu ako projekt daného subjektu verejnej
spravy) a

iii. technické a iné kapacity uchadzaca realizovat zakazku.

b. Hodnotiacimi kritériami mézu byt napriklad:

i. najvyhodnejsia cena za jednotku garantovanej energetickej Uspory
alebo

ii. je moZné vyuZit systém vaZzenych kritérii, priCom sa v praxi osvedcil
model, v ktorom sa vyssia vaha (55 %) udeluje objemu garantovanych
Uspor a nizSia (45 %) celkovej cene, ktoru subjekt verejnej spravy zaplati
poskytovatelovi GES v pripade dosiahnutia garantovanych Uspor. Do
kritérii sa moze zahrnut aj kvalita vyhotovenia celého projektu, t. j.
nemeratelné parametre ako vzhlad obnovenej budovy, jej bezpecnost,
bezpecénost prostredia okolo atd. alebo

3. Podpis zmluvy: Pri finalizovani zmluvy s vitazom verejného obstaravania sa bude
vychadzat z navrhu zmluvy, ktorad bola sucastou sutaznych podkladov a vychadza zo
vzorovej zmluvy o GES. Sucdastou zmluvy bude aj metodika na vyhodnocovanie
dosiahnutych Uspor ako rozdielu celkovych nékladov, ktoré by podla prepoctov na
zaklade referenénych hodnét spotreby energie subjekt verejnej spravy vynalozil, ak by
jeho budova nebola obnovena a skuto¢ne vynaloZzenymi nakladmi po obnove budovy,
a bude zachytena v prilohe ¢. 4 vzorovej zmluvy. Samotny vzor zmluvy presne
stanovuje podmienky, ktoré je potrebné dodrzat na to, aby bola zmluva o GES v sulade
s uplatnitelnou legislativou.

Iné aspekty verejného obstardvania

Stavebny dozor: S cielom vyhnutia sa konfliktu zaujmov, kedy poskytovatel GES, ktory
realizuje obnovu budovy, bude nad touto vystavbou vykondvat aj stavebny dozor,
odporuc¢ame subjektu verejnej spravy zabezpeclit nezdvisly stavebny dozor separatne od
obstaravania poskytovatela GES, ktory bude obnovu realizovat. V pripade, Ze ma na vykon
stavebného dozoru prislusné opravnenie® nezdavisly odborny poradca, ktory pripravoval
podklady pre verejné obstaravanie poskytovatela GES, méZe tuto ulohu plnit aj on.

Forma verejného obstaravania: V doterajSej praxi sa pri obstaravani poskytovatela GES
vyuZzivala verejna sutaz. Vo verejnej sutazi, rovnako ako v pripade akéhokolvek iného postupu
verejného obstaravania, mozno pouZit trhové konzultacie s cielom pripravit obstaravanie a

8 Fyzickad osoba musi disponovat autorizaénym dokladom alebo opravnenim v zmysle zdkona &. 138/1992 7Zb.
Slovenskej narodnej rady o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroch.



informovat hospodarske subjekty o svojich zameroch azarovern dosiahnut vacsiu Gdast®.
Vzhladom k tomu, Ze pri GES je najvhodnejsie sutazit dosiahnutie energetickych Uspor ako
takych, nie konkrétne technické riesenie ich dosiahnutia, je mozné pouZit aj naro¢nejsi postup
ako rokovacie konanie so zverejnenim. Toto konanie poskytne subjektu verejnej spravy vacsi
priestor na to, aby transparentne zhodnotil odliSné ndvrhy technickych rieSeni zo strany
réznych poskytovatelov GES a vybral si pren najprijatelnejsi variant technického riesenia.
Tento postup je vhodny hlavne pre vyber poskytovatela GES pri komplexnejSich GES
projektoch. V pripade, Ze by sa do rokovacieho konania prihlasilo prilis vela uchadzacov,
subjekt verejnej spravy by si mal najskor vybrat poskytovatelov GES, s ktorymi bude
pokracovat v rokovacom konani, a to na zaklade dopredu oznamenych vyberovych kritérii.

Informdcia o investi¢nych vydavkoch: V ramci verejného obstardvania bude potrebné, aby
uchadzadi uviedli aj informdaciu o vyske investi¢nych vydavkov, ktoré vynaloZia na energetické
zhodnotenie.

Schéma ¢. 2: Indikativna schéma procesu pripravy a realizdcie GES

.

Identifikacia potreby obnovy budovy jej spravcom
Vyhodnotenie potencialu realizovat obnovy cez GES Zodpovedny: spravca
Rozhodnutie 0 modernizacii cez GES

Rozhodnutie o obnove

.

ﬁ?ﬁ budovy cez GES

~
VO Naklady cca. 5% z predpokladanej hodnety projektu modernizécie
Poradca musi mat opravnenie MH SR (energeticky auditor a/alebo poskytovatel Zodpovedny: spravca

. .

na odborného puradcu garantovane]j energetickej sluZby)

J
+ Energeticka analyza budovy a meranie N\
+ Technicky stav budovy a identifikacia potrieb a rozsahu obnovy, vyjadrenia relevantnych .
Priprava podkladov na VO na orgénov (pamiatkovy Urad, a ped.) Zod ove:in .pf)radca
poskytovatela GES + Stanovenie [e_ferem':[\e! hqdnotv spotreby a minimalnej hodnoty Uspory W t’mraq &)
+ 0Odhadované investiéné néklady SRIaNCOm
+ _Navrh zmluvy (vychadza zo Standardizovanej zmluvy) J
+ Forma - bud jednoduchsia (verejna sutaZ, cca 3 mesiace) alebo zloZitejsia (rokovacie B
konanie so zverejnenim, cca 6 mesiacov) . £
q P . A n a o p 'H
Vo ., + Podmienky Ucasti: oprévnenie MH SR, referencie, skdsenosti, kapacity ZOdI, O|Vidn spdravca
na poskytovatela GES + Hodnotiace kritéria: bud cena za jednotku tspory, alebo 55% objem Uspor a 45% celkova S
cena Y,
+ Projektova dokumentécia pre vitazné riesenie A
Realizécia + prevadzka a : ?:avebne povolenia Zodpovedny:
i monitoring inancovanie Poskytovatel' GES
_ * Realizacia
et - + Monitoring a §irenie povedomia y,

3. Vybrané vSeobecné principy a poziadavky v ramci zmluvy o GES

Tato kapitola opisuje niektoré zadkladné principy, ktorymi sa riadia zmluvy o GES, kde jednou
zo zmluvnych stran je poskytovatel GES adruhou stranou je subjekt verejnej spravy,
t. j. Skola, nemocnica, uUrad atd. Presné prava a povinnosti, ako aj ostatné aspekty GES
upravuje vzorova zmluva o GES, ktord je samostatnou sucastou tohto metodického
usmernenia.

9§ 25 zdkona 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani



1. Dizka trvania zmluvy o GES je minimalne 8 rokov a na zaciatku je fixne stanoveng,
pricom dévodom na jej predizenie nemdze byt iba fakt, 7e poskytovatelovi GES sa
nestihli vratit preinvestované prostriedky.

2. Riziko nedosiahnutia energetickych uspor nesie v plnej miere poskytovatel GES, a to
najma v podobe jednak nedosiahnutia dohodnutych garantovanych energetickych
uspor, ale aj poruch energetického zhodnotenia svplyvom na dosahovanie
energetickych Uspor. Plati princip, Ze pri nedosahovani Uspor sa adekvatne znizuje
narok poskytovatela na platby za GES a v pripade nulového dosahovania Uspor nema
poskytovatel GES ndrok na Ziadnu platbu.

3. Financovanie energetického zhodnotenia zabezpecuje poskytovatel GES. Nie je
vylucené, Ze subjekt verejnej spravy pristupi ku komplexnejSej obnove budovy, ktora
bude zahfat aj iné investicie, ktorych prvoradym cielom nebude dosiahnutie
energetickych uspor. Tieto Casti je potrebné zmluvne oddelit od zmluvy o GES tak, aby
bolo zrejmé, Ze z energetickych Uspor sa uhradza iba ta ¢ast obnovy, ktora za tymto
Ucelom bola primdarne vybudovana. Pre Uplnost uvadzame, Ze aj opatrenia veduce iba
k relativne nizkej Uspore je moZné zapocitat do energetickych opatreni, nakolko vsetky
energetické opatrenia sa v ramci projektu budu posudzovat sumarne.

Daldie opatrenia, vyluéne neenergetického charakteru, sa musia viest a vykazovat
oddelene, najvhodnejsie v osobitnej zmluve.

Na financovani investicii sa moZe podielat aj subjekt verejnej spravy. To je moiné
z viacerych zdrojov: ESIF poskytnutych vo forme grantu alebo pdzicky, ktoré su
z hladiska dopadu na verejné financie neutralne (Co sa ale nevztahuje na narodné
spolufinancovanie ESIF, alebo z inych zdrojov. Plati pritom, Ze financovanie, ktoré sa
z hladiska vecnej podstaty da povaZovat za Statne, nesmie v Ziadnom pripade
presiahnut 50% investi¢nych vydavkov na energetické zhodnotenie. Zaroven plati, Ze
(na zdklade prepoctu metddou Cistej sucasnej hodnoty - NPV) vySka garantovanych
Uspor musi byt vyssia, ako sucet Platieb za GES a akéhokolvek nendvratného vliadneho
financovania (napr. prispevok na investi¢né vydavky).

4. Vybudované energetické zhodnotenie vstupuje do vlastnictva subjektu verejnej
spravy: poskytovatel GES nebude pravnym vlastnikom vybudovaného energetického
zhodnotenia, bude vsak zodpovedny za jeho udribu (Ciastocne aj prevadzku) a
z hladiska Statistického vykazovania bude pocas trvania zmluvy (od momentu
odovzdania vybudovaného energetického zhodnotenia do majetku subjektu verejnej
spravy) jeho ekonomickym vlastnikom. V pripade neplatenia platieb za GES zo strany
subjektu verejnej spravy v pripadoch, kedy ma poskytovatel GES na tieto platby narok,
poskytovatel GES nemdZe demontovat energetické zhodnotenie z budovy ani nijako
branit subjektu verejnej spravy v jeho uzivani a bude si od subjektu verejnej spravy
moct vymahat iba neuhradené platby a s nimi spojené finanéné sankcie. Poskytovatel
GES je na druhej strane chraneny tym, Ze v pripade predc¢asného ukoncenia zmluvy mu
vznikd narok na kompenzéaciu, ktorej vyska zdavisi od dovodov pre predcasné
ukonéenie.
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5. Subjekt verejnej spravy mdéze menit uéel vyuZitia, previest alebo inak nakladat s
budovou, ktori energeticky zhodnotil poskytovatel GES, ¢o sa mb6Ze vysporiadat
viacerymi spdsobmi zachytenymi vo vzorovej zmluve vratane predcasného ukoncenia
zmluvy o GES. V pripade zmeny Ucelu, resp. rozsahu vyuZitia budovy je potrebné
v prvom rade hladat dohodu s poskytovatelom GES, ktora bude reflektovat dopad na
spotrebu energie zmeneného, resp. nového Ucelu vyuzitia budovy. Na zaklade dohody
oboch stran sa zmluva o GES upravi tak, aby poskytovatel GES bol v situacii, ktora
preftho nie je ani vyhodnejsia, ani nevyhodnejsia ako pred zmenou.

6. Poskytovatel GES ma narok na minimalne 2/3 podiel na Usporach prevysujucich
garantovanu Urover. Poskytovatel GES méZe Usporu kombinovat s produkciou
energie z obnovitelnych zdrojov, a moze takuto energiu aj predavat.

7. Poskytovatel GES mdze odpredat prava na platby za GES finanénej institucii, o ale
nemdéze mat vplyv na rozdelenie rizik medzi subjektom verejnej spravy
a poskytovatelom GES.

4. Uctovné aspekty

Z hladiska postupov Uctovania zostava zachovany princip, Ze energetické zhodnotenie budovy
Gétovne zostava jej sucastou. Vybudovanim energetického zhodnotenia teda poskytovatel
GES zhodnoti budovu subjektu verejnej spravy a samotné energetické zhodnotenie nebude
uctovne oddelené od budovy, na ktorej je nainstalované.

Toto zhodnotenie sa v momente jeho dokoncéenia a odovzdania do uzZivania stane majetkom
subjektu verejnej spravy. Do aktivnej casti suvahy tak subjekt verejnej spravy ziska
hodnotnejsie aktivum (energeticky zhodnotenu budovu).

Subjektu verejnej spravy v tejto suvislosti vzniknd zmluvné povinnosti voci poskytovatelovi
GES. Energetické zhodnotenie budovy bude zauc¢tované na aktivnej strane suvahy subjektu
verejnej spravy suvztazne s pasivom v podobe zavazku resp. zi¢tovacieho vztahu na pasivnej
strane suvahy.

Subjekt verejnej spravy bude zmluvne zaviazany voci poskytovatelovi GES pravidelne platit
platby (uctovany ako naklad) za energeticku sluzbu, ktora zahffia najma vybudovanie, spravu
audrzbu energetického zhodnotenia. Garantovana energetickd Uspora vychadza z
technického prepoctu a poskytovatel GES v tomto rozsahu prebera technické riziko. Samotny
vypocet Uspor je postaveny na porovnani technickej vykonnosti. Subjekt verejnej spravy znizi
platbu v prospech poskytovatela GES o zmluvnd kompenzaciu v pripade nedosiahnutia
garantovanych uspor podla bodu 2a a2b casti 3.1 tejto Koncepcie. Prijatie energeticky
zhodnoteného majetku sa oceni v sume fakturovanej poskytovatelom GES. Zhodnotenim
majetku sa zvysSuje jeho hodnota. O zhodnoteni majetku sa Uctuje ako zvySenie obstardvacej
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ceny pévodného majetku na osobitnom analytickom Géte k G¢tu 021 (Stavby) a stvztazne na
Ucet 479 (Ostatné dlhodobé zavazky).

1. Energetické zhodnotenie majetku sa odpisuje na Ucet nakladov. Doba odpisovania sa

urci podla predpokladanej doby pouZivania energetického zhodnotenia majetku.

2. V priebehu pouzivania energeticky zhodnoteného majetku sa uhradza dlhodoby

zavazok ztitulu prijatia energeticky zhodnoteného majetku a poskytovatel GES

fakturuje sluzby vo forme zabezpelenia udrzania garantovanej

energetickej

efektivnosti, ktora sa Uctuje ako ndklad na ucte 321 (Dodavatelia).

Schéma uctovania v rozpocétovych organizacidch alebo prispevkovych organizaciach statnej

spravy:

Odovzdanie energetického zhodnotenia majetku Statnej ROPO

polozka

hodnota energetického
zhodnotenia majetku

odpisy

aktiva / naklady (MD) pasiva / vynosy (D)
021 479
(Stavby) (Ostatné dlhodobé zavazky)
551 081
(Odpisy) (Opravky k stavbam)

Zabezpecenie energetickej efektivnosti — faza od dobudovania do ukoncenia doby trvania

zmluvy

polozka

splatka za energeticky
zhodnoteny majetok

z prostriedkov statneho
rozpoctu

Zuctovanie bezného
transferu zo Statneho
rozpoctu vo vyske
vydavkov

zabezpeclenie udriania
garantovanej
energetickej
efektivnosti

splatka za zabezpecenie
udrZiavania

aktiva / naklady (MD)

pasiva / vynosy (D)

479
(Ostatné dlhodobé zavazky)

352

(Zuctovanie z financovania zo
Stadtneho rozpoctu)

518
(Ostatné sluzby)

321
(Dodavatelia)

12

22X

(Uéty v bankach)

681

(Vynosy z beznych
transferov zo statneho
rozpoctu)

321
(Dodavatelia)

22X

(Uéty v bankach)



Zuctovanie bezného
transferu zo Statneho
rozpoctu vo vyske
vydavkov

kompenzacie od
poskytovatela GES
v pripade
nedosiahnutia
garantovanych
energetickych Uspor

financné plnenie alebo
Uhrada kompenzacie

ZniZzenie zuctovania
transferu zo Statneho
rozpoctu pri Uhrade
kompenzacie na Ucet
organizacie

352

(Zuctovanie z financovania zo
Statneho rozpoctu)

321
(Dodavatelia)

479
(Ostatné dlhodobé zavazky)

321
(Dodavatelia)

22X

(Uéty v bankach)

681

(Vynosy z beznych transferov
zo Statneho rozpoctu)

Schéma uGctovania v organizaciach samospravy:

681

(Vynosy z beznych
transferov zo statneho
rozpoctu)

518
(Ostatné sluzby)

alebo

648
(Ostatné vynosy z
prevadzkovej ¢innosti)

22X

(Uéty v bankach)

32x, 479
(Dodavatelia, Ostatné
dlhodobé zavazky)

352

(Zactovanie z financovania
zo Statneho rozpoctu)

Odovzdanie energetického zhodnotenia majetku organizacii samospravy

polozka

hodnota energetického
zhodnotenia majetku

odpisy

aktiva / ndklady (MD)

pasiva / vynosy (D)

021
(Stavby)

551
(Odpisy)

479
(Ostatné dlhodobé zavazky)

081
(Opravky k stavbam)

Zabezpecenie energetickej efektivnosti — faza od dobudovania do ukoncenia doby trvania

zmluvy
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polozka

splatka za energeticky
zhodnoteny majetok z
vlastnych prostriedkov,
prostriedkov obce a
vuc

Zuctovanie bezného
transferu od zriad'ovatela
vo vyske vydavkov (len
ROPO)

zabezpecdenie udrzania
garantovanej
energetickej
efektivnosti

splatka za zabezpeclenie
udrZiavania

Zuctovanie bezného
transferu od zriadovatela
vo vyske vydavkov (len
ROPO)

kompenzacie od
poskytovatela GES
v pripade
nedosiahnutia

aktiva / naklady (MD) pasiva / vynosy (D)
479 22x

(Ostatné dlhodobé zavazky) (Ucty v bankach)
691

354

(Zuctovanie z financovania z
rozpoctu obce a vyssieho
uzemného celku)

518
(Ostatné sluzby)

321
(Dodavatelia)

354

(Zuctovanie z financovania z
rozpoctu obce a vyssieho
uzemného celku)

321
(Dodavatelia)

479
(Ostatné dlhodobé zavazky)

14

(Vynosy z beznych
transferov z rozpoctu obce
alebo z rozpoctu vyssieho
uzemného celku v
rozpoctovych organizaciach
a prispevkovych
organizdaciach zriadenych
obcou alebo vyssim
uzemnym celkom)

321
(Dodavatelia)

22X
(Uéty v bankach)
691

(Vynosy z beznych
transferov z rozpoctu obce
alebo z rozpoctu vyssieho
uzemného celku v
rozpoctovych organizaciach
a prispevkovych
organizaciach zriadenych
obcou alebo vy$sim
uzemnym celkom)

518
(Ostatné sluzby)



garantovanych
energetickych Uspor

financné plnenie alebo
Uhrada kompenzacie

Znizenie zuctovania
transferu od
zriad'ovatela pri Uhrade
kompenzacie na ucet
organizacie (len ROPO)

1. Prijatie energeticky

321
(Dodavatelia)

22X

(Uéty v bankach)

691

(Vynosy z beznych transferov
z rozpoctu obce alebo z
rozpoctu vysSieho uzemného
celku v rozpoctovych
organizdciach a
prispevkovych organizacidch
zriadenych obcou alebo
vys$Sim Uzemnym celkom)

zhodnoteného majetku

648
(Ostatné vynosy z
prevadzkovej ¢innosti)

22x

(Uéty v bankach)

32x,479
(Dodavatelia, Ostatné
dlhodobé zavazky)

354

(Zuctovanie z financovania z
rozpoctu obce a vyssieho
uzemného celku)

oceni v

sume fakturovanej

poskytovatelom GES. Zhodnotenim majetku sa zvysSuje jeho hodnota. O zhodnoteni
majetku sa Uctuje ako zvySenie obstardvacej ceny pévodného majetku na osobitnom
analytickom ucte k uctu 021 (Stavby) asuvztaine na ucet 479 (Ostatné dlhodobé
zavazky).

Energetické zhodnotenie majetku sa odpisuje na ucet ndkladov. Doba odpisovania sa
uréi podla predpokladanej doby pouzivania energetického zhodnotenia majetku.

V priebehu pouzivania energeticky zhodnoteného majetku sa uhradza dlhodoby
zavazok ztitulu prijatia energeticky zhodnoteného majetku a poskytovatel GES
fakturuje sluzby vo forme

zabezpedfenia udrZania garantovanej energetickej

efektivnosti, ktora sa uctuje ako ndklad a kratkodoby zavazok.

4. Uhrada zavazkov vodi poskytovatelovi GES sa predpoklada z dotacie na bezné vydavky.

Verejna vysoka Skola pri obstardavani dlhodobého majetku z vlastnych zdrojov Uctuje aj

o pouziti fondu reprodukcie. Ak pri obstaravani dlhodobého majetku pouziva dotdciu,

neuctuje pouZitie fondu reprodukcie. Preto musi byt uréené z akého zdroja bude energetické

zhodnotenie majetku financovat, aby spravne Gétovala o fonde reprodukcie.
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Schéma uGctovania verejnej vysokej skoly:

Odovzdanie energetického zhodnotenia majetku verejnej vysokej skole

polozka

hodnota energetického
zhodnotenia majetku

odpisy

aktiva / naklady (MD)

pasiva / vynosy (D)

042
(Stavby alebo zariadenie)

551
(Odpisy)

479
(Ostatné dlhodobé zavazky)

08x
(Opravky k dihodobému
majetku)

Zabezpecenie energetickej efektivnosti — faza od dobudovania do ukoncenia doby projektu

polozka

splatka za energeticky
zhodnoteny majetok

dotacia na bezné
vydavky

zabezpecenie udrzania
garantovanej
energetickej
efektivnosti

kompenzacie od
poskytovatela GES
spolocnosti v pripade
nedosiahnutia
garantovanych
energetickych Uspor

financné plnenie alebo
Uhrada kompenzacie

aktiva / naklady (MD)

pasiva / vynosy (D)

479
(Ostatné dlhodobé zavazky)

346

(Za&tovanie so SR)

518
(Ostatné sluzby)

32x
(zavazky)

479
(Ostatné dlhodobé zavazky)

32x
(zavazky)

221
(Bankové ucty)

221
(Bankové ucty)

691

(Dotacie)

32x
(zavazky)

518
(Ostatné sluzby)

649
(Iné ostatné vynosy)

221
(Bankové ucty)

32x, 479
(zavazky, Ostatné dlhodobé
zavazky)

Priame energetické zhodnotenie budovy sa prejavi v Uc¢tovnictve verejného sektora zvysenim
hodnoty budovy o zrealizované zhodnotenie a zhodnotent budovu bude nadalej vlastnit
subjekt verejnej spravy (v pripade Statnych organizdcii stat) a poskytovatel GES nema k nej
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vlastnicke pravo (vlastnicke pravo nema ani k zhodnotenej Casti budovy). Cieflom vykonania
financovania energetického zhodnotenia majetku poskytovatelom GES je ziskanie prava na
platbu za GES.

Uc¢tovanie o garantovanej energetickej sluzbe vychddza zo zmluvného vztahu uzatvoreného
medzi poskytovatefom GES a subjektom verejnej spravy. Zmluva o GES obsahuje povinné
naleZitosti ustanovené v § 18 zakona ¢. 321/2014 Z. z. o energeticke] efektivnosti. Podkladom
uétovania su zmluvne stanovené parametre preukazujice technickd schopnost dosiahnutia
garantovanej Uspory. Financné vyjadrenie garantovanej energetickej Uspory je postavené na
technickych prepoctoch a predstavuje prvotny finanény ndrok GES za vybudovanie
energeticky zhodnoteného majetku a za jeho udrziavanie pocas doby trvania zmluvy o GES.
Tieto dokumenty su uctovnymi zaznamami, tvoriacimi podklad na uctovanie uctovnych
pripadov u poskytovatela GES a subjektu verejnej spravy.

Celkové dohodnuté platby sa mézu menit na zaklade dosahovanych energetickych uspor
v sulade so stanovenymi zmluvnymi podmienkami.

Uctovné zobrazenie zmluvy o GES:

1. Prva etapa pozostava z predpripravnych prdc, z realiza¢nych prac na majetku subjektu
verejnej spravy a konéi odovzdanim energeticky zhodnoteného majetku subjektu
verejnej spravy.

Prva etapa sa ucltovne zobrazi ako uctovanie zakazkovej vyroby. Po odovzdani
energeticky zhodnoteného majetku vystavi poskytovatel GES doklad, faktiru za
realizované plnenie.

2. Druhd c¢asova etapa sa zacina po ukonéeni a odovzdani energeticky zhodnoteného
majetku subjektu verejnej spravy. Pocas nej sa udrziava energeticky zhodnoteny
majetok, monitoruje a kontroluje sa dosahovand technickd energetickd uUspora
vymedzenad prostrednictvom garantovanej energetickej Uspory. Za poskytovanie
sluzieb vykondvanych na majetku (prevddzka, udrzba, sluzba za meranie energeticke;j
spotreby, a pod.) poskytovatel GES vystavi doklad pre subjekt verejnej spravy.

Realizacia platieb

Platby sa uskutocniuju v zmluvne nastavenych ¢asovych intervaloch. Poskytovatel GES podla
zakona musi najmenej raz rocne vypracovat spravu o vyhodnoteni zmluvne stanovenych
hodno6t energetickych Uspor a na zaklade tychto vysledkov sa ndsledne stanovia ndroky na
finanéné plnenie pre poskytovatela GES. Naroky na financné plnenie pre poskytovatela GES je
mozné stanovit len na zaklade podmienok dohodnutych v zmluve. V pripade dosiahnutia
vySSich dspor nad ich garantovanu hodnotu sa tento ndrok zvySuje podla zmluvne
dohodnutych podmienok. Poskytovatel GES zvySené naroky fakturuje ako zvySeny narok za
poskytnutu sluzbu. V pripade nedosahovania poZzadovanych parametrov energetickej Uspory
dochadza ku znizenému naroku na platby.
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Navrhovana schéma uctovania poskytovatela GES:

Budovanie energetického zhodnotenia majetku subjektu verejnej spravy

polozka aktiva / ndklady (MD) pasiva / vynosy (D)
321
U¢tovna skupina 50 aZ 56 (Dodéavatelia)

(Naklady projektu na
realizaciu energeticky

. zhodnoteného majetku) 331
budovanie _
. (Zamestnanci)
energetického

zhodnotenia a iné zavazky
606
316 (Vynosy z realizacie
(Cista hodnota pohladavky = vybudovanie energeticky
vynalozené naklady + marza) efektivnejsieho majetku)

Zabezpecenie energetickej efektivnosti — faza od dobudovania do ukoncenia doby projektu

polozka aktiva / naklady (MD) pasiva / vynosy (D)
U&tovna skupina 50 a7 56 32x
(Udrzba a meranie spotreby) (zavazky)
zabezpecenie udrzania
garantovanej
energetickej 311 602
efektivnosti (Vynos za udrzanie

(Zvysenie hodnoty o
o a kontrolu energetickej
pohladavky) ) )
efektivnosti)

narok na financné
221 311

(realizacia platieb) (realizacia platieb)

plnenie
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221 311
(Peniaze) (Inkaso pohladavky)

Kompenzacia v pripade 602
nedosahovania . .

) (zniZenie vynosov bezného
garantovanych . i .
S uctovného obdobia L.
energetickych Uspor 325 (Ostatné zavazky)

548

(vznik nakladov nad hodnotu
zauctovanych vynosov
bezného uctovného obdobia

Uéinna legislativa:

1. Opatrenie pre MF SR ¢. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch uctovania a ramcovej Gctovej osnove pre podnikatelov uctujucich
v sustave podvojného uctovnictva v zneni neskorsich predpisov

Realizacia energeticky zhodnoteného majetku pre subjekt verejnej spravy sa uctuje ako
zakazkova vyroba. Fakturovand hodnota za realizdciu energetického zhodnotenie je
dlhodoba pohladavka. Pocas doby kontraktu, po odovzdani energeticky zhodnoteného
majetku, sa moézZe fakturovat za udrzbu, kontrolu a iné sluzby spojené s kontraktom. Ide
o kratkodobu pohladavku a vynos. Celkovo ma poskytovatel garantovanej energetickej
uspory - poskytovatel GES narok na platby pocas doby kontraktu, ktoré su uvedené
v uzatvorenej zmluve a rovnaju sa garantovanej energetickej Uspore v technickej hodnote
a finan¢nej hodnote. Pri nedosahovani priebeznej garantovanej energetickej Uspory sa
znizuje narok na platbu. Pri dosahovani vyssej ako garantovanej energetickej Uspory sa
zvySuje ndrok na platbu. ZniZenie naroku na platbu sa prioritne Uctuje ako zniZenie
pohladavky a naklad.

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 21. novembra 2018 ¢.
MF/017028/2018-74, ktorym sa meni a doplifia opatrenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky zo 16. decembra 2002 ¢. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o
postupoch Ucétovania a ramcovej Uuctovej osnove pre podnikatelov Uétujucich v sustave
podvojného  Uétovnictva v zneni  neskorSich  predpisov. Dostupné na:
https://finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-
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https://finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-podnikatelov/podvojne-uctovnictvo/postupy-uctovania/

sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-podnikatelov/podvojne-

uctovnictvo/postupy-uctovania/
2. Opatrenie MF SR ¢. MF/24342/2007-74, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o
postupoch uctovania a uctovej osnove pre uctovné jednotky, ktoré nie su zalozené

alebo zriadené na ucel podnikania v zneni neskorsSich predpisov

Osobitné ustanovenie (§), v ktorom je uvedené, Ze neziskovd Uctovnd jednotka (verejna
vysoka Skola) UGctuje prijaté zrealizované energetické zhodnotenie majetku od
poskytovatela garantovanej energetickej sluzby (poskytovatel GES) ako zvySenie hodnoty
dlhodobého majetku a dlhodoby zavazok (na tarchu uctu 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku a v prospech uctu 479 — Ostatné dlhodobé zavazky).

Nasledne sa dlhodoby majetok odpisuje pocas doby jeho uzivania. V priebehu trvania
zmluvy o GES sa uhradza dlhodoby zavazok z titulu prijatia energeticky zhodnoteného
majetku. Poskytovatel garantovanej energetickej sluzby fakturuje sluzby vo forme
zabezpecenia udrzania garantovanej energetickej efektivnosti, ktoré sa uctuju ako naklad
a kratkodoby zavazok (na tarchu Gctu 518 — Ostatné sluzby a v prospech uctu 321 —
Doddvatelia). V pripade nedosiahnutia garantovanych energetickych Uspor sa uctuje
znizenie zavazku vodi poskytovatelovi garantovanej energetickej sluzby (zniZzenie naroku na
platby do hodnoty nakladov uctovanych v uctovnom obdobi v prospech uctu 518 — Ostatné
sluzby a nad hodnotu nakladov uétovanych v a¢tovnom obdobi v prospech uctu 649 — Iné
ostatné vynosy). Ak sa dosiahnu vysSie hodnoty zlepsenia energetickej efektivnosti, pri
ktorych vznika poskytovatelovi garantovanej energetickej sluzby narok na odmenu, uctuje
sa u prijimatela garantovanej energetickej sluzby tento narok na odmenu na tarchu Gétu
518 — Ostatné sluzby a v prospech uctu 321 — Doddvatelia. Uhrada z4vazkov sa predpoklada
uskutocriovat z dotdcie na bezné vydavky.

Opatrenie MF SR &. MF/16715/2018-74, ktorym sa meni a doplfia opatrenie Ministerstva
financii Slovenskej republiky zo 14. novembra 2007 ¢. MF/24342/2007-74, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch Uctovania a uUctovej osnove pre uctovné jednotky,
ktoré nie su zaloZzené alebo zriadené na uUcel podnikania v zneni neskorsich predpisov.
Dostupné na:
https://finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-

sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-neziskovu-sferu/podvojne-

uctovnictvo/postupy-uctovania/

5. Faktoring a forfeiting

Faktoring, t. j. odpredaj pohladavky poskytovatela GES financnej institucii, resp. forfeiting,
nebudl mat vplyv na charakter zmluvnych zavazkov subjektu verejnej spravy v rdmci zmluvy
o GES, pretoze faktoring nepovedie k zmene zmluvnych povinnosti subjektu verejnej spravy
platit platby za GES dohodnutym sp6sobom. Nepdjde preto o Gver napriek tomu, Ze subjekt
verejnej spravy bude mat v désledku faktoringu zavazok priamo voci financ¢nej institucii, ktora
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https://finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-podnikatelov/podvojne-uctovnictvo/postupy-uctovania/
https://finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-podnikatelov/podvojne-uctovnictvo/postupy-uctovania/
https://finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-neziskovu-sferu/podvojne-uctovnictvo/postupy-uctovania/
https://finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-neziskovu-sferu/podvojne-uctovnictvo/postupy-uctovania/
https://finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-neziskovu-sferu/podvojne-uctovnictvo/postupy-uctovania/

budicu pohladavku alebo jej ¢ast (t.j. narok na buduice platby) od poskytovatela GES
nadobudla.

Vzor zmluvy o GES upravuje aj tuto oblast, a to spésobom, aby sa akékolvek naroky medzi
subjektom verejnej spravy a poskytovatelom vysporiadali v rdmci jedného roka, od kedy boli
zistené. Platby voci financ¢nej institlcii (postupend cast platieb) mozu pocas tohto roka
pokracovat v nezmenenej vyske, ale poskytovatel GES musi akykolvek narok subjektu verejnej
spravy, ktory nebolo mozné vysporiadat cez znizenie platieb, uhradit bud’ jednorazovo, alebo
mbZe subjekt verejnej spravy pristupit k pred¢asnému ukonceniu zmluvy z déovodov na strane
poskytovatela GES. V takom pripade si finan€na institlcia vysporiada akékolvek zostavajuce
naroky uz priamo s poskytovatelom GES.

6. Statistické vykazovanie

Na zaklade usmernenia Eurostatu k zmluvam o GES, sa tieto chapu ako zavazky nevstupujuce
do maastrichtského dlhu verejnej spravy pocitaného v metodike ESA 2010. Schodok verejnej
spravy tak budu ovplyvriovat iba jednotlivé platby za GES.

V pripade, Ze poskytovatel GES postupi pohladavku financnej resp. inej institucii, a podmienky
znasania rizika z nedosiahnutia garantovanej Uspory zostanu na strane poskytovatela GES (ako
je uvedené v Casti 5 tohto dokumentu), nedochadza k zmene Statistického vykazovania
zévazkov zo zmluvy o GES (ostdvaju mimo maastrichtského dlhu)°.

Z pohladu narodnej legislativy ur€ujucej maximalne mozné zadlZenie subjektov verejnej
spravy je potrebné spomenut zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gdzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov alebo
zdkon €. 131/2002 Z. z. o vysokych skoldch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Uvedené predpisy urcuju za akych podmienok mézu prislusné subjekty
verejnej spravy prijimat navratné zdroje financovania resp. v pripade Uzemnej samospravy je
definovany aj dlh pre uUcely sledovania zadlZenosti samosprav. Z pohladu rieSenia
problematiky zmluvy o GES vsak nie je nutné upravovat vyssie spomenuté zakony, nakolko
zavazky zo zmluvy o GES (ktord bude plne v sulade so vzorom zmluvy o GES) nie su predmetom
vykazovania v rdmci regulacie dlhu subjektov verejnej spravy.

Pre detailnejSie sledovanie zmliv o GES vo verejnej sprave je nutné zo strany Ministerstva
financii SR disponovat Gdajmi o hodnote aktiv vybudovanych a dodanych poskytovatelmi GES
v ramci zmlliv o GES subjektom verejnej spravy, o hodnote jednotkovych platieb zo strany
subjektov verejnej spravy a o vyske nesplatenych zavazkov zo zmlav o GES.

Opodmienky zmluvy o GES v3ak budu striktne vylu¢ovat moZnost prenosu rizika na subjekt verejnej spravy.
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Ucinna legislativa: Na zaklade predchéadzajlcich poZiadaviek Eurostatu o Gdaje obdobnych
zmlav (napr. PPP projekty, koncesie) su financné vykazy (FIN) nastavené tak, aby
jednoznacne identifikovali zavazky zo zmliv o GES, a tie tak mohli byt vynaté zo zdvazkov

vstupujucich do vypoctu maastrichtského dlhu.

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/013593/2018-421, ktorym sa
meni a dopifia opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a
ekonomickd klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov obsahuje
podpolozku, na ktorej sa klasifikuju vydavky na uhradu ciastkovych platieb za GES, ktoré
zahfiaju aj Ciastkové uhrady investi¢nych ndkladov, aj odmeny za sluzbu.:

637042 Garantované energetické sluzby

Na uvedenej podpolozke sa klasifikuju prevadzkové platby za garantované energetické
sluzby a odplata za prevod vlastnickych prdv v pripade riadneho ukoncenia zmluvy v
koneény den. Ostatné suvisiace vydavky sa klasifikuju na vecne prislusnych podpolozkach.

7. Podmienky na poskytovanie GES a vykondavanie ¢innosti poskytovatela
GES

v

Vykon cinnosti poskytovatela GES sa riadi zdkonom ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti a vyhlaskou Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 99/2015 Z. z,,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti pri poskytovani podpornej energetickej sluzby a
garantovanej energetickej sluzby.

Poskytovat garantovanu energetickud sluzbu (t. j. vykonavat ¢innost poskytovatela GES) moze
fyzickd osoba, ktord uspesne zlozila skusku odbornej spOsobilosti na poskytovanie
garantovanej energetickej sluzby, pripadne pravnicka osoba, ktord takuto fyzicki osobu
zamestnava. Skuska odbornej spOsobilosti pozostava:

a) zo znalosti vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov upravujucich
a. poskytovanie garantovanej energetickej sluzby,
b. podnikanie v energetike,
c. podnikanie v tepelnej energetike,
b) z odbornych vedomosti o
a. metddach vypoctu Uspor energie,
moznostiach a sp6soboch financovania garantovanej energetickej sluzby,
energetickych analyzach a energetickych auditoch,
navrhovani projektov zameranych na energeticku efektivnost,
prevadzke a udrzbe energetickych zariadeni,

o

monitorovani a hodnoteni spotreby energie.
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Osvedcenia o odbornej spdsobilosti vydava fyzickej osobe organizacia, ktora je urcena
Ministerstvom hospoddrstva SR.

Ucinna legislativa: podstatné naleZitosti zmluvy o GES sa v § 18 ods. 2 zdkona ¢. 321/2014

Z. z. o energetickej efektivnosti rozsirili o:
- rozsah a podmienky prenechania majetku vo vlastnictve alebo v sprave prijimatela
garantovanej energetickej sluzby poskytovatelovi garantovanej energetickej sluzby,
- spOsob a termin nadobudnutia instalovaného zariadenia do vlastnictva alebo spravy
prijimatela garantovanej energetickej sluzby,
- vypovednu lehotu a zaliatok jej plynutia,
- popis stavu, v akom ma byt majetok vo vlastnictve alebo v sprave prijimatela

garantovanej energetickej sluzby ku dnfu skoncéenia zmluvy o energetickej
efektivnosti pre verejny sektor.

§ 18 ods. 1 zdkona ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti potom zadefinoval zmluvu
o GES, ale najma umoznil uzatvarat takito zmluvu len vtedy, ak nemd dosledky na vysku
dlhu verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku uUniu.

8. Majetkovopravne aspekty

Z pravneho hladiska bude poskytovatel GES vlastnikom energetického zhodnotenia, ak ide
o samostatnu vec v prdvnom zmysle slova, len do momentu dohodnutého v zmluve o GES,
najneskor vSak do dna jeho odovzdania do prevadzky. Poskytovatel GES bude na zaklade
zmluvy o GES oprdvneny v nevyhnutnej miere uZivat majetok verejnej spravy z dovodu
nevyhnutnych zasahov, vratane vymeny existujucich zariadeni. Toto zariadenie bude
poskytovatel GES pocas trvania zmluvy o GES opravneny prevadzkovat a zabezpecovat jeho
udrzbu a opravu.

V pripade zhodnotenia majetku verejnej spravy, ktorym nevznikd nova vec v pravnom zmysle
slova (napr. zateplenie budovy, vymena okien alebo strechy), nevznika vlastnicke pravo v
prospech poskytovatela GES k vykonanym Upravam. Zhodnoteny majetok verejnej spravy
(p6jde najma o budovy, resp. ich ¢asti) sice nebude poskytovatel GES prevadzkovat, ale bude
opravneny vykonavat na fiom zdasahy. Subjekt verejnej spravy, ako zmluvnd strana, musi
zabezpecit dodrziavanie zmluvnych povinnosti, ktoré vyplyvaju zo Vzorovej zmluvy o GES.
Pravo vlastnika alebo spravcu nakladat neobmedzene s predmetom svojho vlastnictva alebo
spravy ostava zachované. Ak sa zmluva o GES neukonci, vSetky prava a povinnosti subjektu
verejnej spravy zo zmluvy o GES prechadzaju na nového nadobudatela majetku.

Ucinna legislativa: Zakony upravujice nakladanie s majetkom verejnej spravy

upravuju uzivanie majetku pocas trvania zmluvy o GES. Ide o zdkony:
e Zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu
e Zadkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov
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e Zakona C. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov v zneni neskorsich
predpisov

e Zadkona ¢. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institlcii a o
zmene zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 259/1993 Z. z. o Slovenskej
lesnickej komore v zneni zdkona ¢. 464/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

e Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

e Zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich Uzemnych celkov v zneni neskorsich
predpisov

e Zakon ¢.176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institlcii a o zmene
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 259/1993 Z. z. o Slovenskej lesnickej
komore v zneni zakona ¢. 464/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

Napriklad v § 13g zakona NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni zakona ¢.
4/2019 Z. z. je ustanovené, Ze spravca majetku Statu je opravneny na zaklade zmluvy o
energetickej efektivnosti pre verejny sektor (zmluva o GES) prenechat v nevyhnutne
potrebnom rozsahu majetok Statu poskytovatelovi energetickej sluzby s garantovanou
usporou energie (poskytovatelovi GES) na

a) obnovu budovy alebo stavebné Upravy budovy, ktorymi sa vykondva zdsah najma do jej
obalovej konstrukcie zateplenim obvodového plasta a stresného plasta a vymenou
pévodnych otvorovych vyplni,

b) obnovu technického zariadenia budovy,

c¢) udrzbu a opravy obnovenej ¢asti budovy podla pismena a),

d) zriadenie, rekonstrukciu, modernizaciu alebo vymenu technickych systémov vykurovania,
pripravy teplej vody, vetrania, chladenia, osvetlenia budov a ich kombinacie, energetického
zariadenia, osvetlovacieho alebo iného zariadenia, ktoré spotreblva energiu,

e) prevadzku, udrzbu a opravy zariadenia podla pismen b) a d),

f) instalaciu merania a riadenia,

g) zabezpecenie likvidacie zariadenia podla pismen b) a d) podla osobitnych predpisov z
doévodov jeho uplného opotrebenia alebo poskodenia, zrejmej zastaranosti alebo
nehospodarnosti v prevadzke, pre ktoré nemoze sluzit na svoj ucel alebo urcenie.

Tento vypocet opravneni pre poskytovatela GES k majetku verejnej spravy je taxativny,
preto nebude mozné ho zmluvou o GES rozsirit.

Sucasne, Zakon NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni zakona ¢. 4/2019 Z.
z. explicitne zakotvuje, Ze s prevodom vlastnictva alebo spravy prechadzaju prava a
povinnosti zo zmluvy o GES na nadobudatela tohto majetku, ak sa zmluva o GES v sulade s
jej podmienkami neukondi.

Odovodnenie prijatych zmien je dostupné na stranke:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID
=1141
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9. Danové aspekty zmluvy o GES pre poskytovatela GES

Posudenie z hl'adiska dane z prijmov na strane poskytovatela GES:

1. etapa: budovanie energetického zhodnotenia

Podla zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov“) su naklady vynakladané na budovanie energetického
zhodnotenia povaZované za dafiové vydavky a sucasne za zdanitelny prijem su povaZované aj
vynosy z realizacie vybudovania energeticky efektivnejSieho majetku (vynosy z Cistej hodnoty
zakazky). Tieto vynosy, nakolko su kalkulované ako sucet vzniknutych nakladov a marze, su
fakticky predmetom zdanenia vo vyske marZze. V pripade ndakladov na budovanie
energetického zhodnotenia prichadza akoby k ich aktivacii do hodnoty Cistej hodnoty zakazky
(a nasledne pohladdvky) prostrednictvom tGc¢tovania do vynosov.

Posudenie nakladov a vynosov na dOiskontovanie pohladavky zavisi od u¢tovného zobrazenia.
V pripade Uctovania prostrednictvom opravnych poloZiek k pohladavkam, sa tieto nepovazuju
za danovy vydavok a obdobne ani rozpustenie opravnej polozky za zdanitelny prijem.

2. etapa: odovzdanie energetického zhodnotenia a jeho udrZiavanie

Naklady vynakladané na kontrolu a Udrzbu energetického zhodnotenia povaZované za danové
vydavky a sucéasne za zdanitelny prijem suU povaZované vynosy z udrzby. Obdobne, vynosy
z dévodu zvysSenej energetickej uspory, resp. naklady z dovodu zniZzenej energetickej Uspory
by boli sudastou zakladu dane vsulade sich zauctovanim. Definitivne ajednoznacéné
posudenie vsak zavisi aj od zmluvnej zakladne a od sp6sobu vypoctu sumy energetickej Uspory
a sumy jednotlivych platieb.

Posudenie z hl'adiska dane z prijmov na strane subjektu verejnej spravy:

Subjekt verejnej spravy sa na ucely zakona o dani z prijmov povazZuje za danovnika, ktory nie
je zaloZeny alebo zriadeny na podnikanie. Podla pravidiel uc¢tovania zmluvy o GES u subjektu
verejnej spravy hodnota energetického zhodnotenia vybudovaného poskytovatelom GES
zvysSuje vstupnu cenu predmetnej budovy (§ 29 ods. 1 pri definicii technického zhodnotenia).
Naklady avynosy spojené s Uctovanim garantovanej energetickej sluzby sa povazuju za
naklady a vynosy spojené so zakladnou (nezdariovanou) ¢innostou, na ktorej Gcel tento typ
danovnika vznikol.
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10. Financna kontrola a audit

Kazdy orgdn verejnej spravy je povinny vykonavat finanénu kontrolu v sulade so zakonom
¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 357/2015 Z. z.“). V zmysle § 7 uvedeného
zdkona je orgdn verejnej spravy povinny overit zakladnou finanénou kontrolou vZdy sulad
kazdej financnej operacie alebo jej ¢asti (prijem, poskytnutie alebo pouzite verejnych financii,
pravny ukon, alebo iny ukon majetkovej povahy) so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z. z. (napr. rozpocet, osobitné predpisy, zmluvy, rozhodnutia, podmienky
poskytnutia verejnych financii, atd).

V pripade, Ze orgdn verejnej spravy bude uhradzat platby za GES poskytovatelovi GES na
zaklade dodavatelskych faktur, pojde o pouZitie verejnych financii danym organom verejnej
spravy. V takomto pripade organ verejnej spravy nevykonava administrativnu finanénu
kontrolu podla § 8 zakona ¢. 357/2015 Z. z. (kedZe tato sa vykonava len v pripade, ak organ
verejnej spravy, poskytne, poskytol alebo ak sa poskytuju verejné financie v sulade s
osobitnym predpisom), avsak aj napriek tomu, Ze nie je povinny vykonat administrativnu
finanénu kontrolu, stale existuje povinnost vykonat zakladnu financnd kontrolu. Zakladna
finanéna kontrola je vSak kontrola vykondvand do vnuatra orgdnu verejnej spravy, a teda
nebude vykonavana voci poskytovatelovi GES.

V zmysle §19 zakona €. 357/2015 Z. z. je Ministerstvo financii SR, Urad vlddneho auditu a ind
pravnickd osoba podla § 19 ods. 5 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. opravnena vykonat v organe
verejnej spravy vladny audit, pricom tento moze byt zamerany najma na ciele uvedené v § 10
zakona €. 357/2015 Z. z. Povinnou osobou bude teda vidy dany organ verejnej spravy, avsak
poskytovatel GES mbZe vystupovat v pozicii tretej osoby (osoba, ktora je vo vztahu k financ¢nej
operacii alebo jej ¢asti dodavatelom vykonov, tovarov, prac alebo sluZieb alebo akakolvek
osoba, ktora ma informacie, doklady alebo iné podklady, ktoré su potrebné pre vykon
vlddneho auditu). V tejto suvislosti tretej osobe prislichaju obdobné opravnenia a povinnosti
ako povinnej osobe, pricom okrem iného je povinna poskytnut potrebnd sucinnost pri vykone
vladneho auditu.
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